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ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS A FIN DE CELEBRAR UN CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONALES, BAJO LA
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA,

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011 se presentan los estudios y documentos previos requeridos
para adelantar un proceso de contratacion bajo la modalidad de Contratacion Directa.

A. INTRODUCCION.

La contratacion directa es aquella modalidad de seleccidon de contratistas donde las Entidades
Estatales conservan la potestad de escoger libremente, sin la necesidad de realizar una convocatoria

publica, a la persona natural o juridica que ejecutara el objeto del contrato.

El presente documento se estructura con el fin de establecer los estudios previos de contratos de
servicios profesionales y apoyo a la gestién, a que se refieren los articulos 32 — numeral 3 de la Ley
80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 vy el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del libro 2
de la parte 2 del titulo 1 del capitulo 2, de la seccidon 1 de la subseccidn 4 del Decreto 1082 de 2015.
Al respecto el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 consagré:

“Contrato de Prestacidn de Servicios: Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados.”

En ningulin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable. La tipologia contractual denominada prestacién de servicios
constituye el género, del cual se desprenden a su vez distintas especies, dependiendo de la
especialidad del objeto y de las condiciones del contratista.

Una de estas especies la constituye justamente el denominado contrato de servicios profesionales y
apoyo a la gestidn, que tal y como su nombre lo indica, corresponde a aquel a través del cual se
desarrollan actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, en el que
el contratista desarrolla actividades de acompafiamiento practico y asistencial de acuerdo a su
idoneidad y experiencia en tramites administrativos.
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B. CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS PREVIOS.
ESTUDIO PREVIO.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el presente Estudio Previo,

acompanfado de los documentos que lo soportan, con el fin de realizar la siguiente contratacion directa:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El literal h, del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de julio 16 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, sefialan como modalidad de
seleccidn para la escogencia del Contratista, la contratacién directa en el caso de requerir la entidad
publica, la prestacion de servicios profesionales, que sélo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales que tengan idoneidad, capacidad y experiencia relacionada para desarrollar el
objeto del contrato, sin necesidad de que se obtengan previamente varias ofertas. asi mismo, el
paragrafo 1° de este mismo articulo, reza: “La Entidad deberd justificar de manera previa a la apertura
del proceso de seleccién de que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccidn que se propone adelantar” asi mismo, el pardgrafo 1ro del articulo 2 de la ley 1150,
determina: “la entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccidn de
que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidon que se propone
adelantar”.

Que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, consagra: “Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las Entidades Estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la Entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Que el Decreto 1068 de 2015, establece: “Los contratos de prestacién de servicios con personas
naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para

realizar las actividades que se contratardn o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea

suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo

organismo
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La Personeria Municipal de Neiva es un ente que garantiza a la ciudadania la defensa de sus derechos;
en su condicion de Agencia del Ministerio Publico, atiende todos los requerimientos y necesidades de
la sociedad, representa a la comunidad y vela por la promocién y protecciéon de los Derechos
Humanos, asi como también es importante ejercer la defensa de los intereses de la PERSONERIA
MUNICIPAL en diversas instancias judiciales en donde actta en calidad de demandado o accionado o
vinculado en procesos y/o investigaciones conforme las actividades propias de la entidad.

Este Ente estd al servicio de los intereses generales de los habitantes del Municipio de Neiva y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia,
economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccién, polivalencia e

interdisciplinariedad.

Asi pues, se advierte que la Personerfa Municipal de Neiva de conformidad con el Acuerdo Municipal
009 del 29 de Abril de 2009, a la fecha de organizacién de este estudio previo, presenta la siguiente

estructura orgdnica:

| Denominacion del empleo [ Cédigo | Grado [ No Cargos |
NIVEL DIRECTIVO n meSI===——— [ A

| Personero Municipal 015 i 0 |1 |

;prrcrzrsonero Delegado 040 05 |3

| Jefe de Oficina — [ oo6 04 2 ,

 NIVEL ASESOR |1 1 —
Jefe de Control Interno B R o4 |1

| NIVEL PROFESIONAL [ \
Profesional Universitaric | 219 |02 5 '

{ NIVEL ASISTENCIAL

] Secretaria Ejecutiva 425 05 .

'i Auxiliar administrativo 407 |04 |2 |

Conforme lo expuesto, podemos evidenciar que el equipo de la Personeria Municipal de Neiva estd
integrado por el Despacho del Personero Municipal, quien cumple funciones administrativas y
misionales, la Oficina Administrativa y financiera, la Oficina de Control Interno y Oficina de Inspeccién
y Vigilancia Administrativa. En el ambito misional, la personeria presta sus servicios a través de cuatro
(4) areas misionales que conforme con el contenido del Acuerdo 009 de 2009 y Acuerdo 011 de
2009 son direccionadas por funcionarios directivos, esto es, por quienes hacen las veces de
Personeros Delegados Grado 05, los cuales obedecen a los direccionamientos estratégicos que
establezca el Personero Municipal.

A su vez, cada area misional y administrativa bajo el liderazgo de un funcionario del nivel directivo,
cuenta con el apoyo de personal profesional y/o asistencial (Auxiliares administrativos y ayudantes)
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que contribuyen al desarrollo de los deberes funcionales de que trata el articulo 178 de la Ley 136
de 1994 asi como de los sefialados de manera especifica en los Acuerdos Municipales antes
resefados y algunos actos administrativo-internos que los han modificado.

En ese orden de ideas, se tiene que, la Personeria Municipal de Neiva de conformidad con los acuerdos
municipales que han regulado y establecido su estructura (Acuerdo 019 y Acuerdo 011 de 2009), a
la fecha de organizacion de este estudio previo, presenta un total de 15 cargos que conforman la
siguiente estructura organica:

1.- Despacho del Personero Municipal (compuesto por el personero municipal y dos
auxiliares administrativos)

2.- Oficina Administrativa y Financiera (Cuenta con la jefe de oficina y una auxiliar
administrativa)

3.- Oficina Asesora de Control Interno (Cuenta Unicamente con el jefe de oficina)

4.- Oficina de Vigilancia Administrativa y Gestién Pudblica (Cuenta con el jefe del drea y un
profesional universitario).

5.- Personeria Delegada para los Derechos Humanos, la Infancia, la Familia, el Medio
Ambiente vy el Desarrollo Urbano (Cuenta con un jefe de drea y tres (3) profesionales
universitarios.

De los tres (3) profesionales, el primer (1) tiene perfil de trabajador social, el segundo
profesional tiene un perfil de ingenieria agricola por lo que en la practica apoya las labores
del Area Penal 2 dado que por delegacién de funciones es el area que lidera asuntos
asociados al medio ambiente y el profesional que cuenta con un enfoque juridico, si se
encuentra apoyando las labores juridicas de esta delegada)

6.- Personeria Delegada en lo Penal (uno) (Cuenta con el jefe de area y un profesional
universitario)

7.- Personeria Delegada en lo Penal (dos) (Cuenta Unicamente con el jefe de drea) no
obstante, como se precisé previamente respecto de la Personeria Delegada para los
Derechos Humanos, la Infancia, la Familia, el Medio Ambiente y el Desarrollo Urbano, en la
practica esta area misional es apoyada por un profesional en ingenieria agricola que se
encuentra adscrito a esta ultima area misional mencionada.

Como se puede observar, NO EXISTE dentro de la estructura orgdnica de la Entidad un cargo cuyas
funciones permiten suplir las necesidades gque acd se justifican, esto es, el apoyo en materia de

representacion judicial y asesoria especializada en asuntos judiciales, administrativos y de indole
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misional que requiera resolver el despacho de Personero v la Oficina Administrativa y Financiera de

la Personeria de Neiva.

El literal h, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de julio 16 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, sefialan como modalidad de seleccién
para la escogencia del Contratista, la contratacion directa en el caso de requerir la entidad publica, la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, que sélo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, asi mismo, el paragrafo 1° de este mismo articulo, reza: “La Entidad
debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccion de que se trate, los

fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar”

Que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, consagra: “Son contratos de prestaciéon de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la Entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ninguin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Que el articulo 3° del Decreto 2209 de 1998, establece: “Los contratos de prestacién de servicios
con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con

capacidad para realizar las actividades que se contrataran... o cuando aun existiendo personal en la

planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el Jefe del

respectivo organismo”.

El contrato es conveniente y necesario para la Personeria Municipal de Neiva, por cuanto carece de
personal suficiente para la prestacion de servicios profesionales en derecho que representen los
intereses de la Entidad ante los distintos despachos judiciales y/o autoridades administrativas, en
especial en lo que tiene que ver con la representacion juridica ante los jueces constitucionales, la
Jurisdiccidn Contencioso Administrativa, Penal, Civil, Agraria, Comercial actuaciones administrativas
asi como acciones de orden extrajudicial ante las demas autoridades publicas y 6rganos de control
cuando sea accionada o vinculada la Personeria.

Asi las cosas, a la fecha de estructuracion de este estudio, se advierte que la Personeria de Neiva
tiene siete (7) procesos judiciales en los que es parte y a los cuales no se les realiza el correspondiente
seguimiento, analisis juridico y vigilancia administrativa con la finalidad de identificar la defensa
juridica para cada proceso que se relaciona a continuacidon y que requiere de atencion profesional de

manera inmediata:

contactenos@personeriadeneiva.gov.co

Calle 8 No. 12 - 22 Barrio Altico - Neiva, Huila
316 8339425/3186609131



Personeria de

Neiva
NUMERO DE | DEMANDANTE O | DEMANDADO O | OBJETO DE LA DESPACHO
RADICACION VICTIMA DENUNCIADO DEMANDA JUDICIAL
Una nivelacion
41001333300 Personeria salarial a Tribunal
Yolanda Sandoval o ) ) o ]
22016- Roi Municipal de diferencia con | administrativo del
ojas
0013501 g Neiva. los otros del Huila
mismo nivel
, Que se
Personeria ) ]
o investigue al
Municipal de
41001600058 ) ) , - presunto TRIBUNAL
Neiva - Fiscalia 17 Carmen Jaimini
42012005730 responsabley | SUPERIOR SALA
delegada ante Mosquera
1 ) lograr recuperar PENAL
jueces penales de )
o los dineros de
circuito ,
Personeria
, Que se
Personeria ) ]
. investigue al
Municipal de
41001600058 ) ] ; , presunto
Neiva - Fiscalia 7 Pedro Maria Juzgado cuarto
42015014580 responsable y o
delegada ante Camero penal del circuito
0 ) lograr recuperar
jueces penales de )
o los dineros de
circuito ,
Personeria
, Que se
Personeria ) )
o investigue al
Municipal de
41001600000 . . , ., presunto
Neiva - Fiscalia 7 Jesus Elias Juzgado cuarto
02018000430 responsable y o
delegada ante Meneses penal del circuito
0 ) lograr recuperar
jueces penales de )
S los dineros de
circuito ,
Personeria
Restablecer sus
41001333300 , Personerfa derechos
Anyela Maria o Juzgado segundo
22021001230 . Municipal de laborales y que o )
Bolanos Calderon i . administrativo
0 Neiva. la reintegren al
cargo
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Que se
reconozcan y

, paguen las .
41001333300 . Personeria ) Juzgado Séptimo
Martha Cecilia o prestaciones o )
72023002160 Municipal de ) Administrativo de
Cumbe Leyva ) sociales y )
0 Neiva. ] Neiva.
demas
derechos
laborales

Que se realicen
las actuaciones

pertinentes
41001333300 i Personeria para proteger Tribunal
Daniel Eduardo . . . .
52023002630 Corté Municipal de Neiva | los derechos | administrativo del
ortés
0 y otros. colectivos Huila

respecto a la
publicidad
electoral.

En materia de gestién administrativa ante COLPENSIONES se tienen las siguientes actuaciones en
trédmite:

1. Expediente DCR-2023-075871.

2. Expediente 2023-6989963..

3. Expediente 2024-10012928

4. Expediente 2024-12632938

Resulta importante considerar que en materia de gestidon de defensa en el marco de acciones

constitucionales, para la vigencia 2024 se presento la siguiente relacion de acciones de esta indole:
% 78 acciones de tutela por el cual se acciond o vinculd a la PERSONERIA DE NEIVA.

En dichas actuaciones y las demas que se activen durante la vigencia del contrato, se hace necesario
contar con la representacion legal de un apoderado que le permita a la Entidad ejercer una debida

representacion.

En el igual sentido, la Entidad es frecuentemente vinculada o accionada mediante acciones
constitucionales, procesos judiciales que se hace necesario realizar la correspondiente defensa

juridica vy judicial de la Entidad y que entendiendo el volumen de acciones judiciales que tienen a
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cargo cada misional, los profesionales existente al momento de la contratacién no son suficientes

para brindar el acompafiamiento, planeacidon y ejecucién de defensa judicial para la entidad.

Es importante precisar que todos y cada unos de los procesos en donde resulta vinculada la
PERSONERIA MUNICIPAL se causan de manera recurrente como consecuencia de la decisién
oficiosa de los jueces o porque los ciudadanos al momento de accionar en aras de que se les
salvaguarden sus derechos, consideran que la Personeria Municipal de Neiva debe de serinvolucrada
en la reclamacién de proteccion constitucional aun cuando la Entidad ni siquiera haya sido parte del
asunto que se esta tutelando, asi mismo se debe atender la necesidad de adelantar la defensa juridica
en torno a los procesos de cobro coactivo, juridico o persuasivo que adelantan los fondos de
pensiones en contra de la Personeria Municipal de Neiva, por concepto de aportes pensionales, entre
otros.

En ese sentido, se requiere contar la asesoria juridica especializada y representacién legal en los
diferentes asuntos de indole judicial y administrativo que puedan ser requeridos por el Personero
Municipal o cualquier otra dependencia administrativa de la Entidad, gestién de conflictos publicos
en los que sea parte la Personeria, participacion en actividades propias del ejercicio como apoderado
judicial de la Entidad, proyeccidon de reclamaciones judiciales o administrativas y contestaciéon de
acciones constitucionales en las que se vincule o accione a este Organismo como accionado,
vinculado o demandado y que causen posibles riesgos de responsabilidad contractual o
extracontractual.

Conforme lo expuesto y de acuerdo a la necesidad, es necesario hacer las siguientes consideraciones:

e Que de conformidad con la Constitucién y la Ley, la Personeria Municipal entre otras funciones,
debe: defender los intereses de la sociedad, ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempefen funciones publicas municipales, vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las
funciones administrativas municipales, intervenir por delegacién del Procurador General de la
Nacién, en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas cuando sea necesario
en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias
fundamentales, intervenir en procesos civiles y penales y procesos de policia, velar por la
efectividad del derecho de peticidn, interponer acciones populares, divulgar los derechos
humanos, interponer acciones de tutela y defender los intereses colectivos, en especial el
ambiente.

e Que se hace constar que la Institucién no cuenta con personal suficiente ni especializado para

prestar el presente servicio y que se requiere de este profesional en derecho, como un servicio

de apoyo profesional en la Personeria, colaboracién y cooperacidn a esta Agencia del Ministerio
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Publico, con fines especificos, habida cuenta que esta Personeria requiere dar a conocer a toda

la comunidad las actividades que realiza en defensa de la sociedad.

e Que, para la ejecucion del presente contrato, segun voces del Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015, se requiere de personas naturales o juridicas de absoluta confianza y que hayan
demostrado confiabilidad, idoneidad y experiencia en la ejecucion de labores afines.

e Que en cumplimiento de la parte final del inciso 1° del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, se deja constancia que para la celebracién del
contrato que se requiere y que es objeto de analisis mediante el presente documento, no es
necesario obtener previamente varias ofertas, por considerar que una persona natural esta en

capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Teniendo en cuenta que las actividades a desarrollar, prima el intelecto y requiriendo personal, siendo
insuficiente la planta de personal adoptada por la Personeria del Municipio de Neiva, especialmente
en la OFICINA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA PERSONERIA DE NEIVA, la alternativa
legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la
celebracidn de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo
anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimiento especializado. “En ningln caso estos contratos generan relacién
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”. Para
ello, cuenta con la disponibilidad presupuestal y se encuentra incorporada en el Plan de
Adquisiciones de la vigencia 2025.

Es asi, como se adelantd revisidn rigurosa de las necesidades de contratacion de la prestacion de
servicios profesionales, teniendo en cuenta el personal de planta adscrito a la PERSONERIA DEL
MUNICIPIO DE NEIVA, las actividades a desarrollar para dar cumplimiento al propdsito y funciones y
en cumplimiento de la finalidad de ejercer la defensa juridica de la entidad, por lo cual se pudo
determinar que se requiere de manera inmediata la contratacion de una (1) persona natural,
profesional en Derecho, especialista en dreas propias del derecho, con experiencia general minima de
cuatro (4) afios desde la obtencién del titulo profesional y experiencia minima de dos (2) afios
brindado asesoria juridica y/o realizando actividades de defensa judicial en entidades publicas o
privadas.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR JURIDICO
ESPECIALIZADO Y REPRESENTANTE JUDICIAL EN LA PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA”

Con dicho objeto, se busca garantizar la prestacién de servicios profesionales para dar cumplimiento

a la necesidad justificada por la entidad en el presente estudio previo.

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el Plan Anual de

Adquisiciones de la Personeria de Neiva para la presente vigencia asf:

CODIGO
UNSPSC DESCRIPCION DEPENDENCIA
Necesidades de dotacién de personal juridico PERSONERIA
80111607
temporal MUNICIPAL DE NEIVA

Clase de Contrato: Prestacion de servicios Profesionales.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.

1. Brindar asesoria juridica especializada en los diferentes asuntos de indole judicial y/o
administrativo que puedan ser requeridos por el Personero Municipal o cualquier otra

dependencia administrativa de la Entidad.

2. Ejercer Defensa Técnica, asesoria y/o acompafiamiento en favor de la Personeria Municipal de
Neiva previo poder especial suscrito por parte del Personero Municipal, en los procesos
judiciales como accionados o vinculados que se originen durante la duracidon del contrato.

3. Ejercer Defensa Técnica, asesoria y/o acompafiamiento en favor de la Personeria Municipal de
Neiva previo poder especial suscrito por parte del Personero Municipal en los procesos que
se mencionan a continuaciéon que se encuentran vigentes y en los que la Entidad llegare a
actuar en calidad de demandante, demandada o coadyuvante, en las diferentes jurisdicciones
de la administracién de justicia diferentes a las actuaciones de indole misional, mismas que al
momento de configurarse este estudio se relaciona con:
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q DEMANDADO
NUMERO DE DEMANDANTE o OBJETO DE LA | DESPACHO
RADICACION O VICTIMA DEMANDA JUDICIAL
DENUNCIADO
Una nivelacion
Personeria salarial a Tribunal
4100133330022016- Yolanda o ) ) o )
) Municipal de diferencia con | administrativo
0013500 Sandoval Rojas ) ]
Neiva. los otros del del Huila
mismo nivel
, Que se
Personeria ) )
o investigue al
Municipal de
. . , presunto
Neiva - Fiscalia o Juzgado cuarto
4100160005842012- Carmen Jaimine | Responsable y
17 delegada penal del
0057300 ) Mosquera lograr o
ante jueces circuito
recuperar los
penales de )
. dineros de
circuito ;
Personeria
Que se
Personeria investigue al
Municipal de presunto
. o , Juzgado cuarto
4100160005842015- | Neiva - Fiscalia Pedro Maria Responsable y L del
enal de
0145800 7 delegada ante Camero lograr P o
. circuito
jueces penales recuperar los
de circuito dineros de
Personeria
Que se
Personeria investigue al
Municipal de presunto
) ) , . , Juzgado cuarto
4100160000002018- | Neiva - Fiscalia Jesus Elias Responsable y L del
enal de
0004300 7 delegada ante Meneses lograr P o
circuito
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Restablecer
Anyela Maria Personeria sus derechos Juzgado
4100133330022021- N o
Bolanos Municipal de | laborales y que segundo
0012300 i ) o i
Calderon Neiva. la reintegren al | administrativo
cargo
Que se
reconozcan y
, paguen las Juzgado
o Personeria ) ..
41001-33-33-007- Martha Cecilia o prestaciones Séptimo
Municipal de ) . .
2023-00216-00 Cumbe Leyva N sociales y Administrativo
eiva.
demas de Neiva.
derechos
laborales
Que se realicen
las actuaciones
pertinentes
. Personeria para proteger |Juzgado Quinto
41001-33-33-005- | Daniel Eduardo o o )
, Municipal de los derechos | Administrativo
2023-00263-00 Cortés

de Neiva.

4. Realizar la defensa juridica en torno a los procesos de cobro coactivo, juridico o persuasivo

que adelantan los fondos de pensiones en contra de la Personeria Municipal de Neiva, por

concepto de aportes pensionales, entre otros.

5. Hacer constante vigilancia a la pagina de la rama judicial para verificar el estado de las

actuaciones judiciales donde se vincula, acciona o requiere a la Personeria Municipal de Neiva.

6. Participar como apoderado judicial en las sesiones del Comité de Conciliaciéon de la

Personeria.

7. Apoyar al despacho del personero en la gestidon de conflictos en los que sea parte la

Personeria.
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8. Proyectar las reclamaciones judiciales o administrativas que se causen ante instancias

judiciales o administrativas que involucren a la Personeria Municipal.

9. Proyectar contestacion de acciones constitucionales en las actle la Personerfa como

accionado o vinculado.

10. Proyectar escrito de poder especial en los casos que el Personero Municipal lo determine para

que se ejerza representacion de la Entidad.

11. Administrar y mantener informado al Personero Municipal y a la Jefe de la Oficina
Administrativa y financiera sobre las comunicaciones, notificaciones y demds actos que se
alleguen a través del correo institucional de notificaciones judiciales que sirve a la Entidad a

fin de responder en términos los mismos.

12. Mantener constante coordinacion con la secretaria ejecutiva y la persona encargada de
correspondencia en torno a comunicaciones y/o notificaciones de indole juridico -
administrativo en la que se requiera ejercer defensa juridica de la Personeria Municipal de
Neiva.

13. Apovyar al personero municipal en el disefio, actualizacién, implementacidn y cumplimiento de

los criterios que conforman la politica de defensa juridica de la Entidad.

14. Proyectar para firma del personero respuesta a solicitudes de alta complejidad juridica, de
embargo y/o medidas cautelares que se notifique a la Entidad.

15. Brindar asesorfa y acompafiamiento juridico al Personero Municipal en las mesas de
participacion institucional, cuando se le requiera, sobre temas acordados previamente.

16. Prestar servicios de asesoria juridica al Despacho del Personero de Neiva.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Rendir informe de actividades y presentar a través del sistema SECOP Il los documentos para
pago dentro de los 5 dias calendarios siguientes al vencimiento del periodo pactado para efectuar
pagos parciales o totales de la prestacion.

2. Dentro del término anterior, el contratista deberd entregar una copia fisica ante OFICINA
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ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA PERSONERIA DE NEIVA del informe de actividades,
cuenta de cobro e informe de supervisidn correspondiente a efectos de que repose en el soporte

fisico del contrato.

3. Archivar la informacién que se genere con ocasién a la ejecucién del contrato, de acuerdo a la
Ley 594 del 2000 y a las tablas de retencion documental.

4. Mantener actualizada la hoja de vida y declaracion de bienes y rentas (anual) en el Sistema de

Informacion y Gestidn del empleo publico —SIGEP.

5. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de acuerdo con las directrices que imparta la

Entidad, a través del Ordenador del Gasto y del Supervisor designado.

6. Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de la autonomia contractual

que le corresponda.

7. En cumplimiento de lo reglado en las normas legales pertinentes, especialmente del articulo 23
de la ley 1150 de 2007, acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda, como requisito para iniciar la ejecucidon del

contrato y efectuar los pagos consignados en el respectivo contrato.

8. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del contrato, evitando dilaciones y

entrabamientos.

9. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de hacer u

omitir algun hecho.

10. Informar oportunamente a la Personeria Municipal de Neiva sobre una eventualidad que pueda

surgir y que implique el retraso en el desarrollo del contrato.

11. Responder por los bienes y en general los elementos que se pongan o se encuentren a su
disposicion propendiendo en todo caso por su conservacion y uso adecuado.

12. Elaborar informes parciales de actividades como soportes para el trdmite y pagos pactados.

13. Cumplir con las normas o protocolos de bioseguridad establecidos por el gobierno nacional y/o
departamental y/o municipal, en especial, aquellas implementadas por la entidad, con el fin de
preservar su integridad personal y la de las comunidades con las cuales tenga relacion durante

la ejecucién del contrato.

14. Suscribir el Acta de Inicio dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al perfeccionamiento del
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15. De conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 000042 de 2020, y 000094 de 2020
emitidas por la DIAN, el contratista debera cumplir con la facturacidon electrénica si ello estuviere
obligado conforme la reglamentacién vigente.

16. Las demads obligaciones que sean andlogas y de uso comun de acuerdo con el objeto y

obligaciones del contrato.

OBLIGACIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA
e Pagar el valor del contrato conforme a la forma pactada.
e Prestar al CONTRATISTA toda la colaboracién que sea necesaria para ejecutar el contrato.

e Permitir al contratista el acceso a la documentacion e informaciéon que requiera para el

desarrollo de las obligaciones del contrato.
e Designar el supervisor del contrato.

e | as demads que se desprenden de la naturaleza del contrato, aunque no estén expresamente
sefaladas en el mismo.

2.2. LUGAR DE EJECUCION. — Personerfa Municipal / Municipio de Neiva - Huila.

2.3. PLAZO. - ONCE (11) MESES Y DIEZ (10) DIAS, contados a partir de la suscripcién del acta de
inicio, en todo caso sin superar la presente vigencia fiscal.

Nota. El plazo del contrato se determina de conformidad con el PAC 2025.

2.4. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, CONFLICTO DE INTERES O PROHIBICIONES: En
cumplimiento de lo ordenado por la Constitucién y la Ley Colombiana, el contratista no debe estar
incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibiciones para contratar
de manera general con el Estado, y en las que pueda incurrir el contratista para celebrar o ejecutar el
contrato con la Personeria Municipal de Neiva, por tanto, el oferente con la presentacién de la
propuesta y los documentos que la soportan, se entiende que no estd inmerso en tales causales de
inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibiciones. No obstante, para el caso de
presentarse inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibicidon sobreviniente se dard

aplicacidn a lo establecido en la Ley.
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Se entiende por conflicto de interés toda situacidon que impida al contratista tomar una decision
imparcial en relacién con la ejecucidn del contrato; por tanto, no podrén participar en este proceso de
contratacién quienes directa o indirectamente se encuentren en cualquier situacion que implique la
existencia de un conflicto de intereses que afecte los principios de transparencia, seleccién objetiva e
igualdad, o los principios de la funcidon administrativa.

2.5 INEXISTENCIA DE VINCULO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL: Ni el contratista, ni el personal
gue requiera contratar para el cumplimiento del objeto del contrato, tendra vinculo laboral con la
Personeria Municipal de Neiva, la relacién contractual se regira bajo el principio de la coordinacién.
Igualmente, por ser un trabajador independiente se le exigira su afiliacion y aportes al sistema de

salud y de pensiones en los términos de la Ley 1150 de 2007.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Mediante la ley 1150 de 2007, se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacidon con recursos publicos, en
el articulo 2do se establecen las modalidades de seleccidn, sefialando en el numeral 4, la Contratacion
Directa vy los casos en los cuales aplica, “la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn, o para la ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas

personas naturales”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, reglamentario
de la Ley 80 de 1993 y de la ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacidn directa la prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,

de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Asi mismo establece que, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales; por lo anterior, el objeto contractual a acordar corresponde a la tipologia contractual del
contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, dado que se trata de un

servicio basado en la idoneidad, experiencia, asi como en el perfil practico y funcional de la persona,

contactenos@personeriadeneiva.gov.co

Calle 8 No. 12 - 22 Barrio Altico - Neiva, Huila
316 8339425/3186609131



Personeria de

wasld  Neiva

TYR——
PTG
‘:-1.;5.;11*

.

ademds el conocimiento del Area en el cual ejecutara el objeto contractual relacionado con la

necesidad descrita.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082
del 26 de mayo de 2015, segun el cual “(..) La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacidn, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo?. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso” por lo que,
dando cumplimiento al decreto 2015 y la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02
de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de prestacién de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad vy
experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del

presente documento cce-eicp-gi-18._gees v.2_2.pdf (colombiacompra.gov.co), se procede a realizar

el correspondiente Anélisis del Sector para el objeto descrito inicialmente.

Sector Aplicable: Servicios publicos y servicios relacionados con el sector publico y/o privadas

Como parte del Proceso de Contratacién en cumplimiento de los principios de planificacion, se
procede a realizar el alcance requerido de manera proporcionada teniendo en cuenta el valor, el objeto,
el tipo de contrato y los riesgos identificados.

En tal sentido, la Personeria del Municipio de Neiva procede a efectuar el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva del sector a partir
de dreas:

A. Aspectos generales del Mercado

B. Comportamiento del Gasto Histérico — Estudio de la Demanda
C. Estudio de la oferta

C. Estudio del Mercado — Presupuesto oficial

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

En el documento integral del presente proceso: Estudios Previos, se abordara la justificaciéon legal, asi como los analisis organizacionales
y de riesgo planteados para el presente proceso, de tal modo, en este documento se desarrollan los estudios de aspecto comercial, financiero
y técnico, exigidos para dar cabal cumplimiento articulo al citado.
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El anélisis del sector correspondiente a la rama de las ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS
Y TECNICAS, en especial a la actividad econémica de Otras actividades profesionales, cientfficas y
técnicas n.c.p.; desde el comportamiento de la produccidn nacional a partir de la produccién, de
acuerdo con las cifras presentadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto
al mismo periodo de 2023pr, Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor

agregado son:

v Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variacion anual).

v Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacioén y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

v Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del aho 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del

valor agregado son:

v Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales
a la variacion anual).

v Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

v Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades

econdmicas relacionadas:
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v Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los

hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%.

<

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

v Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20247

Tasas de erecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica cale ndarie
Anual Afo corrido Trimestral
20241 f 20247 f 2024%-1 f
20237-111 20237 20247 -1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 107 £9 25
Explotackén de minas y canteras -7 -4,1 -21
Industrias manufactureras -1.3 -2.8 0z
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 1.0 27 -2
Construccidn 4,1 24 -02
Comercio al por mayor y al por menor 1.0 0.2 03
Infarrmacién y comunicaciones 0.8 -0.9 1.2
Actividades financieras y de seguros 4,4 09 1.5
Actividades inmobiliarias 20 1,9 0.5
Actividades profesionales, cientificas v téonicas™ 0.5 0.2 0.1
Administracién piblica, defensa, educacian v salud® 21 4.2 -0.7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
) .8 14,1 98 36
actividades de senvicios
Valor agregado brute 2.1 1.7 0.2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.3 a7 0.2
Producto Interno Brute 2,0 1.6 0,2

Fuente: DANE, PIE_T
IlI|.}rEI||'|‘l||“|ar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

“Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucidn de agua; evacuacidn y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos v actividades de saneamiento ambiental.

‘Comercio al por mayor v al por menor reparacidn de wvehiculos automotores vy motocicletas, Transporte v
alm acenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

‘mctividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Administracién pliblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacidn; Actividades de
atencidn de la salud humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.
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Ahora bien, respecto de la actividad economica Actividades profesionales, cientificas y técnicas, corres
pondiente a actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos

y de apoyo.

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en su serie original, respecto

al mismo periodo de 2023pr. Esta dindamica se explica por los siguientes comportamientos:

v Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.

v Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

v Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.

v Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

. - Serie ajustada por efecto
Serie original : I lemdiaat
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral
2024-111 / 2024 / 2024711/
2023"-111 2023 202411
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,2 1,6 -0,2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0,1 -0,9 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0,5 0,2 0,1

Fuente: DAMNE,PIB_T
Ppreliminar
"Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

e - . )
Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

Como se puede observar, el comportamiento de la Actividad correspondiente a la Divisiéon 74 " Otras
actividades profesionales, cientificas y técnicas”, dado que enmarca las actividades que se pretenden
contratar y que se encuentran identificadas bajo el cédigo 7490, que comprende las siguientes

actividades:

Esta clase comprende una gran variedad de actividades de servicios que se prestan por lo general a

clientes comerciales. Abarca las actividades para las que se requieren niveles de conocimientos

profesionales, cientificos y técnicos mds avanzados, pero no las funciones corrientes que son

habitualmente de poca duracion.
Esta clase incluye:

v Las actividades de traduccion e interpretacion.

v Las actividades de corretaje empresarial, a saber: la gestion de la compra o venta de pequefias
vy medianas empresas, incluidas practicas profesionales, pero sin incluir las actividades de
agentes y valuadores de finca raiz.

v Las actividades de intermediacion en materia de patentes (gestién de la compra y venta de
patentes).

v Las actividades de valuacidon distintas de las relacionadas con bienes raices y seguros
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(antigliedades, joyas, etcétera).

La auditoria de efectos e informacidn sobre fletes.

Las actividades de prondstico meteoroldgico.

La consultoria de seguridad.

La consultoria de agronomia.

La consultoria ambiental.

Otros tipos de consultoria técnica.

Las actividades de consultorfa distintas de las de arquitectura, ingenieria y gestion.

Las actividades de asesoramiento.

O N S N NS

Las actividades realizadas por agencias en nombre de particulares para obtener contratos de
actuacidn en peliculas, obras de teatro y otros espectaculos culturales y deportivos, y para
ofertar libros, guiones, obras de arte, fotografias, etc., a editores, productores, etcétera.

Como se puede evidenciar, la rama correspondiente de las ACTIVIDADES PROFESIONALES,
CIENTIFICAS Y TECNICAS en octubre de 2024, los servicios de actividades profesionales cientfficas
y técnicas registraron una disminucién de 22,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
presentd una variacidon negativa de 6,6% vy los salarios registraron un crecimiento de 10,4%, en

comparacion con octubre de 2023.

Grafico 5. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Total nacional

Octubre 2024

M Variacién (%) [l Contribucién (PP) M Variacion (%) [ Contribucién (PP)
0,0 -
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0,1 0.1 -t a4
-5,0 10,0 6,6 -6,6 -6,7
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a ! 8
a ~
~
2 -15,0 - 3 -20,0 -
20,0 - 25,0 -
-20,9
-250 4 -22,4-22,4 22,4 -22,2 300 - -
J 26,8 -30,6
-300 ' 35,0 -
Ingresos totales Ingresos por Venta de Otros ingresos Personal Permanente Temporal Agencias
servicios mercancias ocupado total® directo
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En comparacion con el mismo mes de 2023, en octubre de 2024 los ingresos totales presentaron una
disminucion de 22,4%, que se explica por una variacion negativa de 22,4% en los ingresos por

servicios, de 26,8% en otros ingresos operacionales y de 20,9% en la venta de mercancias.

En octubre de 2024 el personal ocupado total presentd una variacion negativa de 6,6%, en
comparacién con octubre de 2023, que se explica por una disminucién de 6,7% en el personal
permanente, de 5,4% en el personal temporal directo y de 30,6% en el personal contratado a través

de agencias.

Mientras que los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 10,4%, en comparacién con
octubre de 2023, que se explica por el incremento de 9,2% en los salarios del personal permanente
y de 14,2% en los salarios del personal temporal directo.

Ahora bien, de acuerdo con la Encuesta Mensual de Servicios EMS, en octubre de 2024, doce de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en
comparacion con octubre de 2023, tal como se demuestra:

contactenos@personeriadeneiva.gov.co

Calle 8 No. 12 - 22 Barrio Altico - Neiva, Huila
316 8339425/3186609131



Personeria de
-
Neiva

"..uuu.,' .
Erppeet?

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Octubre 20247 / octubre 2023

Clasificecion CIIU Rev. 4 AC

Ireg ot aeTiind # ¢ ngreacd poe disviiol Venis oe Meronoo ‘Dr Inegrsad
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] ) 32 25 20
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6351 acperscias, da reaticians
i Divisidn &1 Telusamuricacicn 3z T [ 0E oo
D'E';"mﬂ'nl':'"'d" Desarolls de sisteras informdtces y o 8 s an
1 AR LREE et cl it g .
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Seccitn L Divisitn
" SHE;‘ " I.....zliaih dlgulis de Maguinaia 28 ad a7 as
Divisiorss 7710, 1
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M 71, 72, Chasw 7320, f:"_'"""""" profmicrse  dendfcs ¥ o4 223 l o1 o1
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] Clase 7310 Publicidad 43 48 oo a1
Deviicnes TE BO y N R
N B, dotapee Clagay  Ocldes  de  emplec, segquidd & o, 52 o oo
8130 imvistgacion privada, senncos a edilicied
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O Clase BE10 Sabud Framana privada Sin inbsrnacin oo a3 0.7 0.0
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Fuente: DAME, EM5

# Cifra provisional

{PP) Puntos porcentuales

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la vanacion
total.

En tal sentido, en octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2023.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Octubre 2024F / octubre 2023

Pemaasd snpade [T
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Fuente: DAME, EMS

P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, perscnal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 7B, 80 y 81, excepto Clase 8130,

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contnbuciones frente a la vanacion
total.

As{ mismo, en octubre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en

los salarios, en comparacidn con octubre de 2023..
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios

Total nacional

Octubre 2024F f octubre 2023
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Fuente: DAME, EMS

FCifra provisional

{PP) Puntos parcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a traves de agendcias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion M, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase §130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

MNota: por aprosimacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Ahora bien, en el mes de diciembre de 2024, el IPC registrd una variacién de 5,20% en comparacion
con diciembre de 2023. En el dltimo afo, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles
(7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas alcohdlicas vy
tabaco (5,57%) y por ultimo, Salud (5,54%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%).
Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y servicios diversos (3,33%), Alimentos vy
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bebidas no alcohdlicas (3,31%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado (2,06%), Recreacion y cultura (-0,21%) y por ultimo,
Informaciéon y comunicacién (-0,93%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024

2023 2024
Divisicnes de Gasto Peso (%) Variacidn (%) Q’”:U'::;E:“E:‘ Variacién (%) m”x;f{z:ﬁm“
[Educacién 441 M4 043 10,62 041
Restaurantes y hoteles 943 13,22 1,38 787 0,85
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 926 2,84 6,96 213
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 1195 0,20 557 0,09
Salud 1,71 9,49 0,16 5,54 0,09
TOTAL 100,00 928 9,28 5,20 520
Transporte 12,93 1542 1,96 5,19 0,70
Bienes y servicios diversos 536 10,08 0,53 333 0,18
Almentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 5,00 0,99 331 0,63
:n:ge:rlas‘ articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 ™ 037 218 0,09
Prendas de veslir y calzado 398 523 017 2,08 0,07
Recreacion y cultura 379 7,10 0,24 021 -0.01
Informacion y comunicacion 433 0,12 0,00 -093 -0,03

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistemna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,31 puntos porcentuales al acumulado anual
de dicha variacién.

Respecto de la variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto en el mes de diciembre de
2024, el IPC registré una variacion de 0,46% en comparacion con noviembre de 2024, tres divisiones
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,46%): Restaurantes y hoteles (0,99%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,58%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,53%). Por debajo se ubicaron: Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Transporte (0,39%), Bienes y
servicios diversos (0,18%), Salud (0,14%), Prendas de vestir y calzado (0,12%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,119%), Educacion (0,00%), Informacion vy
comunicacién (-0,10%) y por ultimo, Recreacién y cultura (-0,23%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024

2023 2024
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) C""F"tib”c“" Puntas Variacion (%) O‘I“glr’::m:e‘:"s
Restaurantes y hoteles 943 1.50 0,16 0,99 01
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 0.86 0,26 0,58 0,18
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15.05 -0.42 -0,08 0,53 010
TOTAL 100,00 045 045 046 048
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 0.68 0,01 0,44 0,01
Transporte 12,93 025 0,03 039 0.05
Bienes y servicios diversos 5.36 0.51 0,03 0,18 0,01
Salud 171 022 0,00 0,14 0,00
Prendas de vestir y calzado 398 0.20 0,01 0,12 0,00
ﬁ::[ies‘ articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 018 001 011 0,00
Educacién 4.4 0,00 0,00 0,00 0,00
Informacion y comunicacion 433 -0.18 -0,01 -0,10 0.00
Recreacion y cultura 379 072 0,02 -0,23 -0,01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,46%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, las cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacidn total.

Respecto al comportamiento de los precios y costos, la ciudad de Neiva en términos anuales que
equivale a Enero del 2019 versus Diciembre del 2024, Neiva se sitla de la siguiente manera:
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Variacion mensual y anual del IPC segiin niveles de ingreso ©
Enero 2019 - Diciembre 2024

Variacion mensual
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Fuente: DAME - IPC

La aceleracién en el costo de vida de los neivanos estad explicada principalmente en la variacién de
precios de los alimentos y bebidas no alcohdlicas.

En relacién con el desempleo, Tasa Global de participacion, ocupacién y desocupacion Total nacional
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Grifico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas

Septiembre - noviembre (2016 - 2024)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

En el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, la tasa de desocupacién de las 13 ciudades vy
dreas metropolitanas fue 8,9%, mientras que en el mismo trimestre del afio anterior fue 9,1%. La tasa
global de participacion se ubicé en 66,5% y la tasa de ocupacion fue 60,6%.

Para el trimestre mévil septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y dreas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (26,3%), Riohacha (14,0%) vy

Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Villavicencio (8,4%),
Bucaramanga AM. (7,5%) y Medellin AM. (7,4%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacién segin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2024
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Fuente: DANE, GEIH.

A drea metropolitana
En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil septiembre - noviembre 2024 fue
8,8%, mientras que en el trimestre movil septiembre - noviembre 2023 fue 9,2%. La tasa global de
participacion se ubicé en 63,7% vy la tasa de ocupacién fue 58,1%, en comparacion con el trimestre
septiembre - noviembre 2023 estas tasas fueron 64,1% y 58,2%, respectivamente.
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Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Septiembre - noviembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

En el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, la tasa de desocupacién de las 13 ciudades vy
dreas metropolitanas fue 8,9%, mientras que en el mismo trimestre del afio anterior fue 9,1%. La tasa
global de participacion se ubicé en 66,5% vy la tasa de ocupacion fue 60,6%.
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Grafico 5. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas

Septiembre - noviembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.

MNota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Ahora bien, la ciudad de Neiva fue la sexta ciudad de menor afectacién en materia de empleo a pesar
de la coyuntura econdmica que se venia pasando, como se ilustra.
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Grifico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2024
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Total 23 ciudades y A M.
Total 12 ciudades y A M.

Fuente: DANE, GEIH.

En el mes de noviembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.605
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada
fueron Administracion publica y defensa, educacidn y atencién de la salud humana (0,8 puntos
porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de
comida (0,5 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacién de la poblacién
ocupada segln rama de actividad

Total nacional

Moviembre (2023 - 2024)

Total nacional
Moviembre Moviembre Distribucién Variacién Contribucidn

Rama de actividad

2023 2024 % 2024 absoluta &n p.p.

Poblacién ocupada 23.186 23.605 100 420
:J:Eur;slirjc;itni:zma y defensa, educacidn y atencion 3 784 3972 126 188 08
Industrias manufactureras 2386 2.532 10,7 147 06
Alojamiento y servicios de comida 1.568 1.680 71 12 0.5
Comercio y reparacion de vehiculos 3975 4078 173 103 04
Informacién y comunicaciones 455 497 21 42 0.2
3::?;:’5::2 de electricidad, gas, agua y gestion de £Eg &8 35 40 02
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion

otras actividades -:l:ser.-i-:ica . ' aoa0 =0TE as A o2
Transparte y almacenamiento 1.741 1777 1.5 ET) 0.2
Actividades inmobiliarias 270 250 1.2 19 0.1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3327 3.2B6 1349 -41 -0.2
e S e um w s
Actividades financieras y de seguros 486 418 1.8 -6 -0.3
Construcdaon 1642 1496 6.3 146 -0.6

Fuente: DAME, GEIH.

p.p puntos porcentuales.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Mota: por aproximacion de decimales y 13 no inclusidn de la categoria “Mo informa®, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir igeramente con la informacian del anexo estadistico.

MNota: pablaciones en miles.

Mota: las ramas de actividad economica estan definidas con base en la Clasificacian Industrial Internacional Uniforme -ClIL
Rew. 4 AL

En noviembre de 2024, Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del gobierno fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el
total nacional con 1,2 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Ahora bien, respecto al comportamiento del salario minimo éste ha sido positivo y el salario
minimo tendrd un aumento del 9,54% para la vigencia 2025, quedando asf en $1.423.500 pesos sin
auxilio de transporte y en $1.623.000 pesos con este beneficio, aumentando el poder adquisitivo de
los trabajadores colombianos que devengan dicho salario, como se demuestra a continuacion:

contactenos@personeriadeneiva.gov.co

Calle 8 No. 12 - 22 Barrio Altico - Neiva, Huila
316 8339425/3186609131



Personeria de

wasld  Neiva

[ o
Bag et

.

Respecto a la variacidén para el mismo periodo, en el afo 2025 presentd una variacion positiva en

términos reales respecto al periodo inmediatamente anterior.

Ahora bien, el contrato de prestacion de servicios es un contrato de naturaleza civil o comercial, que
se desprende del articulo 34 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, en donde se define al contratista
independiente como “(...) las personas naturales o juridicas que contraten la ejecucién de una o varias
obras o la prestacidn de servicios en beneficios de terceros, por un precio determinado, asumiendo
todos los riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia técnica vy

directiva.”

La compensacion por los servicios prestados son denominados honorarios y son aquella
remuneracion de los servicios que una persona natural presta a otra persona natural o juridica, en la
cual predomina el factor intelectual sobre el técnico, material, manual o mecanico.

La real academia de la lengua espanola define los honorarios como el estipendio que se da a alguien
por su trabajo en algun arte liberal, y la acepcién liberal se contrapone a la subordinacién propia de
una relacion laboral, por lo tanto los honorarios tienen una naturaleza civil descartando que puedan

constituirse en pagos salariales o laborales en términos del cddigo sustantivo del trabajo.

Dado que el trabajador independiente no estd vinculado como subordinado de la empresa, hay ciertos
aspectos relacionados con lo laboral que debera asumir por su propia cuenta; como lo son el pago
por pensién 16% sobre 40% de los honorarios; lo que significa que el trabajador por prestacion de

servicio aporta a pension 6,4% sobre el valor total del contrato, sin contar la retencién.

Asimismo, el trabajador por prestacion de servicio debe pagar por completo su aporte a salud y EPS,

que equivale al 12,5% sobre 40% de los honorarios, es decir, 5% sobre el contrato.

Por otra parte, hay otros valores que deben ser asumidos por el contratista por concepto de impuestos
tanto del orden nacional como territorial, como por ejemplo, en el caso del municipio de Neiva, los
valores por concepto de estampillas en virtud de lo establecido en los siguientes acuerdos
municipales: Acuerdo 028 de 2018 “ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE NEIVA”, Acuerdo
013 de 2024 “ MODIFICA PARCIALMENTE EL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL Y DICTA
OTRAS DISPOSICIONES” y el Acuerdo 021 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA TASA
PRO DEPORTE Y RECREACION DEL MUNICIPIO DE NEIVA™.

Por lo tanto, es pertinente tener en cuenta que los honorarios del contrato de prestacion de servicios

deben tener en cuenta estas variables macroecondmicas para que dichos valores, compense no solo
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el costo de la canasta familiar sino que permita solventar econdmicamente a las familias para el pago

de arriendo, transporte, servicios, educacion, etc.

Asi las cosas, la Personeria Municipal de Neiva cancelara a titulo de honorarios, el valor del contrato
acorde con la formacidn académica, idoneidad, experiencia general y especifica del futuro contratista;
teniendo en cuenta las prestaciones sociales de ley que debe asumir el contratista.

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - ESTUDIO DE LA DEMANDA

Con el fin de determinar el analisis de la demanda, la Entidad procedié revisar los Contratos
relacionados con el presente proceso contractual de las vigencias anteriores por la Personeria del
Municipio de Neiva e igualmente, con el fin de determinar el comportamiento del sector y las
caracteristicas requeridas:

Personeria del Municipio de Neiva:

TIEMPO
No.
(Meses
CONTRATO VALOR TOTAL 5 OBJETO CONTRACTUAL MODALIDAD
0 anos o
y/o PROCESO ,
dias)
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
BRINDAR LAS
CAPACITACIONES
DOS (2)
PENDIENTES DE CUMPLIR
MESES ,
EN EL PLAN DE ACCION .,
0077 del Y Contratacion
$ 8.000.000,00 2023 Y ASESORAR )
2023 QUINCE , directa
(15) JURIDICAMENTE A LA
DiAS PERSONERIA MUNICIPAL
DE NEIVA, EN LAS
DIFERENTES TEMATICAS
MISIONALES QUE SE
REQUIERA ACORDE AL
PERFIL PROFESIONAL
OCHO “PRESTACION DE Contratacion
028-2024 ($30.450.000,00 )
(8) SERVICIOS Directa
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MESES | PROFESIONALES COMO

Y ASESOR JURIDICO

VEINTIU ESPECIALIZADO Y

N (21) REPRESENTANTE

DIAS JUDICIAL EN LA
PERSONERIA MUNICIPAL
DE NEIVA”

Asimismo, se realizé la consulta en la plataforma SECOP Il, para la identificaciéon de procesos
adjudicados por diferentes contratantes a nivel Nacional con caracteristicas iguales o similares al
objeto del presente estudio:

TIEMPO
No. (Meses
ese
CONTRATO VALOR TOTAL - OBJETO CONTRACTUAL MODALIDAD
0 anos o
y/o PROCESO )
dias)
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
LA ASESORIA, JURIDICA 'Y
QUINCE - B
OPS 370 DE ACOMPANAMIENTO Contratacién
$ 4.664.000 (30) _
2024 DIAS PARA LA DEFENSA Directa
JUDICIALY
ADMINISTRATIVA EN EL
CENTRO DE SALUD
SAMPUES ESE.
PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN
DERECHO PARA ASUMIR
LA REPRESENTACION
JUDICIALY _
RSC-CD- UN (1) Contratacion
$4.000.000,00 EXTRAJUDICIAL DE RED ,
1699-2023 MES directa

SALUD CASANARE E.S.E.
ANTES LAS DIFERENTES
INSTANCIAS JUDICIALES,
ADMINISTRATIVAS Y DE
CONTROL.
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"PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
REPRESENTACION Y
DEFENSA JUDICIAL EN
LAS DEMANDAS
INTERPUESTAS ANTE LA
JURISDICCION
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA POR

DIEZ LOS FUNCIONARIOS
2022-CD-028 | $5.000.000,00 (10) SANDRA CATALINA
DIAS SANCHEZ ECHEVERRI'Y
SERGIO LEON GALLEGO
ARIAS Y LA
EXFUNCIONARIA DIANA
ELENA ZABALA ARANGO
EN CONTRA DE
PENSIONES DE
ANTIOQUIA DE
CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVIDAD VIGENTE
EN LA MATERIA."
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
PSP CMC. \//EINTID ABOGADO EXTERNO Contratacion
$3.889.967,00 | OS(22) | PARA EL DESARROLLO _
0102-2021 , directa.
DIAS DE ACTIVIDADES DE
DEFENSA JUDICIAL DEL
SENA REGIONAL
CUNDINAMARCA.

Contratacion
directa

C. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para determinar el anélisis de la oferta, la Entidad tomd como referencia las empresas del sector

obligadas a reportar informaciéon ante la Superintendencia de Sociedades; las cuales se encuentran
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inscritas bajo el cddigo ClIU 7490 correspondiente a las “Otras actividades profesionales, cientfficas
y técnicas n.c.p.”; la cual abarca las actividades para las que se requieren niveles de conocimientos
profesionales, cientificos y técnicos mas avanzados, pero no las funciones corrientes que son

habitualmente de poca duracion. En tal sentido, dicha actividad incluye las siguientes actividades:

e |as actividades de traduccién e interpretacion.

e |asactividades de corretaje empresarial, a saber: la gestion de la compra o venta de pequefias
y medianas empresas, incluidas practicas profesionales, pero sin incluir las actividades de
agentes y valuadores de finca raiz.

e |as actividades de intermediacion en materia de patentes (gestién de la compra y venta de
patentes).

e |as actividades de evaluacidon distintas de las relacionadas con bienes raices y seguros
(antigliedades, joyas, etcétera).

e La auditoria de efectos e informacion sobre fletes.

e |as actividades de prondstico meteoroldgico.

e La consultoria de seguridad.

e La consultoria de agronomia.

e |a consultorfa ambiental.

e Otros tipos de consultoria técnica.

e Las actividades de consultoria distintas de las de arquitectura, ingenieria y gestion.

e [ as actividades de asesoramiento.

e |as actividades realizadas por agencias en nombre de particulares para obtener contratos de
actuacidn en peliculas, obras de teatro y otros espectaculos culturales y deportivos, y para
ofertar libros, guiones, obras de arte, fotografias, etc., a editores, productores, etcétera.

D. ESTUDIO DEL MERCADO — PRESUPUESTO OFICIAL

De acuerdo con el marco general aplicable a la suscripcién de contratos de prestacion de servicios y
de apoyo a la gestidn, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, no establecen
limites en cuanto al valor de los contratos e indican que estos se pueden suscribir mediante la
modalidad de contratacién directa.

En tal sentido, no existe en el sistema de compra publica una disposicidon que imponga un limite en
los honorarios de los contratos de prestacidn de servicio profesionales y de apoyo a la gestidn pues
en virtud del principio de la autonomia de la voluntad, las partes pueden determinar el contenido de
los contratos estatales e incluir las condiciones, clausulas o estipulaciones que consideren necesarias
para desarrollar el objeto contractual, siempre que no sean contrarias a la Constitucidn, la ley y el
orden publico. En ese sentido, las entidades estatales determinan el monto de los honorarios de los
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contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion de conformidad con lo establecido en el

analisis del sector y en los documentos o estudios previos.

Asi las cosas, el valor de honorarios del personal a contratar se ha calculado teniendo en cuenta las
obligaciones, responsabilidades y tiempo que se requiere para la ejecucién y cumplimiento del objeto
contractual; asi como por la tasa de honorarios para este tipo de contratos, la cual estd estimada en
las obligaciones pactadas destinadas para ser desarrolladas en la OFICINA ADMINISTRATIVA'Y
FINANCIERA, definiendo el valor de los honorarios a partir de los costos de las prestaciones sociales,
seguridad social, estampillas, entre otros costos que debe asumir el contratista, como también las
condiciones del mercado, el histdrico de contratos analogos ejecutados en la Administracion
Municipal, el salario promedio de un personal administrativo, formacion académica y la experiencia

general y especifica de la persona natural a contratar.

En razon a lo anterior, se establecié como honorarios mensuales a pagar el valor de TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS (S 3.500.000) M/CTE. incluidos impuestos, costos y gastos directos e
indirectos a que haya lugar para la prestacion del servicio, previo visto bueno del Supervisor del
Contrato, obteniendo que el presente proceso asciende a la suma de: TREINTAY NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MCTE (S
39.666.667,00), estableciendo como forma de pago, la siguiente: A)Un primer pago correspondiente
a los dias ejecutados desde el acta de inicio del contrato hasta el dia dltimo del respectivo mes. B)
Pagos mensuales iguales vencidos, comprendido entre el primero (1) y el ultimo dia de cada mes,
cada uno por TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 3.500.000) M/CTE, y C) Un dltimo pago
proporcional por los dias ejecutados hasta el cumplimiento del plazo pactado.

Cada pago estara precedido de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el
supervisor del contrato, previa presentacion del informe de actividades correspondiente dentro de los
diez (10) dias siguientes al vencimiento de cada mensualidad o al periodo de ejecucion y acreditacidn
del pago de los aportes al sistema de seguridad social en Salud, Pensidn y Riesgos Laborales.

Todo pago esta sujeto a la programacion anual mensualizada de caja PAC del MUNICIPIO, sin generar
intereses moratorios. Los precios pactados en el contrato que se derive del presente proceso no seran

objeto de ajustes.

Advirtiendo que para cada pago, EL CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en el
pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones, lo cual deberd documentar
para cada pago derivado de la ejecucidn del contrato. De igual forma debera acreditar la afiliacion al

sistema de Riesgos Laborales en los términos de Ley.
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Adicionalmente, se deben tener en cuenta por parte del contratista los costos administrativos para la
legalizacion del contrato, las estampillas y demas impuestos que se generen, advirtiendo que en todo

caso el valor propuesto debe corresponder a los precios del mercado.

Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

RUBRO DENOMINACION CDP VALOR

2.1.2.02.02.008.03.01 Servicios juridicos y contables 03 $39.783.333

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales, que se
contrata directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
con la experiencia y la idoneidad, sin que sea necesario obtener previamente varias ofertas, en el
presente caso no sera necesario observar criterios de seleccién adicionales.

En ese orden de ideas, el presente proceso de contratacidn corresponde a la modalidad de seleccidn
establecida en el articulo 2°, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007, reglamentada por el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”, segun el cual, las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales con la
persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad.

El Departamento Nacional de Planeacién en concepto 20118010153511 de 10 de marzo de 2011,
dijo lo siguiente con relacién a la contratacion directa:

“3. Contratacién Directa

Respecto del uso de la contratacion directa como modalidad de seleccidn, se debe tener en cuenta

que la misma:

“es un mecanismo de seleccidn de caracter excepcional, en virtud del cual las entidades publicas en
los casos expresa y taxativamente previstos en la ley [Numeral 4, Articulo 2, Ley 1150 de 2007],

pueden celebrar contratos sin necesidad de realizar previamente un proceso de licitacidén publica o
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concurso, mediante un tramite simplificado, abreviado, agil y expedito, que debe cumplir los mismos

principios que la ley dispuso para el primero.

La Sala ha recalcado que "...la contratacion directa hace mas flexible el procedimiento de eleccién vy
le da posibilidad a la Administracién de que el trayecto de analisis de propuestas sea mas agil....' v
que " dicho proceder excepcional surgié como mecanismo para evitar que la administracién, en casos
expresamente determinados, [..] estuviera obligada a someterse a procedimientos largos vy
dispendiosos y que por el contrario pudiera elegir al contratista rapidamente y satisfacer de manera

pronta necesidades apremiantes...'

Por lo tanto, la contratacién directa es un procedimiento reglado excepcional y de aplicacién e
interpretacion restrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas para celebrar contratos, en
determinados eventos tipificados en la ley, en una forma mas rapida, sencilla y expedita para la
adquisicion de bienes y servicios que por su cuantia, naturaleza o urgencia manifiesta, no precisa ni
requiere de los formalismos y multiples etapas y términos previstos para la licitacion publica, aun

cuando debe cumplir los principios que rigen la contratacién publica”

En ese sentido, sélo es posible acudir a ésta modalidad, bajo las causales previstas en los diferentes
literales del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, siendo la misma, de caracter excepcional
y de interpretacidn restrictiva.

De acuerdo con la modalidad de seleccion y una vez analizada la necesidad que requiere satisfacer la
entidad con la contratacion, el contratista se seleccionard teniendo en cuenta su idoneidad vy

experiencia, as:

IDONEIDAD: Persona natural, profesional en Derecho especialista en dreas propias del derecho, con
experiencia general minima de cuatro (4) afios desde la obtencidon del titulo profesional

EXPERIENCIA ESPECIFICA: minima de dos (2) afios brindando asesorfa juridica y/o realizando

actividades de defensa judicial en entidades publicas o privadas.

Dicha idoneidad y experiencia se constata con los documentos que soportan la hoja de vida de la

persona que se contrate para la ejecucion de este acto contractual.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato vy el equilibrio econémico, los

siguientes:
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TIPO DE RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO ESTIMACION | DISTRIBUCION
Imposicién de nuevos tributos.
Imposicion de nuevos tramites o
permisos.
Cambios en el marco regulatorio o . | PERSONERIA
AMENAZA - _ 100% del dafio
normatividad aplicable al proceso. o MUNICIPAL DE
REGULATORIA 0 perjuicio
Aplazamiento de partidas NEIVA
presupuestales inicialmente
asignada mediante CDP, se
suspende el contrato.
Actividades adicionales y/o mayores
y/o menores el contratista deberd
tenerlos en cuenta en su propuesta.
Para el servicio objeto del contrato
se consideran factores de riesgo, CONTRATISTA,
AMENAZA , A
que afecten el equilibrio econémico | 100% del dano | PERSONERIA
ADMINISTRATIVA ) i
del contrato, los incrementos |0 perjuicio MUNICIPAL DE
elevados no previstos en el costo NEIVA
del proyecto, ocasionados por
fuerza mayor o caso fortuito que
afecten las condiciones econdmicas
del contrato
Afectacion de la ejecucion del
) . CONTRATISTA,
contrato,  satisfaccion de la N
) . ) it 100% del dafio | PERSONERIA
INCUMPLIMIENTO necesidad y posible incumplimiento i
i - 0 perjuicio MUNICIPAL DE
de las obligaciones y actividades
NEIVA
pactadas en el contrato.
Se presenta cuando la Entidad no PERSONERIA
MORA EN EL PAGO | efectie el pago de los honorarios | 100% MUNICIPAL DE
correspondientes al contratista. NEIVA

7.LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.
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En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015 que establece “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en la Seccidén 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en

los estudios y documentos previos”.

Analizando la naturaleza del objeto a desarrollar y conforme a las actividades las cuales se programan
de manera periddica (mensual) bajo la coordinacion del jefe de la dependencia, no se consideran
riesgos de incumplimiento. De otro lado, el perfil exigido tanto en la idoneidad como la experiencia,
son garantias para la adecuada ejecucidn, evitando su siniestralidad, teniendo en cuenta el analisis de

Riesgos anterior, no se exige la constitucién de garantias a cargo del contratista.

8. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL

Para contratacion directa y de minima cuantia no le es aplicable ninglin acuerdo comercial. La siguiente
tabla son los Acuerdos Comerciales aplicables a nivel municipal, no obstante, las aplicaciones de los
acuerdos comerciales dependen del monto el cual deben ser consultados en la guia de Colombia

Compra Eficiente.

., Proceso De
. Presupuesto del Proceso Excepcidén .,
Entidad ., . ) Contratacion
, de Contratacion cobijado aplicable al .
Paises Estatal cubierto por
. por el valor del Acuerdo Proceso de
Incluida . ., el Acuerdo
Comercial Contratacién )
Comercial
Chile Si No No No
Alianza Pacifico ) No No
_ , Si No
(Chile y Peru)
Estados AELC Si No No No
Costa Rica Si No No No
Unidn Europea Si No No No
Triangulo del
Norte No No
Si No
(Guatemala y El
Salvador)
Decision 439 de ) No No
Si No
la CAN
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9. CONDICIONES COMPLEMENTARIAS

Certificado de disponibilidad presupuestal X

Certificacion de No disponibilidad de Personal (Prestacién de servicios) X

Neiva, 21 de enero de 2025.

QWIS

MARCELA MAZABEL ROMERO
Jefe Oficina Administrativa y Financiera
Personeria Municipal de Neiva

Proyectdé: Yu rieth Vélez Calderdn

Contratista
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