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INSTITUTD NACIONAL DE VIAS

MEMORANDO INDIVIDUAL

N° Radicado: 20241-VBOG-101716
Fecha: 2024-12-29 21:12:03

PARA: CAROLINA PABON SILVA
1130200 SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL Y PROCESOS
ADMINISTRATIVOS

DE: OscAR RODOLFO ACEVEDO CASTRO
1120300 SUBDIRECCION DE VIAS REGIONALES

Asunto: SOLICITUD DE PRORROGA 4 AL CONTRATO DE OBRA 2715 DE 2023
Respetada Doctora Carolina,

En el marco del contrato de obra No. 2715 de 2023, cuyo objeto es “MEJORAMIENTO DE
LA VIA SAN VICENTE DEL CAGUAN - LOS POZOS, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA."
Nos permitimos allegar los documentos de solicitud de prérroga No. 4 hasta 01 de julio de
2025, de acuerdo con la informacién que se relaciona a continuacion:

CONTRATO DE OBRA No. 2715 DE 2023

CONTRATISTA: CONSORCIO TAURI 2 (Integrado por GRUPO INTERVIAS S.A.S 90% y
GRUPO DINAMO INGENIERIA S.A.S 10%)
PLAZO SOLICITADO: Hasta 01 de julio de 2025
INFORMACION CONTRACTUAL

FECHA DE INICIO: 02 de noviembre de 2023
VALOR INICIAL: $17.737.369.496

ADICIONES: No aplica

VALOR ACTUAL: $17.737.369.496

VALOR ADICION SOLICITADA: No Aplica
PLAZO INICIAL: Hasta 31 de diciembre de 2023
SUSPENSIONES: No Aplica

PRORROGAS: 3

PRORROGA 1: Hasta 1 de mayo de 2024
PRORROGA 2: Hasta 15 de noviembre de 2024
PRORROGA 3: Hasta 31 de diciembre de 2024
MODIFICACIONES: N/A

PLAZO ACTUAL: Hasta 31 de diciembre de 2024
ANTICIPO: $8.778.947.292

AVANCE FINANCIERO PROGRAMADO: 84.45%
AVANCE FINANCIERO EJECUTADO: 32.36%
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JUSTIFICACION DEL AVANCE:

El atraso que presenta el contrato obedece a la situacién de orden publico que se presenta
en el departamento de Caqueta, especificamente en el municipio de San Vicente del Caguan
area de influencia del proyecto, donde el contratista acusa sufrir constantes amenazas por
los grupos al margen de la ley que lo obligaron al cese de las actividades por intimidaciones
gue ponian en riesgo la integridad fisica del equipo de trabajo. Por lo que el contrato de obra
estuvo que interrumpir desde el 20 de junio hasta el 20 de agosto del afio en curso, a pesar
de las mesas de trabajo y conciliaciones entre el Gobernador del Caqueta, funcionarios,
Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, Interventoria y
Contratista, el pasado 02 de diciembre y hasta el 10 de diciembre de 2024, se tuvieron que
parar las actividades, puesto que, nuevamente los grupos al margen de la ley realizaron
intimidaciones a los contratistas, impidiendo el cumplimiento del programa de obra.

GARANTIAS:

Pdliza de Cumplimiento No. NB-100278683 Anexo 6, que ampara la prérroga No. 2. Fecha
de aprobacién en SECOP Il 21 de octubre de 2024.

CONCEPTO DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO:

Mediante el oficio TAURI2-OF-211-2024, el contratista de obra solicité prorrogar el contrato
2715 de 2023 hasta el 01 de julio de 2025 el cual tiene por objeto “MEJORAMIENTO DE LA
VIA SAN VICENTE DEL CAGUAN - LOS POZOS, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA.”

Toda vez que este proyecto nace con la finalidad de dar cumplimiento a lo pactado
en el ACUERDO LOS POzZOS DEL 5 DE MAYO DE 2023, lo concerniente al
numeral 2.2 “SE INICIARA LA PAVIMENTACION DE LA VIA SAN VICENTE DEL
CAGUAN - LOS POZOS — DELICIAS POR FASES. LA PRIMERA FASE INICIARA
CON LA PAVIMENTACION DE LOS 10 PRIMEROS KILOMETROS EN UN
TERMINO NO MAYOR A 6 MESES A PARTIR DE LA FIRMA DEL PRESENTE
ACUERDO. EN EL MISMO TERMINO DE LOS 6 MESES SE TERMINARON LOS
ESTUDIOS Y DISENOS, CON PROTOCOLOS DE VIAS VERDES, DE LOS 32
KILOMETROS FALTANTES. ADICIONALMENTE, INVIAS — MINISTERIO DEL
TRANSPORTE INICIARA UN PROCESO DE REVISION PARA LA
ESTRUCTURACION DE LA REHABILITACION DE LA VIA FLORENCIA — SAN
VICENTE DEL CAGUAN".

El 19 de julio de 2023 mediante resolucion No. 2438 se adjudica la licitacién publica LP-
DEO-SVR-020-2023 al contratista CONSORCIO TAURI 2; el 02 de noviembre de 2023 se
suscribe la orden de inicio mediante oficio 2023S-VBOG-017526, con un plazo de
finalizacion al 31 de diciembre de 2023.

Una vez el contratista procede a dar inicio a la etapa de los estudios y disefios es
interceptado por el grupo al margen de la ley que actian en el sector, donde le hacen entre
otras exigencias el pago del 10% del valor total del contrato y que se contrate Unica y
exclusivamente maquinaria amarilla de la zona y que se le de trabajo al personal o empresas
de la zona. El personal de obra intenta persuadir a sus amedrentadores, sin embargo, éstos
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constantemente infringen terror con sus amenazas como se puede evidenciar en los anexos
del oficio citado anteriormente.

Las amenazas por parte del grupo Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (FARC-EP) llegaron a tal punto que, El contratista tuvo que interrumpir las
actividades de obra, frente al ultimatum donde como fecha limite establecieron el dia 20 de
junio del presente afio, para cumplir sus exigencias so pena de poner en riesgo la integridad
del personal que trabaja en la obra y dafio a los equipos utilizados.

Es asi como desde el 20 de junio hasta el 20 de agosto de 2024, el proyecto estuvo sin
ejecutar actividades en campo; para el dia 09 de agosto de 2024 se llevo a cabo una reunion
entre el Gobernador del Caquetd, funcionarios, Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Instituto
Nacional de Vias-INVIAS-, Interventoria y Contratista, donde se solicité el acompafiamiento
por parte de Gobernacion, fuerzas militares y policiales que garanticen las condiciones de
seguridad en la region y se acordé reiniciar las actividades de obra el 20 de agosto de 2024.

A pesar de las mesas de trabajo realizadas, donde las fuerzas militares y policiales se
comprometian a garantizar la seguridad para la ejecucion del proyecto, el pasado 02 de
diciembre del afio en curso, el grupo Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
Ejército del Pueblo (FARC-EP) nuevamente arremeten hacia el contratista de obra consorcio
Tauri 2, ordenando el cese de actividades de manera inmediata, es asi como desde el 02 de
diciembre y hasta el dia 10 de diciembre de 2024 las actividades se vieron interrumpidas,
impidiendo el cumplimiento del programa de inversion y el cronograma de obra.

Por otro lado, como resultado de la revisién de estudios y disefios y consultas previas, se
evidencié que, para la intervencion de las obras hidraulicas (box culvert y puente) resulta
necesario tramitar ante la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA los permisos de ocupacién de cauce y aprovechamiento forestal,
proceso que inicio el contratista desde el mes de enero y del cual tuvo respuesta en los
meses de septiembre y octubre, mediante las resoluciones No 1150 de fecha 02-09-2024 y
DG No1550 de fecha 30-10-2024, razon por la cual no se pudo iniciar con la intervencion de
estas estructuras.

En concordancia, con lo expuesto anteriormente, se genera la presente solicitud de prorroga
4 hasta el 01 de julio del afio 2025, plazo en el que se estima realizar las actividades que
permitan dar cumplimiento al objeto contractual del proyecto.

e Demolicién de estructuras Ponton - KO+505 (1 UND)

e Demolicién de estructuras (Puente Carbonal - K0O+988) (1 UND)

e Mejoramiento de la subrasante existente con adicién de material granular tipo crudo
de rio. (1.1KM)

¢ |nstalacion de base granular clase b estabilizada con cemento. (2KM)

e Riego e imprimacién de emulsién asfaltica. (3.5KM)

e Instalacién de mezcla asféltica natural MAN-19. (3.5KM)

* Riego liga de emulsion asfaltica. (3.5km)

e |nstalacion de mezcla asfaltica en caliente MDC-19. (3.5KM)

e Construccion Puente Carbonal de 18 metros de longitud. (1 UND)

e Construccion de Box Culvert seccién 5m x 4m de 13.5m de longitud (1 UND)
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e Construccion de muros de contencién. (165ML)

e Construccion de obras de drenaje cunetas (2.84KM)

e Construccion de filtros de drenaje horizontal (885ML)

e Actividades de sefalizacién vertical y horizontal. (3.5KM)
e Proteccion de taludes. (KO+00 AL K3+500)

Es de aclarar que la presente prérroga NO requiere adicién. La redistribucién de recursos
no generara sobrecostos para el INVIAS ni afectara la calidad de servicio de la obra.

Lo anterior teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 80 de 1993 en cuanto a la posibilidad
de modificar el plazo del contrato, para persistir en el cumplimiento del acuerdo de
voluntades.

Finalmente, se considera viable otorgar una prérroga al contrato hasta 01 de julio de 2025.
RESUMEN JUSTIFICACION UNIDAD EJECUTORA

Mediante el oficio TAURI2-OF-211-2024 el contratista de obra solicitd prorrogar el contrato
2715 de 2023 hasta el 01 de julio de 2025 el cual tiene por objeto “MEJORAMIENTO DE LA
VIA SAN VICENTE DEL CAGUAN - LOS POZOS, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA.”

Que de acuerdo a la problematica social y de orden publico que se viven el Departamento
del Caqueta y en el municipio de San Vicente del Caguén, area de influencia directa del
proyecto, donde el contratista de obra Consorcio Tauri 2 desde el inicio del contrato de obra
el 02 de noviembre de 2023, ha venido siendo objeto de presiones y amenazas por parte de
grupos al margen de la ley que hacen presencia en la region y ello ha ocasionado que los
ritmos de obra se disminuyan, por cuanto, los miembros de estos grupos, ordenan de
manera ilegal y unilateral, el retiro de la maquinaria y del personal del contratista, lo que
ocasiona, que la ejecucion de las actividades de obra programadas se retrasen, generando
un mayor tiempo de ejecucién, al inicialmente previsto.

De lo anterior, se puede concluir que la normal ejecucién del proyecto, se ha visto perturbada
por hechos imputables a terceros, como lo son los grupos armados al margen de la ley, lo
gue sin lugar a dudas, constituye un hecho irresistible e imprevisible; pues si bien es cierto,
es posible prever la presencia de grupos armados al margen de la ley, en esa zona de
histérico conflicto, no es posible prever las consecuencias que la materializacién de dicho
riesgo tendra dentro de la ejecucion del contrato, por lo cual, se hace necesario prorrogar el
mismo, en procura de cumplir con su objeto, la salvaguarda del interés publico y el
cumplimiento de lo fines del Estado.

Sumado a lo anterior, el contratista informa que, como parte de la revisién de los estudios y
disefios, se llevé a cabo una consulta previa que revel6 la necesidad de solicitar permisos
especificos ante la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA). Estos permisos eran necesarios para la ocupacion de cauce y el
aprovechamiento forestal, trdmite que comenzd en enero del presente afio y se extendid
hasta los meses de septiembre y octubre, con la emision de las resoluciones No. 1150 de
fecha 02 de septiembre de 2024 y DG No. 1550 de fecha 30 de octubre de 2024. Como
consecuencia de estos tramites y la espera de las autorizaciones pertinentes, no fue posible
realizar la intervencion en las estructuras hidraulicas (box culvert y puente), lo que afect6 de
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manera significativa el cumplimiento tanto del programa de inversion como del cronograma
de obra.

La prérroga solicitada resulta procedente porque es producto del ejercicio de la autonomia
de la voluntad, el estatuto contractual no la prohibe, ni establece criterios que determinen
limites a esa posibilidad ni a su alcance; y como lo ha sostenido la jurisprudencia del
Consejo de Estado, por ser el plazo un elemento accidental del contrato se puede modificar
por acuerdo entre las partes.

Se deja constancia que la presente prérroga no significa renuncia por parte del INVIAS al
incumplimiento al cual haya lugar. ni tampoco conlleva novacién de las obligaciones

contractuales, ni condonacion de la mora en que haya incurrido el contratista durante la
ejecucion del contrato.

GESTOR TECNICO DEL PROYECTO: N/A

SUPERVISOR DEL CONTRATO: JOSE RICARDO BURBANO BARCENAS. RESOLUCION
2788 DEL 09 DE JULIO DE 2024

Los documentos que soportan la presente solicitud de prérroga se encuentran disponibles en
el siguiente enlace:

https://invias-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/lpinto_invias_gov_co/Em8d_I_X12pFkdDBRZA9DHMBXF9

VKO1SAt1gINh6DLi80g?e=CulVky

Cordialmente,

OscAR RoboOLFO ACEVEDO CASTRO
SUBDIRECTOR DE VIAS REGIONALES
Proyectado por: LUIS GUILLERMO PINTO SOLER

Revisado por:  CHRISTIAN EDUARDO BELTRAN CERON, MAURICIO BETANCOURT JURADO
Aprobado por:
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