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ESTUDIO DEL SECTOR 
 

“CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACIÓN– CONSEJO SUPERIOR DE JUDICATURA– 
DIRECCIÓN EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE BUCARAMANGA, 
MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN REAJUSTE, LA OBRA CIVIL, 
ELÉCTRICA, DE ILUMINACIÓN Y DEMÁS REQUERIDAS PARA EL ACONDICIONAMIENTO 
GENERAL DE LAS INSTALACIONES DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA 
ADOLESCENTES DE BUCARAMANGA, EN LAS CONDICIONES TÉCNICAS, DE CALIDAD Y 

CANTIDADES EXIGIDAS POR LA ENTIDAD.”. 
 

La Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Bucaramanga, de acuerdo 
con las disposiciones del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la 
metodología descrita en la guía elaborada por Colombia Compra Eficiente, elaboró el 
estudio del sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo1. 
 
Aspectos generales del mercado 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Dirección Ejecutiva 
Seccional de Administración Judicial de Bucaramanga debe “hacer durante la etapa de 
planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al Objeto del Proceso la 
Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional técnica y de 
análisis de riesgo. La Entidad debe dejar constancia de este análisis en los Documentos 
del Proceso”1. 
 
El presente documento pretende enmarcar el sector de la construcción como una de las 
actividades más dinámicas de la economía colombiana y a su vez, fundamental para 
aumentar la productividad en otros sectores económicos. La inversión en obra se hace 
imprescindible para consolidar la competitividad frente a otras economías, es por eso por 
lo que en todo el país se han realizado inversiones en construcción y se plantea realizar 
importantes inversiones en infraestructura para apoyar la reactivación económica. En este 
sentido, la información presentada a continuación corresponde a la estructura sugerida por 
Colombia Compra Eficiente para los Análisis del Sector de los procesos de contratación. 

A. Entorno económico 
 

La economía del país está dividida en tres franjas que tienen características comunes, están 
unificadas en su conformación y se diferencian claramente cada una de las otras dos. 
 

A. El Sector primario (agropecuario) 
B. El sector secundario (Industrial.) 
C. El Sector terciario o (Servicios) 

 
Para la investigación realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizará una 
contextualización del mercado para el sector terciario de la industria nacional, el cual agrupa 

 
1 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeación Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado 

el 29 de septiembre de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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toda la oferta de servicios. Ahora bien, dada la amplia variedad de servicios que componen 
la economía del país, se hace necesario delimitar las actividades de interés para el presente 
documento. 
 
Así pues, el presente proceso se resume en la prestación de servicios, en la que se realizará 
una contextualización del mercado para las actividades de construcción y mantenimiento 
de edificaciones y conexas o afines. 
 
De acuerdo con la información actualizada que reporta el DANE frente al comportamiento 
del crecimiento del Producto Interno Bruto – PIB, en el tercer trimestre de 2024pr, el 
Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr 
(ver tabla 1). 

 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% 
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). En lo corrido del año 2024pr, 
respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un 
crecimiento de 1,6%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son:  
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% 
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  
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• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
• Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 3,6%.  
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.  
• Actividades financieras y de seguros crece 1,5% 

 
 
En el presente estudio del sector que influye en el proceso a contratar es el sector terciario 
el cual está conformado por servicios que prestan empresas especializadas en obras 
civiles. 

 



Consejo Superior de la Judicatura 

  Dirección Seccional de Administración Judicial de Bucaramanga 

 

 

Carrera11 No. 34 – 52 piso 5º - Bucaramanga Tel. 6422095 Ext.1001  

Centro Administrativo Municipal – Fase II 

www.ramajudicial.gov.co 

 

 SC5780-4-20 

Las actividades del contrato a ejecutar se encuentran contempladas en el sistema de 
Codificación Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) de la 
siguiente manera:2 
 

ITEM Código UNSPSC Producto 

1 72101500 Servicio de apoyo para la construcción 

2 72121100 Servicios de construcción de edificios comerciales y de oficina 

3 81101500 Ingeniería civil y arquitectura 

4 80101600 Gerencia de proyectos 
 

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra
3
 

 
Por otro lado, para analizar los servicios de construcción se tiene en cuenta la Clasificación 
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Revisión 4 A.C. del DANE en Colombia. Los 
servicios solicitados para esta contratación se clasifican dentro de la categoría 
"construcción", en particular en la subclase 42, que corresponde a "obras de ingeniería 
civil". 
 
En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construcción crece 0,7% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 6): 
 

 
 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%.  
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 7,6%.  
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 0,7%.  

 
2 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratación Pública. 
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios 
3 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratación Pública. 
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios 

https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la construcción crece en 1,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 0,2%.  
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 4,0%.  
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 1,3% 
 

Análisis del mercado laboral 
 
Para el mes de agosto de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,7%, 
mientras que en agosto de 2023 fue 9,3%. Por su parte, la tasa global de participación se 
ubicó en 64,5% y la tasa de ocupación en 58,3%, en el mismo mes del año anterior estas 
tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente. 
 
 

 

En el mes de agosto de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
23.418 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras 
actividades de servicios (0,8 puntos porcentuales); Comercio y reparación de vehículos (0,7 
puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales). 
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Variables económicas que afectan el sector: 
 
Las variables económicas que afectan el sector son la Inflación y la TRM, teniendo en 
cuenta el impacto que tiene el servicio de obras civiles, eléctricas, de iluminación y demás 
requeridas para el acondicionamiento general de las instalaciones del Sistema de 
Responsabilidad Penal para adolescentes de Bucaramanga, que se presenten a nivel 
mundial y que puedan afectar el país a nivel nacional.  
 

➢ Inflación: Es el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de precios 

a través del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus ingresos 
hace que los agentes económicos incluyan en sus decisiones las expectativas de alzas y 
que al negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios que ofrecen. 
Por tanto, protegen sus ingresos al pedir mejores salarios o imponer mayores precios a los 
productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en estos costos y, en general, en 
los precios de una economía. 
 

 
 
En octubre de 2024 la variación mensual del IPC fue 0,13%, la variación año corrido fue 
4,44% y la anual 5,41%. 
 



Consejo Superior de la Judicatura 

  Dirección Seccional de Administración Judicial de Bucaramanga 

 

 

Carrera11 No. 34 – 52 piso 5º - Bucaramanga Tel. 6422095 Ext.1001  

Centro Administrativo Municipal – Fase II 

www.ramajudicial.gov.co 

 

 SC5780-4-20 

 
 
SALARIO MÍNIMO EN COLOMBIA AÑO 2025 
 
El incremento se fijó en 9.53% y el salario mínimo legal vigente en Colombia pasará de 
$1.300.000 a $1.423.500 sin auxilio de transporte y este quedó establecido por un valor de 
$200.000. 
 
TRM: La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos 
colombianos por un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las 
operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en 
el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la 
negociación de las divisas. 
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La cotización del dólar en Colombia para el día lunes 13 de enero del 2025 se mantuvo 
inalterada. La TRM aumentó un 11.33% (442.1 Pesos) en referencia al mismo día del año 
anterior y subió un 0.19% (8.28 Pesos) comparando con el mismo día del mes anterior. 

 

 
 

Gremios y asociaciones del sector  
 

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores 
y subsectores de la construcción. Estos gremios desempeñan un papel importante en la 
promoción, desarrollo y defensa de los intereses del sector en el país, entre estos se 
encuentran los siguientes: 
 

 

i) ACRIP - Federación colombiana de gestión humana 
 

La Federación Colombiana de Gestión Humana ACRIP reúne las áreas directivas de 
Gestión Humana en el país para satisfacer las necesidades de desarrollo y talento humano 
que contribuyen al crecimiento de las personas y de las organizaciones con estrategias de 
formación, asesoría e investigación4. 

 
ii) ANDI - Asociación Nacional de Empresarios de Colombia 

 
La ANDI es una agremiación que busca y ofrece principios políticos, económicos y sociales 
para el desarrollo de la libre empresa. Desde su fundación en 1944 involucra a diversas 
empresas en el sector industrial financiero y comercial, entre otros5. 
 
 

iii) Asocreto- Asociación Colombiana de Productores de Concreto 

 
Se fundó en 1985 con el objetivo de promover el buen uso del concreto, actualizar sobre 
sus nuevas tecnologías en el gremio de la construcción y velar por la buena imagen de la 
industria concretera de Colombia6. 

 
iv) Asogravas- Asociación Colombiana de Productores de Agregados 

Pétreos 
 

Asogravas fue creada en 1986 como una entidad sin ánimo de lucro para ser vocera del 
gremio minero ante las autoridades administrativas, jurisdiccionales y el Congreso de la 

 
4 http://acripnacional.org/ 
5 http://www.andi.com.co/ 
6 http://www.asocreto.org.co/Sitio2/ 
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República. También defiende los derechos e intereses legítimos ante personas de derecho 
privado7. 

 
v) CAMACOL- Cámara Colombiana de la Construcción 

 
CAMACOL es una asociación nacional sin ánimo de lucro que reúne empresas, entidades 
y personas relacionadas con la Cadena de Valor de la Construcción. Fundada en 1957 
como iniciativa de un grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos en la 
primera convención nacional de constructores para velar por los intereses de la colectividad 
de esta industria8. 

 
vi) CCI- Cámara Colombiana de la Infraestructura 

 
La Cámara Colombiana de la Infraestructura es una asociación del gremio que propone el 
desarrollo socioeconómico del país a través de la infraestructura moderna y eficiente, que 
defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia. Además, busca el 
equilibrio en las relaciones contractuales, propende por el fortalecimiento de las empresas 
que intervienen en la cadena de valor y su recurso humano9. 

 
vii) CCMEXCOL- Cámara de Comercio México Colombia 

 
Constituida en noviembre de 2003 como una asociación civil sin ánimo de lucro que surge 
para facilitar el intercambio comercial entre México y Colombia, y consecuentemente 
mejorar las importaciones y exportaciones, incrementar el comercio y apuntar al desarrollo 
de la economía de ambos países10. 
 
 

viii) CCCS - Consejo Colombiano de Construcción Sostenible 
 
El CCCS es una red de empresas, personas y entidades que le apuestan y promueven el 
cambio del gremio de la construcción para propiciar un entorno responsable en el medio 
ambiente desde 2008, año de su fundación11. 
 

ix) CECODES- Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo 
Sostenible 

 
El Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible reúne a 200 compañías 
líderes en el mundo que se reúnen para contribuir al crecimiento económico, balance 

 
7 http://www.asogravas.org/ 
8 http://camacol.co/ 
9 http://www.infraestructura.org.co/ 
10 http://www.ccmexcol.com/ 

11 http://www.cccs.org.co/ 
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económico y el progreso social que aseguren el desarrollo sostenible en los recursos 
naturales y la calidad de vida de las personas a través de sus asociados12. 
 

x) CPC - Consejo Privado de la Competitividad 
 
El CPC es una organización sin ánimo de lucro que busca unificar estrategias que mejoren 
la competitividad de Colombia en el sector público, empresarial y académico a través de 
alianzas transversales13. 
 

xi) Colfecar - Federación Colombiana de Transportadores de Carga por 
Carretera 

 
Colfecar es una agremiación que defiende y representa la industria transportadora de carga 
con el ánimo de desarrollar acciones y propuestas ante el Gobierno nacional al igual que 
acuerdos entre los afiliados. Fue fundada en 1976 con la orientación del General Álvaro 
Valencia Tovar14. 
 

xii) FICEM- Federación Interamericana del Cemento 
 
La FICEM es una institución independiente que reúne a las empresas e institutos de la 
industria del cemento en Latinoamérica, el Caribe, España y Portugal, con un total de 27 
países participantes que busca potenciar las posibilidades del desarrollo para la región15. 

A. Marco regulatorio 

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratación corresponde 
a:  
 

Tabla 2 Regulación del sector  

Reglamentación Descripción 

Decreto 624 de 1989 
Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la 
Dirección General de Impuestos Nacionales. 

Ley 80 de 1993 
Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración 
PÚBLICA 

Ley 1150 de 2007 
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la 
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con 
Recursos Públicos. 

Decreto 1082 de 2015 
Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector Administrativo 
de Planeación Nacional 

Resolución 90708 de 30 
de Agosto de 2013 

Por la cual se expide el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas–RETIE 

Resolución 3368 del 12 
de agosto de 2014. 

Modifica parcialmente la Resolución 1409 de 2012 y dicta otras disposiciones. 

 
12 http://www.cecodes.org.co/ 
13 http://www.compite.com.co/site/ 
14 http://colfecar.org.co/ 
15 http://www.ficem.org/ 
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Reglamentación Descripción 

Decreto 1076 de 2015 
Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y 
Desarrollo Sostenible. 

Decreto 2467 de 2018 
Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal de 
2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos. 

Norma Técnica 
Colombiana NTC 6072. 

Proporciona requisitos mínimos para el funcionamiento de los centros de formación y 
entrenamiento en protección contra caídas. 

Norma Técnica 
Colombiana NTC 2050 

Norma Técnica Colombiana NTC 2050, Primera Actualización de 1988, que tiene su 
origen en la norma técnica NFPA 70, el cual fue publicado en el Diario oficial N° 45.592 
de 2004. 

I. Análisis de la oferta y demanda 

El siguiente análisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado 
organización, producción y ejecución servicios de construcción: 

A. Análisis del mercado 
 

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de 
contratación, la Seccional Bucaramanga realizó la búsqueda de procesos de contratación 
del sector público en años anteriores. De la revisión del sector de servicios en Colombia, y 
particularmente el segmento de la construcción. El análisis del nicho de mercado permite 
evidenciar que esta actividad puede ser ejecutada por personas naturales, organizaciones 
públicas o privadas y/o empresas especializadas en los servicios arriba mencionados. 
 

Indicadores Financieros 
 

Los proponentes sean personas naturales o jurídicas y para el caso de consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura cada uno de sus integrantes, acreditaran los 
requisitos habilitantes financieros adjuntando el Registro Único de Proponentes (RUP), 
expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción, actualizado y vigente con 
estados financieros a 31 de diciembre de 2023.  
 

Los indicadores financieros requeridos para verificar la capacidad financiera y 
organizacional de los oferentes en el presente proceso de contratación son el resultado de 
un análisis realizado en el estudio de sector, adjunto al presente documento. La finalidad 
de los indicadores que se establecen en el presente documento es garantizar la 
minimización de los riesgos implícitos dentro del proceso y permitir la participación de 
pluralidad de compañías con solvencia económica, que le brinden seguridad a la Entidad 
para la ejecución del contrato. Lo anterior atendiendo lo dispuesto en los artículos 
2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto No. 1082 de 2015, en el Manual para determinar y 
verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación expedido por Colombia 
Compra Eficiente y en concordancia con el Manual de Contratación de la Dirección 
Ejecutiva de Administración Judicial mediante Resolución 7025 del 31 de diciembre de 
2019. 
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Nota 1: Para los casos en que las empresas a presentarse estén constituidas como 
Empresas Sin Ánimo de Lucro, con el fin de verificar la capacidad financiera, de 
conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto No. 1082 de 2015, al 
margen solicitado para el presente proceso de selección, queda así: 
 
Para los casos en que las empresas a presentarse estén constituidas como empresas sin 
ánimo de lucro – ESAL o Universidades Públicas, se tiene en cuenta la naturaleza y fines 
del negocio para lo que fueron constituidas. Para la verificación financiera, en estos casos 
cuando no tengan utilidad operacional o esta sea negativa o su nivel este por debajo de lo 
solicitado, se tienen en cuenta para la verificación de la capacidad financiera del Indicador 
de Razón de cobertura de Intereses, Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo 
e independientemente de su resultado se entiende que cumple con este Indicador. 
 
Nota 2: Cuando el proponente sea una persona jurídica Sin Ánimo de Lucro 
independientemente de su domicilio, debe presentar el Certificado de inspección, vigilancia 
y control, con una vigencia máxima de treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
definitiva de cierre del presente proceso de selección, expedido por la Entidad que ejerza 
el control y vigilancia de Personas Jurídicas, Sin Ánimo de Lucro en el cual conste que la 
sociedad puede ejercer su objeto social, que cumple con los requisitos exigidos y no tiene 
sanciones o límites a su ejercicio social. Así mismo, su objeto social debe permitir la 
ejecución del objeto a contratar del presente proceso de selección. 
 
Los indicadores y el margen solicitado para el proceso de selección, de conformidad con 
los numerales 3 y 4 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 Decreto No. 1082 de 2015, son los que se 
relacionan a continuación: 
 

CAPACIDAD FINANCIERA.  
 
Teniendo en cuenta la naturaleza del presente objeto de contratación, la importancia 
especifica que implica este proyecto, las características del objeto, la modalidad de pago 
se considera conveniente establecer una serie de límites a los indicadores que a 
continuación se presentaran como requisitos habilitantes que se recomienda seguir para la 
elección del futuro contratista.   
  
La Entidad establece los indicadores de capacidad financiera y organizacional de 
conformidad al numeral 4, artículo 2.2.1.1.1.5.3, requisitos habilitantes contenidos en el 
RUP, del Decreto 1082 de 2015, los cuales son:  
  

Indicadores Financieros   

INDICADORES 
CAPACIDAD FINANCIERA  
  

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas 
condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los 
proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas 
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir 
oportuna y cabalmente el objeto del contrato   
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Índice de Liquidez: (Activo Corriente / Pasivo Corriente), el cual 
determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con 
sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, 
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones de corto plazo 
Índice de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total) el cual 
determina el grado de endeudamiento en la estructura de 
financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor 
índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del 
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.   
Razón de Cobertura de Intereses: (Utilidad Operacional / 
Gastos de Intereses), el cual refleja la capacidad del proponente 
de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura 
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente 
incumpla sus obligaciones financieras. 

INDICADORES 
CAPACIDAD 

ORGANIZACIONAL  

La Capacidad organizacional: es la aptitud de un proponente 
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en 
función de su organización interna. El Decreto 1510 de 2013 
definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad 
organizacional de un proponente teniendo en cuenta que está 
bien organizado cuando es rentable.   

Rentabilidad del Patrimonio: (Utilidad Operacional / Patrimonio) 
el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es 
decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada 
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el 
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la 
capacidad organizacional del proponente.   

Rentabilidad del Activo: (Utilidad Operacional / Activo Total) el 
cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es 
decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada 
peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, 
mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad 
organizacional del proponente.   

  

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y 
proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance 
de la expresión adecuada y proporcional que busca que haya una relación entre el contrato 
y la experiencia del proponente y su capacidad jurídica, financiera y organizacional. Es 
decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporción con el objeto del 
contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de 
Contratación.   
  
Como se ha señalado, con el fin de contribuir con información financiera útil y de calidad se 
acudió al servicio de la Superintendencia de Sociedades en el Sistema Integrado de 
Información Societaria – SIIS (https://siis.ia.supersociedades.gov.co/), un portal inteligente 
que agrupa la más completa información del sector empresarial y que permite acceder de 
manera ágil, gratuita y en línea, a la información societaria del sector real de la economía y 
obtener los más completos reportes analíticos.   
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Se utilizó información proveniente del informe de las 10.000 empresas más grandes del 
país, dentro de las cuales se analizaron los indicadores y la rentabilidad para la vigencia 
2023 en el sector de la construcción. 
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Igualmente fueron analizados los indicadores por regiones respecto de los Informes 
Financieros para la vigencia 2023. 
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Fue tomada una muestra de los reportes generados de la página web de la 
Superintendencia de Sociedades 1161 empresas cuya clasificación CIIU corresponde a los 
siguientes códigos F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil, F4112 - 
Construcción de edificios no residenciales, F4390 - Otras actividades especializadas para 
la construcción de edificios y obras de ingeniería civil y F4330 - Terminación y acabado de 
edificios y obras de ingeniería civil con informes financieros de la vigencia 2023. 
 
De la muestra anterior se establecieron cuáles son los mínimos aceptados por la Entidad 
en cada uno de los indicadores, verificando la cobertura en cada uno de ellos así:  
 

Indicador  Forma de calcular el valor o 
porcentaje  

Valor o porcentaje mínimo  

Liquidez   Activo corriente / pasivo   
Corriente   

Mayor o igual a 1.8   

Endeudamiento   Pasivo total / activo total   Menor o igual a 65%   
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Razón de Cobertura de 
Intereses   

Utilidad operacional / gastos 
de intereses   

Mayor o igual a 1.2   

  
Para el índice de liquidez mayor o igual a 1.8 respecto de la muestra seleccionado el 83% 
podría participar en el proceso contractual.  
  
Para el índice de endeudamiento menor o igual a 0.65 respecto de la muestra seleccionado 
el 80% podría participar en el proceso contractual.  
 
Para la razón de cobertura de intereses mayor o igual a 1.2 respecto de la muestra 
seleccionado el 79% podría participar en el proceso contractual.  
 
Nota 1: Si al realizar la verificación de la razón de cobertura de interés, el oferente no 
presenta obligaciones financieras por no tener gastos que generen intereses, registrando 
el saldo de su cuenta de Gastos por Interés en cero (0), se establece como CUMPLE para 
el caso del indicador en mención.   
  
Nota 2. El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice 
de liquidez.   
  
Nota 3: Los proponentes sean personas naturales o jurídicas y para el caso de Consorcios, 
Uniones Temporales o Promesas de Sociedad Futura, acreditan el cumplimiento de los 
Requisitos Financieros Habilitantes, adjuntando el Registro Único de Proponentes (RUP) 
en firme, expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción.   
  
Los Indicadores Financieros para Consorcios, Uniones Temporales o Promesas de 
Sociedad Futura, se calculan teniendo en cuenta que cada uno de los integrantes del 
oferente aporta al valor total del componente del indicador proporcionalmente con su 
participación en la figura, esto es, unión temporal o consorcio, de acuerdo con la siguiente 
fórmula aplicable:  
 
Ponderación de los componentes de los indicadores; Para los indicadores Liquidez, 
endeudamiento, Razón de cobertura de intereses. 

 
 
Capacidad Organizacional.  
 
Reglas generales para el requisito de capacidad organizacional.  
  
Para calcular el margen solicitado para la capacidad organizacional, se deben considerar 
los indicadores, las fórmulas para calcularla y el margen solicitado, de acuerdo a lo que se 
señala en el siguiente cuadro:  
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Indicador  Formula  Margen solicitado  

Rentabilidad del 
Patrimonio   

Utilidad operacional / 
patrimonio   

Mayor o igual a 0.02   

Rentabilidad del 
Activo   

Utilidad operacional / 
Activo Total   

Mayor o igual a 0.01   

  

Para Rentabilidad de Patrimonio mayor o igual a 0.02 podría participar el 83% de la 
muestra.  
  
Para Rentabilidad del Activo mayor o igual a 0.01 podría participar el 82% de la muestra.  
  
Nota 1: Para tal efecto los proponentes deben acreditar el cumplimiento de los requisitos 
financieros habilitantes, adjuntando el Registro Único de Proponentes, expedido por la 
Cámara de Comercio de su jurisdicción.  
  
Nota 2: Los Indicadores Financieros para Consorcios, Uniones Temporales o Promesas de 
Sociedad Futura, se calculan teniendo en cuenta que cada uno de los integrantes del 
oferente aporta al valor total del componente del indicador proporcionalmente con su 
participación en la figura, esto es, unión temporal o consorcio, de acuerdo con la siguiente 
fórmula aplicable:  
 
Ponderación de los componentes de los indicadores; Para los indicadores Rentabilidad 
del Patrimonio y Rentabilidad del Activo. 

 
 
Nota 3: Si el proponente no cumple este requisito a la fecha de cierre del presente proceso 
de selección, su propuesta no se habilita.  
   
Capacidad residual.  
  
El proponente debe acreditar una capacidad residual o K de contratación, mayor o igual a 
CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES, NOVECIENTES VEINTE SIETE MIL, CIENTO 
TREINTE Y NUEVO PESOS CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($414.927.139,94) 
  
El cálculo de la Capacidad Residual del Proceso de Contratación equivale al presupuesto 
oficial estimado del Proceso de Contratación menos el anticipo o pago anticipado cuando 
haya lugar, si el plazo estimado del contrato es mayor a doce (12) meses. No obstante, esto 
variará si el tiempo es menor a doce (12) meses.   
  
Para el caso particular, se debe aplicar la siguiente fórmula:  
  

Presupuesto oficial estimado  
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Para efectos de determinar la Capacidad Residual, el Proponente deberá calcularla 
utilizando la “Guía y el aplicativo para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del 
Proponente en los Procesos de Contratación de Obra Pública de Colombia Compra 
Eficiente”. Los anexos 1, 2 y 3 y el Estado de Resultados con el mejor ingreso operacional 
requeridos en la guía para determinar el K residual, así como el resultado obtenido en la 
“Aplicación para establecer la Capacidad residual” deberán ser anexados a la propuesta.  
 
Los soportes deberán ser firmados por el representante legal, el contador o el revisor fiscal 
según sea el caso, de tal forma que la entidad pueda hacer un ejercicio de verificación. En 
caso de Consorcios, Uniones Temporales o Promesas de Sociedad Futura, se debe 
determinar y anexar tanto: el K residual del Consorcio, Unión Temporal o Promesa de 
Sociedad Futura, así mismo y por separado se debe determinar y anexar el K residual de 
cada uno de los integrantes que conforman la figura asociativa. En caso de que el 
proponente haya suscrito más de un (1) contrato con la Dirección Seccional de 
Administración Judicial de Bucaramanga, durante la misma vigencia; al momento de 
verificar el K Residual, a este se le resta el total del valor del K Residual de cada contrato 
adjudicado con anterioridad dentro de la misma vigencia. 
 

2. Estudio de la demanda 
 
La Seccional relaciona a continuación el histórico de la contratación con objeto similar o 
afín, realizada por la Rama Judicial, encontrando la siguiente información respecto de los 3 
últimos años, así: 
 

Referencia 
del 

Contrato 
Descripción del Proceso Año 

Proveedor 
Adjudicado 

Valor del Contrato 

268 DE 2022 
Contratar los Diseños y las Obras de Adecuación del piso 9 
del Palacio de Justicia Alfonso Reyes Echandía de Bogotá, 
D.C. 

2022 INGENIERIA RH S.A.S. $1.534.210.621,00 

089 DE 2022 
Realizar la construcción de las sedes judiciales de los 
municipios de Mosquera-Nariño y Francisco Pizarro - 
Nariño. 

2022 
GABRIEL ALEJANDRO 

GONZALEZ BARON 
$1.888.663.070,00 

099 DE 2022 
Realizar la construcción de la sede judicial del municipio de 
Aguachica - Cesar 

2022 
CONSORCIO DEL 

NORTE 
$3.357.276.689,00 

088 DE 2022 
Realizar la construcción de la sede judicial del municipio de 
Sincé-Sucre 

2022 
CONSORCIO 

SUPERIOR SINCÉ 
2022 

$1.984.983.644,00 

115 DE 2022 
Realizar adecuación de las zonas de trabajo ubicadas en las 
oficinas del Piso 9 Torre B del Centro Comercial Avenida 
Chile en la ciudad de Bogotá, D.C. 

2022 
EDWIN PARADA 

CALVO 
$41.526.912,00 

293 DE 2022 
Realizar la construcción y dotación de la sede de los 
juzgados penales de Girardot-Cundinamarca. 

2022 CONSORCIO MAPA $10.472.878.618,00 

229 DE 2022 
Realizar reparaciones locativas en sedes del nivel central en 
la ciudad de Bogotá D.C. 

2022 INGENIERIA RH S.A.S. $1.347.966.135,00 

169 DE 2022 
Contratar la adecuación del sistema integral de protección 
contra rayos y puesta a tierra para el Palacio de Justicia de 
Bogotá Alfonso Reyes Echandía, Sede anexa y Calle 72 

2022 CONSORCIO AG $700.036.398,00 

072 DE 2022 
Realizar la construcción (Fase 1) correspondiente al Muro 
de Contención y Cerramiento Provisional en el edificio anexo 
al Palacio de Justicia de Neiva (Huila) 

2022 GILBERTH $16.163.352,00 

084 DE 2022 
Realizar la construcción de la sede Judicial del municipio de 
Puerto Carreño (Vichada) 

2022 BERMUDEZ SAS $4.929.242.188,00 

270 DE 2022 
Contratar las obras de construcción y dotación del bloque 
anexo y zonas complementarias del Palacio de Justicia de 
Riohacha (Guajira) 

2022 
CONSORCIO PRUNI 

RIO 
$18.115.818.267,00 

323 DE 2022 
Realizar la Construcción y Dotación de la Nueva Torre del 
Palacio de Justicia de Valledupar (Cesar). 

2022 
CONSORCIO OBRAS 

JUDICIALES 
$49.420.492.192,00 
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088 de 2023 
Realizar el mejoramiento locativo bajo la modalidad de 
monto agotable en sedes del nivel central de la Rama 
Judicial 

2023 
CONSORCIO 
LOCATIVO 

$2.340.000.000,00 

096 DE 2023 
Realizar las obras de impermeabilización de plazoleta 
central del Palacio de Justicia Alfonso Reyes Echandía de 
Bogotá D.C. - Fase II.  

2023 

GRUPO 
EMPRESARIAL 

INVERSIONES Y 
CONSTRUCCIONES 

CIA S.A.S. 

$2.446.166.665,00 

157 DE 2023 Realizar adecuaciones integrales en el edificio calle 72. 2023 LIMACOR MY S.A.S. $2.263.796.192,00 

035 DE 2024 

Obra civil por el sistema de precios unitarios fijos sin formula 
de reajuste para la adecuación y mejoramiento de los 
Palacios de Justicia de San Gil y Vélez (S), en las cantidades 
y calidades requeridas por la entidad 

2024 
CONSORCIO RAMA 

2024 
$1.300.000.000 

055 DE 2024 

Obra civil por el sistema de precios unitarios fijos sin formula 
de reajuste para la adecuación y mejoramiento de los 
palacios de justicia de Barrancabermeja y Bucaramanga, en 
las cantidades y calidades requeridas por la entidad. 

2024 
CONSTRUAMBIENTAL 
DE COLOMBIA S.A.S. 

$1.300.000.000 

12-OBR011 
DE 2024 

Contratar a nombre de la Nación - Consejo Superior de la 
Judicatura - Dirección Ejecutiva de Administración Judicial 
Seccional Neiva, las obras civiles necesarias para el 
desmonte, suministro e instalación 

2024 
CYCO INGENIERIA 

SAS 
$87.434.694 

Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso 

 
El 7 de enero de 2025 la Ingeniera del Grupo de infraestructura del área administrativa de la DSAJ, 
solicito cotización a las siguientes personas naturales o jurídicas del sector: 

 
 
Se deja constancia que entre el 7 y 10 de enero de 2025 se recibieron cotizaciones expedidas por 
COINAGUAS S.A.S., CONADITIVOS INGENIERÍA S.A.S. y SECOING S.A.S., con las cuales se 
establece el presupuesto oficial del proceso de selección.  
 
El valor estimado del contrato corresponde a la suma de CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES 
NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE PESOS CON NOVENTA Y 
CUATRO ($414.927.139,94), incluido AIU, IVA sobre utilidad, impuestos de ley, tasas y 
contribuciones y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y 
liquidación del contrato. 
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III. Implementación del Decreto 1860 de 2021: Sujetos de especial protección 
constitucional 
 

En primer lugar, el Capítulo III de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas, crea una serie 
de incentivos para las Mipyme, y los emprendimientos y empresas de mujeres interesados 
en celebrar contratos con el Estado, así como para el fomento en la ejecución de contratos 
de la provisión de bienes y servicios por parte de sujetos de especial protección 
constitucional. El inciso cuarto del referido artículo 34 requiere reglamentación para definir, 
a través de los pliegos de condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecución de los 
contratos estatales la provisión de bienes y servicios por población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y 
sujetos de especial protección constitucional. 
 
En el mismo sentido, el parágrafo 1 del artículo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021 
define los sujetos de especial protección constitucional como “aquellas personas que 
debido a su particular condición física, psicológica o social merecen una acción positiva 
estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoría se 
encuentran, entre otros, las víctimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de 
familia, los adultos mayores, las personas en condición de discapacidad, así como la 
población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 

gitanas.”16 

 
El Decreto establece que las entidades deben fomentar en los pliegos de condiciones que 
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes y 
servicios por parte de la de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, 
personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional. Igualmente establece que la participación de los sujetos mencionados se 
fomentará previo análisis de oportunidad y conveniencia. Por lo anterior para el presente 
proceso la Entidad encuentra que: 

Según el Diagnóstico socioeconómico de Santander expedido por la Cámara de comercio 
de Bucaramanga, “La desigualdad de género varía en cada región de acuerdo con los 
niveles de pobreza, condición de discapacidad, comunidades étnicas y actividad 
económica, entre otros factores. Por otra parte, las brechas salariales de género frenan la 
participación plena de la mujer en el mercado laboral. 

(…) 

“En Santander sobresale la gran diferencia en el desempleo entre géneros. En el 2021 las 
mujeres alcanzaron una tasa de 14,6%, mientras los hombres se ubicaron con un valor de 
9,2%, evidenciando una diferencia de 5,4 puntos porcentuales, valor que es considerado el 
más alto en la última década. Estudios realizados en Colombia2 concluyen que las mujeres 

 
16 Departamento Administrativo de la Función Pública. Decreto 1860 de 2021. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175187#:~:text=Para%20los

%20efectos%20previstos%20en,una%20igualdad%20real%20y%20efectiva. 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175187#:~:text=Para%20los%20efectos%20previstos%20en,una%20igualdad%20real%20y%20efectiva
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175187#:~:text=Para%20los%20efectos%20previstos%20en,una%20igualdad%20real%20y%20efectiva
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madres cabezas de hogar, con bajo nivel educativo y con hijos menores de 2 años son las 
más vulnerables al desempleo, aceptando labores informales sobre todo los de larga 
duración. Otro factor, son las condiciones de estar casado o en unión libre, efecto que 
genera disminución en el desempleo de los hombres y aumenta para las mujeres, condición 
que es una manifestación del pensamiento tradicional y cultural que ha desempeñado 
tradicionalmente la mujer en el hogar.” 

IV. Implementación de factores diferenciales de acuerdo con la Ley 
2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021  

 

El pasado 31 de diciembre de 2020 el Senado de la República sancionó la Ley 2069 de 
2020 por la cual se establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el 
emprendimiento en Colombia. De esta forma el estado el Estado pretende fomentar la 
actividad emprendedora de tal forma que este impacte en el desarrollo social, el crecimiento 
de la productividad y el incentivo de creación de empresas con el fin de convertir al país en 
una nación más competitiva17.  
 
De igual forma, como complemento a la Ley 2069 de 2020, se expidió el Decreto 1860 de 
2021 por el cual se crean incentivos dentro de la contratación pública con miras a fortalecer 
“la contratación con MiPymes y grandes almacenes; los criterios diferenciales para 
MiPymes, y la definición y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas 
de mujeres; las convocatorias limitadas a MiPymes; el fomento a la ejecución de contratos 
estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, 
personas en proceso de reintegración o reincorporación y, sujetos de especial protección 
constitucional; así como la acreditación de los factores de desempate previstos en la Ley 
de Emprendimiento”.  
 
En tal sentido en el análisis del sector y estudio de mercado realizado por la entidad precisa 
la siguiente información para el presente proceso en referencia a la situación actual de las 
MiPymes y emprendimientos, empresas de mujeres y su entorno en general como a 
continuación se describe:  
 

A. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de 
mujeres en el presente proceso  

 

Según la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), el mercado laboral según sexo para 
el trimestre móvil noviembre 2023-enero 2024, la tasa de desocupación para las mujeres 
fue 13,0% y para los hombres 8,7%. 

 
17 Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de 
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187 
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Para el total nacional en el trimestre móvil noviembre 2023 - enero 2024, la diferencia entre 
hombres y mujeres en la tasa global de participación (TGP) se ubicó en 24,8 puntos 
porcentuales (p.p.), en la tasa de ocupación (TO) fue 24,9 p.p. y la brecha de la tasa de 
desocupación (TD) en 4,3 p.p. 

La mayor brecha en la tasa de desocupación entre mujeres y hombres por dominio 
geográfico en el trimestre móvil noviembre 2023 - enero 2024, se presentó en Centros 
poblados y rural disperso con 8,5 p.p., seguido de Otras cabeceras^ con 5,3 p.p. y 10 
ciudades^^ con 4,5 p.p. 

Las ramas de actividad con mayor número de mujeres ocupadas fueron Comercio y 
reparación de vehículos (1.810 miles), Administración pública y defensa, educación y 
atención de la salud humana (1.625 miles) y Actividades artísticas, entretenimiento, 
recreación y otras actividades de servicios (1.350 miles). 

Dado que el Estado busca cerrar la brecha de la desigualdad social, la implementación de 
incentivos que fomenten la inclusión social se ha convertido en un pilar para obtener este 
objetivo. En este sentido, en el artículo 32 de la Ley 2069 de 2020 se disponen una serie 
de criterios diferenciales y puntajes adicionales para los emprendimientos y empresas de 
mujeres de tal forma que se logre mitigar la exclusión femenina en los procesos de 
contratación estatal.  
  
Según datos aportados por la Red de Cámaras de Comercio- CONFECAMARAS En 
Colombia los sectores donde las mujeres crean empresas son comercio al por mayor y al 
por menor, alojamiento y servicios de comida e industria manufacturera. Estos datos siguen 
mostrando un sesgo generacional respecto a la participación femenina en los diferentes 
sectores económicos que aportan en el crecimiento del país.   
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Colombia sigue mostrando baja participación de mujeres en el mercado laboral reflejada 
por diferencias salariales y mayor tasa de desempleo y, por lo tanto, es fundamental incluir 
criterios diferenciales en favor de estos grupos poblacionales.  
  
En resumen, el Estado estableció Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas 
de mujeres en el sistema de compras públicas y Factores de desempate y acreditación en 
miras a una Colombia más inclusiva. En este sentido, los procesos competitivos 
favorecerán a las empresas:  
  

• Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o 
cuotas de participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos 
de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del Proceso de Selección. 
 

• Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo 
de la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas 
laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre 
del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel.  
 

• Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a 
través de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante 
la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la 
copia del registro mercantil.  
 

• Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) 
de los asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante 
al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta 
circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante 
legal.  

  
 

B. Criterios diferenciales para MIPYMES en el presente proceso  
 

Es inevitable reconocer como actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo económico 
y financiero del país, pues su papel como agentes productivos impacta directamente el 
fortalecimiento socioeconómico de la nación. En este sentido, es importante diferenciar los 
tipos de empresas denominadas como MiPymes. En Colombia esta clasificación se da por 
el número de empleados que las conforman y por el total de sus activos. Las características 

de estas empresas son las siguientes18:  
  

• Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales 
inferiores a 501 Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes.  

 

• Pequeña empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales    
mayores a 501 y menores a 5.001 Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes.  

 
18 Bogotá, D. C. (s/f). Boletín técnico. Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-mar-may2023.pdf 
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• Mediana empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales 
entre 5.001 y 15.000 Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes.  
 

En otras palabras, las MíPymes ha tenido una leve reducción de 4,7% en la que enmarca 
el año 2023, como se muestra en la siguiente gráfica:  
 

 
“Fuente: La republica, MiPymes”19 

 
No obstante, el gran protagonismo que tienen las MiPymes en la economía nacional según 
un informe de la Red de LR, la republica el 4,7% son la creación de pequeñas empresas lo 
que va corrido de este año, dando un 141.687 MiPymes las cuales se han creado siendo 
los sectores de comercio, hotelería, restaurantes e industria. De igual manera las pequeñas 
empresas siguen presentando un grupo de empresas que ayudan a la economía en un 
99,5% generando empleo de un 65% en los habitantes del país lo cual ayuda a la movilidad 
social. Hasta agosto del presente año se registra un aumento del número de total de 
microempresas activas en Bogotá de los 59 municipios arrojando un 2% en comparación al 
año 2022, con ello las pequeñas empresas disminuyeron en un -2%, en medianas 
empresas un -1% y las grandes empresas en un -1%.   
 

 
 

 
19 La República, D. [la republica_co]. (2023, junio 28). La desaceleración económica también se ha sentido en las pequeñas y las medianas 

empresas, al punto que ya se nota una caída de 4,7% en su creación, en lo que va corrido de este año https://t.co/M9Tv7PoojC. Twitter. 

https://twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105 
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Con lo descrito, se hace prioritario para el estado fomentar la participación de este grupo 
empresarial. Así pues, dando cumplimiento al marco regulatorio que propicia el 
emprendimiento, crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas en Colombia, 
establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en 
Colombia” y el Decreto 1860 de 2021, por el cual se reglamentan “los artículos 30, 31, 32, 
34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan 
otras disposiciones", la Seccional Bucaramanga establece para el presente proceso de 
selección, el requisito habilitante diferencial para incentivar las MiPymes y los 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas, con domicilio 

en el territorio nacional, descrito a continuación20:   

  
En el requisito de experiencia, el Proponente persona natural o jurídica que acredite la 
calidad de MiPymes o de emprendimiento y empresas de mujeres con domicilio en el 
territorio nacional, de conformidad con lo previsto en los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o 
complementen, podrá acreditar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional en 
cada uno de los casos (diferenciales), que pueda acreditarse y se encuentre establecido en 
el pliego de condiciones. 
 
En este sentido la Entidad asignará un puntaje máximo de hasta 0,25 puntos al proponente 
que acredite la calidad de MIPYME domiciliada en Colombia de conformidad con el tamaño 
empresarial previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. El puntaje se asignará en función del tamaño 
empresarial de acuerdo con la siguiente tabla: 

 

Tamaño empresarial Puntaje 

Microempresa 0,25 Puntos 

Pequeña Empresa 0,20 Puntos 

Mediana empresa 0,15 Puntos 

  
“Para que el proponente obtenga este puntaje debe aportar el formato 13 – Acreditación de 
MYPIME- y aportar la documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 

de 2015 adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021”21.  

Los aspectos anteriormente señalados, se encuentran contemplados en el Pliego de 
Condiciones.  

 
20 La República, D. [larepublica_co]. (2023, junio 28). La desaceleración económica también se ha sentido en las pequeñas y las 

medianas empresas, al punto que ya se nota una caída de 4,7% en su creación, en lo que va corrido de este año https://t.co/M9Tv7PoojC. 
Twitter. https://twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105 
21 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeación Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre 

de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653 
 

https://twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105
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Conclusiones 

De acuerdo con el ejercicio de análisis de mercado y sector realizado se concluye que: 
existe un mercado robusto en el país, comoquiera que un número importante de 
proveedores conforman dicho sector, y adicionalmente se evidenció que en las últimas tres 
(3) vigencias la Rama judicial a nivel nacional, contrata servicios similares a los requeridos 
por esta Seccional. 
 

Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector 

Ciudad de diligenciamiento Bucaramanga 

Fecha de diligenciamiento 13 de enero de 2025 
COMITÉ ESTRUCTURADOR DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN (Resolución No. 7025 de 31 de 
diciembre de 2019 - Manual de Contratación Dirección Ejecutiva de Administración Judicial, numeral 
2.2.10) 

 
JESSICA TATIANA RUSSI PEÑA 

Coordinadora Asistencia Legal 
 

 

 
 

LESLY BRIYITH RAMÍREZ BUSTOS 
Infraestructura- Área Administrativa 

 

 
IVONNE ASTRID GUALDRON VILLAMIZAR 

Profesional Área financiera 
 

 

 
OLGA LUCIA RAMIREZ 

Técnico Área administrativa- Líder del Proceso 

 
JUNTA DE CONTRATACIÓN DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN (Resolución No. 7025 de 31 de 
diciembre de 2019 - Manual de Contratación Dirección Ejecutiva de Administración Judicial, numeral 
2.2.1)  

 
JESSICA TATIANA RUSSI PEÑA 

Coordinadora Asistencia Legal 

 

 
LUIS JERÓNIMO CARRILO GÓMEZ 

Coordinador Área Administrativa 

 

 
LILIANA MUÑOZ CORREDOR 
Coordinadora área financiera  

 

 
 

 
 


