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ESTUDIO DEL SECTOR

“CONTRATAR EN NOMBRE DE LA NACION- CONSEJO SUPERIOR DE JUDICATURA-
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE BUCARAMANGA,
MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN REAJUSTE, LA OBRA CIVIL,
ELECTRICA, DE ILUMINACION Y DEMAS REQUERIDAS PARA EL ACONDICIONAMIENTO
GENERAL DE LAS INSTALACIONES DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES DE BUCARAMANGA, EN LAS CONDICIONES TECNICAS, DE CALIDAD Y
CANTIDADES EXIGIDAS POR LA ENTIDAD.”.

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bucaramanga, de acuerdo
con las disposiciones del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la
metodologia descrita en la guia elaborada por Colombia Compra Eficiente, elaboré el
estudio del sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo’.

Aspectos generales del mercado

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Bucaramanga debe “hacer durante la etapa de
planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al Objeto del Proceso la
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional técnica y de
analisis de riesgo. La Entidad debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos
del Proceso™.

El presente documento pretende enmarcar el sector de la construccién como una de las
actividades més dindmicas de la economia colombiana y a su vez, fundamental para
aumentar la productividad en otros sectores econdmicos. La inversién en obra se hace
imprescindible para consolidar la competitividad frente a otras economias, es por eso por
lo que en todo el pais se han realizado inversiones en construccion y se plantea realizar
importantes inversiones en infraestructura para apoyar la reactivaciéon econémica. En este
sentido, la informacion presentada a continuacion corresponde a la estructura sugerida por
Colombia Compra Eficiente para los Analisis del Sector de los procesos de contratacion.

A. Entorno econdmico

La economia del pais esta dividida en tres franjas que tienen caracteristicas comunes, estan
unificadas en su conformacion y se diferencian claramente cada una de las otras dos.

A. El Sector primario (agropecuario)
B. El sector secundario (Industrial.)
C. El Sector terciario o (Servicios)

Para la investigacion realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizara una
contextualizacién del mercado para el sector terciario de la industria nacional, el cual agrupa

! Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado
el 29 de septiembre de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?iz
—
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toda la oferta de servicios. Ahora bien, dada la amplia variedad de servicios que componen
la economia del pais, se hace necesario delimitar las actividades de interés para el presente
documento.

Asi pues, el presente proceso se resume en la prestacion de servicios, en la que se realizara
una contextualizacion del mercado para las actividades de construccién y mantenimiento
de edificaciones y conexas o afines.

De acuerdo con la informacién actualizada que reporta el DANE frente al comportamiento
del crecimiento del Producto Interno Bruto — PIB, en el tercer trimestre de 2024pr, el
Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr
(ver tabla 1).

Producto Interno Bruto (PIB)
11 trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Toasa de crecimiento en volumen'
2019-1/ 2024511

13,3
’5
e e.w - [N I

0.6

150

Varixcion porcantual (%)

Fuente: DANE, PIB

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales

trimestrales [‘l’f‘ miormacion-tecnica

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacién anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual). En lo corrido del afio 2024pr,
respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 1,6%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Carrerall No. 34 — 52 piso 5° - Bucaramanga Tel. 6422095 Ext.1001 (@) gy
Centro Administrativo Municipal — Fase 11 g

www.ramajudicial.gov.co - Yf
1SO 9001

SC5780-4-20



Rama Judicial

% Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
u Reptiblica de Colombia Direccién Seccional de Administracion Judicial de Bucaramanga

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,6%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

* Actividades financieras y de seguros crece 1,5%

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2024 / 2024~ 202471 4
2023™-1 2023" 2024™-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 89 25
Explotaciin de minas y canteras 71 4.1 21
Industrias manufactureras 13 2.8 0.2
Suministra de electnc dad, gas, vapor y aire acond cionadd’ 1.0 27 0,2
Canstruze Sn 4,1 24 0,2
Comercio al por mayor y al por menor 1.0 02 03
Informacién y comunicaciones 08 0.9 1,2
Actividades financieras y de seguros 4.4 09 1.5
Actividades inmobiliarias 20 19 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0.5 02 o
Administracién pliblica, defensa, educacion y salud® 21 42 0.7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras
. LB 141 98 16
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2.1 1.7 0.2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.3 o7 02
Producto Interno Bruto 20 1.6 0.2

Fuente: DANE, PIE_T
https:/fwww.dane.gov.colfiles/operaciones/PlB/bol-PIB-=IlItrim2024 . pdf

En el presente estudio del sector que influye en el proceso a contratar es el sector terciario
el cual esta conformado por servicios que prestan empresas especializadas en obras

civiles.
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Las actividades del contrato a ejecutar se encuentran contempladas en el sistema de
Codificacion Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) de la
siguiente manera:?

ITEM Cdédigo UNSPSC Producto
1 72101500 Servicio de apoyo para la construccion
2 72121100 Servicios de construccion de edificios comerciales y de oficina
3 81101500 Ingenieria civil y arquitectura
4 80101600 Gerencia de proyectos

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra3

Por otro lado, para analizar los servicios de construccion se tiene en cuenta la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIlIU) Revision 4 A.C. del DANE en Colombia. Los
servicios solicitados para esta contratacion se clasifican dentro de la categoria
"construccién", en particular en la subclase 42, que corresponde a "obras de ingenieria
civil”.

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construccion crece 0,7% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinAmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 6):

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimisnta en volumen’
Primer trimestre 20247

Tasas de crecimisnts (9)
Soriw apust ada pror

Serie
efecio estacional y
Actividad econdmica sobyraiprio
Arasal Trimastrsl
202471 F 20241 7
2023™-) ZoZa™-1y
Construccion de slificaChones residenciabes y no residendc |ales 2.5 oz
Construccion de cameteras y wias de ferrocanil’ A ] 40
Actridades expecializadas pars ls consirucoion de edificaciones y ar 5
abras de ingenieria el i
Tonstruccion o7 1.1

Fusnte: DAME, PIE_T

preiminar
S e BohEnaak O walum en Con afko die iefenendcia 2015

Construccitn de carrsteras y vias de frrocarrl, de proyectos de semrvicio publico y de otras obras de ingenieria

el
Actividacdes especialitacas para la construccign de edificacionss y obras de ingenieria civil (Alguiler de

maguinarnis y squipe de consiruccion con aperadarnes

* Construccioén de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%.

* Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 7,6%.

* Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 0,7%.

2 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica.
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
3 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publlca
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-biengas iiCios
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccién crece en 1,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 0,2%.

« Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio pablico y de otras
obras de ingenieria civil crece 4,0%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 1,3%

Analisis del mercado laboral

Para el mes de agosto de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,7%,
mientras que en agosto de 2023 fue 9,3%. Por su parte, la tasa global de participacion se
ubic6 en 64,5% y la tasa de ocupacion en 58,3%, en el mismo mes del afio anterior estas
tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Aposto (2023-2024)

I iocsio 2023 [ Agostc 2024

Tasa Global de Paricipaciin
TGP k] i3]

58 de Dupacain Tasa de Desnougpsckin

Fuente: DANE, GE

hitps:faww.dane eov.co/index. php/estad isticas-por-tema‘mercado-laboral/'empleo-v-desempleo

En el mes de agosto de 2024, el niumero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.418 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la
poblacion ocupada fueron Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios (0,8 puntos porcentuales); Comercio y reparacion de vehiculos (0,7
puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segln rama de actividad

Total nacional

Agosto (2023 - 2024)

Dt i
Agosto 2021 Agowts 2024
= - % 2024 absokita mpp

Poblycmn orupsds 2nAe b4 109 287

edades 4

NECIER R  ap—
Comescio iy reparacdn die vehioubos ELEY 4050 s 159 or

Agricuinur, ganadenia, caza, sihioultum y pasca 2313 1390 M5 7 03

e y almacen

Suminniteo de electicidad, gas agua y gevan de desechean * 512 S5 24 A6 o2
Choing
redusinas manufaciorerss RE ] 2400
dades  prodfesceale
Tt
Actradades firancieras y de seguens 436 e 15 55
Artreicdade inmohilisriss RE 1l

Admimesiracion publica y defensa. educanon y sbernon de la
salud Frumans

Fuente: DAMNE GEIH

Variables econdmicas que afectan el sector:

Las variables econémicas que afectan el sector son la Inflacién y la TRM, teniendo en
cuenta el impacto que tiene el servicio de obras civiles, eléctricas, de iluminacion y demas
requeridas para el acondicionamiento general de las instalaciones del Sistema de
Responsabilidad Penal para adolescentes de Bucaramanga, que se presenten a nivel
mundial y que puedan afectar el pais a nivel nacional.

> |nflacién: Es el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de precios
a través del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus ingresos
hace que los agentes econémicos incluyan en sus decisiones las expectativas de alzas y
que al negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios que ofrecen.
Por tanto, protegen sus ingresos al pedir mejores salarios o imponer mayores precios a los
productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en estos costos y, en general, en
los precios de una economia.

ANO IPC %
2020 1,61%
2021 5,62%
2022 13,12%
2023 9,28%
Octubre 2024 5.41%

Fuente: DAME

En octubre de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,13%, la variacion afio corrido fue
4,44% y la anual 5,41%.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2023 - 2024 (octubre)

Variacién anual

48 54

Variacién afie corrido

4,44 1

Variacién mensual

-0,13

IPC total 0,25 0,

https://www.dane.gov.cofindex. php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc
informacion-tecnica

SALARIO MINIMO EN COLOMBIA ANO 2025

El incremento se fij6 en 9.53% vy el salario minimo legal vigente en Colombia pasara de
$1.300.000 a $1.423.500 sin auxilio de transporte y este quedo establecido por un valor de
$200.000.

TRM: La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos
colombianos por un dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las
operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en
el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la
negociacion de las divisas.

En el dltimo afo, la TRM ha presentado el siguiente comportamiento, segun datos del
Banco de la Republica.

Evaluclén Intradia dal preclo promaedia nsgbclﬂlo dal délar sstadounidenss Expontar
Fecha y hora sctual, 5§ de diciembre de 2024, 05:51:35. COT|Colembis time) UTC/GMT-5
#- & ce diciemibee e 2004
sassp
sa48

4D j.

FIE

wadho penderads |COP/USD)

LT

4428

S T

Fuetel

Silena e Kegoeciin se Diviss Setkap-Fx

Tamsccioray actre b 2800 y s 1340 honn COFColoria trea] UTCAGMT.A
Low taton prevartaciar n L grifics COMESSCNder § (% SIDMersss RONSEMOat ST MErto de L Nagosissone)
eeCLRGIS D TROHITIGRE ) s de Shiinea G repoiacon y regisin Seficap-FX  gue 50 Dol KBO0T Do diche evi .

Fuente: Banco de la Republica, TMR.
hittps: fwww _banrep gov.coleslestadisticas/comportamiento-del-mercado-del-dolar-durante-gl-dia-informacion-tiempo-real

Carrerall No. 34 — 52 piso 5° - Bucaramanga Tel. 6422095 Ext.1001
Centro Administrativo Municipal — Fase |1 icontec IHETTH

www.ramajudicial.gov.co W
| 9001

SC5780-4-20



< . Rama Judicial ) )
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
u Reptiblica de Colombia Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bucaramanga

La cotizacion del délar en Colombia para el dia lunes 13 de enero del 2025 se mantuvo
inalterada. La TRM aument6 un 11.33% (442.1 Pesos) en referencia al mismo dia del afio
anterior y subié un 0.19% (8.28 Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior.

1 USD = 4,343.48 COP

Cuatro Mil Trescientos Cuarenta y Tres Pesos Con Cuarenta y Ocho Centavos

Gremios y asociaciones del sector

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores
y subsectores de la construccion. Estos gremios desempefan un papel importante en la
promocion, desarrollo y defensa de los intereses del sector en el pais, entre estos se
encuentran los siguientes:

) ACRIP - Federaciéon colombiana de gestion humana

La Federacion Colombiana de Gestion Humana ACRIP relne las areas directivas de
Gestién Humana en el pais para satisfacer las necesidades de desarrollo y talento humano
que contribuyen al crecimiento de las personas y de las organizaciones con estrategias de
formacion, asesoria e investigacion®.

i) ANDI - Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia

La ANDI es una agremiacién que busca y ofrece principios politicos, econémicos y sociales
para el desarrollo de la libre empresa. Desde su fundacién en 1944 involucra a diversas
empresas en el sector industrial financiero y comercial, entre otros®.

iii) Asocreto- Asociacion Colombiana de Productores de Concreto

Se fund6 en 1985 con el objetivo de promover el buen uso del concreto, actualizar sobre
sus nuevas tecnologias en el gremio de la construccion y velar por la buena imagen de la
industria concretera de Colombia®.

iv) Asogravas- Asociacién Colombiana de Productores de Agregados
Pétreos

Asogravas fue creada en 1986 como una entidad sin animo de lucro para ser vocera del
gremio minero ante las autoridades administrativas, jurisdiccionales y el Congreso de la

4 http://acripnacional.org/
5 http://www.andi.com.co/
6 http://www.asocreto.org.co/Sitio2/
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Republica. También defiende los derechos e intereses legitimos ante personas de derecho
privado’.

V) CAMACOL- Camara Colombiana de la Construccion

CAMACOL es una asociacién nacional sin &nimo de lucro que relne empresas, entidades
y personas relacionadas con la Cadena de Valor de la Construccion. Fundada en 1957
como iniciativa de un grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos en la
primera convencion nacional de constructores para velar por los intereses de la colectividad
de esta industria®.

Vi) CCI- Camara Colombiana de la Infraestructura

La Camara Colombiana de la Infraestructura es una asociacién del gremio que propone el
desarrollo socioeconémico del pais a través de la infraestructura moderna y eficiente, que
defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia. Ademas, busca el
equilibrio en las relaciones contractuales, propende por el fortalecimiento de las empresas
gue intervienen en la cadena de valor y su recurso humano®.

vii)  CCMEXCOL- Camara de Comercio México Colombia

Constituida en noviembre de 2003 como una asociacién civil sin &nimo de lucro que surge
para facilitar el intercambio comercial entre México y Colombia, y consecuentemente
mejorar las importaciones y exportaciones, incrementar el comercio y apuntar al desarrollo
de la economia de ambos paises?.

viiil) CCCS - Consejo Colombiano de Construccidn Sostenible
El CCCS es una red de empresas, personas y entidades que le apuestan y promueven el
cambio del gremio de la construccion para propiciar un entorno responsable en el medio

ambiente desde 2008, afio de su fundacion?®.

iX) CECODES- Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo
Sostenible

El Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible retine a 200 compafiias
lideres en el mundo que se reldnen para contribuir al crecimiento econémico, balance

! http://www.asogravas.org/
8 http://camacol.co/

9 http://www.infraestructura.org.co/

10 http://www.ccmexcol.com/

11 http://www.cccs.org.co/
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econdmico y el progreso social que aseguren el desarrollo sostenible en los recursos
naturales y la calidad de vida de las personas a través de sus asociados'?.

X) CPC - Consejo Privado de la Competitividad

El CPC es una organizacion sin animo de lucro que busca unificar estrategias que mejoren
la competitividad de Colombia en el sector publico, empresarial y académico a través de
alianzas transversales*?.

Xi) Colfecar - Federacion Colombiana de Transportadores de Carga por
Carretera

Colfecar es una agremiacion que defiende y representa la industria transportadora de carga
con el animo de desarrollar acciones y propuestas ante el Gobierno nacional al igual que
acuerdos entre los afiliados. Fue fundada en 1976 con la orientacion del General Alvaro
Valencia Tovar'®,

Xii) FICEM- Federacién Interamericana del Cemento
La FICEM es una institucion independiente que relne a las empresas e institutos de la

industria del cemento en Latinoamérica, el Caribe, Espafa y Portugal, con un total de 27
paises participantes que busca potenciar las posibilidades del desarrollo para la region*®.

A. Marco regulatorio

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratacion corresponde
a:

Tabla 2 Regulacién del sector

Reglamentacion Descripcién
Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la
Direccion General de Impuestos Nacionales.
Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUBLICA
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 1150 de 2007 Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos.
Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo
de Planeacion Nacional
Resolucion 90708 de 30 | Por la cual se expide el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas—RETIE
de Agosto de 2013
Resolucion 3368 del 12 | Modifica parcialmente la Resolucion 1409 de 2012 y dicta otras disposiciones.
de agosto de 2014.

Decreto 624 de 1989

Ley 80 de 1993

Decreto 1082 de 2015

2 http://www.cecodes.org.co/

13 http://www.compite.com.co/site/
14 http://colfecar.org.co/

n http://www.ficem.org/
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Reglamentacion Descripcién
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de
2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

Norma Técnica Proporciona requisitos minimos para el funcionamiento de los centros de formacion y
Colombiana NTC 6072. | entrenamiento en proteccién contra caidas.
Norma Técnica Colombiana NTC 2050, Primera Actualizacion de 1988, que tiene su
origen en la norma técnica NFPA 70, el cual fue publicado en el Diario oficial N° 45.592
de 2004.

Decreto 1076 de 2015

Decreto 2467 de 2018

Norma Técnica
Colombiana NTC 2050

I. Andlisis de la ofertay demanda

El siguiente andlisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado
organizacion, produccion y ejecucion servicios de construccion:

A. Anaélisis del mercado

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de
contratacion, la Seccional Bucaramanga realiz6 la busqueda de procesos de contratacion
del sector publico en afios anteriores. De la revision del sector de servicios en Colombia, y
particularmente el segmento de la construccion. El andlisis del nicho de mercado permite
evidenciar que esta actividad puede ser ejecutada por personas naturales, organizaciones
publicas o privadas y/o empresas especializadas en los servicios arriba mencionados.

Indicadores Financieros

Los proponentes sean personas naturales o juridicas y para el caso de consorcio, union
temporal o promesa de sociedad futura cada uno de sus integrantes, acreditaran los
requisitos habilitantes financieros adjuntando el Registro Unico de Proponentes (RUP),
expedido por la Camara de Comercio de su jurisdiccion, actualizado y vigente con
estados financieros a 31 de diciembre de 2023.

Los indicadores financieros requeridos para verificar la capacidad financiera y
organizacional de los oferentes en el presente proceso de contratacion son el resultado de
un andlisis realizado en el estudio de sector, adjunto al presente documento. La finalidad
de los indicadores que se establecen en el presente documento es garantizar la
minimizacion de los riesgos implicitos dentro del proceso y permitir la participacion de
pluralidad de compafiias con solvencia econémica, que le brinden seguridad a la Entidad
para la ejecucién del contrato. Lo anterior atendiendo lo dispuesto en los articulos
2.2.1.1.1.5.3y2.2.1.1.1.6.2 del Decreto No. 1082 de 2015, en el Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion expedido por Colombia
Compra Eficiente y en concordancia con el Manual de Contratacion de la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial mediante Resolucion 7025 del 31 de diciembre de
20109.
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Nota 1. Para los casos en que las empresas a presentarse estén constituidas como
Empresas Sin Animo de Lucro, con el fin de verificar la capacidad financiera, de
conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto No. 1082 de 2015, al
margen solicitado para el presente proceso de seleccién, queda asi:

Para los casos en que las empresas a presentarse estén constituidas como empresas sin
animo de lucro — ESAL o Universidades Publicas, se tiene en cuenta la naturaleza y fines
del negocio para lo que fueron constituidas. Para la verificacion financiera, en estos casos
cuando no tengan utilidad operacional o esta sea negativa o su nhivel este por debajo de lo
solicitado, se tienen en cuenta para la verificacion de la capacidad financiera del Indicador
de Razdn de cobertura de Intereses, Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo
e independientemente de su resultado se entiende que cumple con este Indicador.

Nota 2: Cuando el proponente sea una persona juridica Sin Animo de Lucro
independientemente de su domicilio, debe presentar el Certificado de inspeccion, vigilancia
y control, con una vigencia maxima de treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha
definitiva de cierre del presente proceso de seleccion, expedido por la Entidad que ejerza
el control y vigilancia de Personas Juridicas, Sin Animo de Lucro en el cual conste que la
sociedad puede ejercer su objeto social, que cumple con los requisitos exigidos y no tiene
sanciones o limites a su ejercicio social. Asi mismo, su objeto social debe permitir la
ejecucién del objeto a contratar del presente proceso de seleccion.

Los indicadores y el margen solicitado para el proceso de seleccion, de conformidad con
los numerales 3 y 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 Decreto No. 1082 de 2015, son los que se
relacionan a continuacion:

CAPACIDAD FINANCIERA.

Teniendo en cuenta la naturaleza del presente objeto de contratacion, la importancia
especifica que implica este proyecto, las caracteristicas del objeto, la modalidad de pago
se considera conveniente establecer una serie de limites a los indicadores que a
continuacién se presentaran como requisitos habilitantes que se recomienda seguir para la
eleccion del futuro contratista.

La Entidad establece los indicadores de capacidad financiera y organizacional de
conformidad al numeral 4, articulo 2.2.1.1.1.5.3, requisitos habilitantes contenidos en el
RUP, del Decreto 1082 de 2015, los cuales son:

Indicadores Financieros

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas

INDICADORES condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los
CAPACIDAD FINANCIERA | proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato
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indice de Liquidez: (Activo Corriente / Pasivo Corriente), el cual
determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con
sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo

indice de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total) el cual
determina el grado de endeudamiento en la estructura de
financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor
indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Razon de Cobertura de Intereses: (Utilidad Operacional /
Gastos de Intereses), el cual refleja la capacidad del proponente
de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones financieras.

La Capacidad organizacional: es la aptitud de un proponente
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en
funcion de su organizacioén interna. El Decreto 1510 de 2013
definié los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad
organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta
bien organizado cuando es rentable.

Rentabilidad del Patrimonio: (Utilidad Operacional / Patrimonio)
el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es
decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad del Activo: (Utilidad Operacional / Activo Total) el
cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es
decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos,
mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

INDICADORES
CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y
proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance
de la expresion adecuada y proporcional que busca que haya una relacién entre el contrato
y la experiencia del proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional. Es
decir, los requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporcion con el objeto del
contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de
Contratacion.

Como se ha sefialado, con el fin de contribuir con informacion financiera Gtil y de calidad se
acudio al servicio de la Superintendencia de Sociedades en el Sistema Integrado de
Informacion Societaria — SIIS (https:/siis.ia.supersociedades.gov.co/), un portal inteligente
gue agrupa la mas completa informacion del sector empresarial y que permite acceder de
manera agil, gratuita y en linea, a la informacion societaria del sector real de la economiay
obtener los mas completos reportes analiticos.
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Se utilizé informacion proveniente del informe de las 10.000 empresas mas grandes del
pais, dentro de las cuales se analizaron los indicadores y la rentabilidad para la vigencia
2023 en el sector de la construccion.

10000 empresas mas grandes

% 8536 | (@) 70 @ 310 ) 205 @ 184 B 55

Supersociedades Supersalud Supertransporte  Superservicios  Supervigilancia  Superfinanciera

*Todas las cifras en este reporte se muestran en Billones de Pesos.
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Igualmente fueron analizados los indicadores por regiones respecto de los Informes

Financieros para la vigencia 2023.

Solvencia

ESF - Total de Activo

ESF - Total Pasivos

Total de Activo/ Total Pasivos

Veces

SISTEMA INTEGRADO DE
SH{E mrormacion

(%

CostaRica

Indicador

Region Solvencia (en veces)

Eje Cafetero
Centro-Sur
Bogota-Cundinemarcs
Centro-Oriente
Regién Caribe

Costa Pacifica
Antioquia

Uanos

Volor del Indicador

s I - =<2

£ 2024 Mapbox & OpenStrectidan

Todas las sociedades Reportes Masivos Resumen por regiones Informes Especiales Ayuda | Iniciar se

7o SANTANDER
2,143

Departamento
RISARALOA
ATLANTICO
Quinoio
Touma

| HUILA
MAGDALENA

- coRpOBA
NARINO
CUNDINAMARCA
CAQUETA
PUTUMAYO
META
8OVACA
NORTE DE SANTAND.

~ ARAUCA
LAGUAJIRA
sucRE
cauca
SANTANDER
80GOTADC.
ANTIOQUIA
caoas
cesar

S vaue
cHOCO
CASANARE
SAN ANDRES Y PROVI
S0LVAR
AMAZONAS
GUAVIARE
GUAINIA
VICHADA

Solvencsa (en veces)
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Apalancamiento financiero

ESF - Otres pasivos financieros corrientes

((Otros pasivos financieros corrientes +

ESF - Otros pasivos financieros no corrientes

Otros pasives financieros no corrientes )

ESF - Patrimonio Total

/ Patrimonio Total) x 100

(2 Pt
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Retorno sobre el Activo (ROA)

ERI - Ganancia (pérdida)

ESF - Total de Activo

Ganancia (pérdida) / Total de Activo
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Nicaragua

vos Resumen por regiones Informes Especiales Ayuda

Venezuela

Iniciar sesion

Depertaments
RISARALDA
ATLANTICO
QuiNDio
Touma

HUILA
MAGDALENA
corDoBA
NARINO
CUNDINAMARCA
CAQUETA
BUTUMAYO

SANTANDER
80GOTAD.LC
ANTIOQUIA

caLoas

CESAR

VAULE

CHOCO

CASANARE

SAN ANDRES Y PROVL
BOLIVAR
AMAZONAS
GUAVIARE

GUAINIA

viCHADA

Retorno sobre el Patrimonio (ROE)

ERI - Ganancia (pérdida)

ESF - Patrimonio Total

Ganancia (pérdida) / Patrimonio Total %

SISTEMA INTECRADO DE
STTT mNEORMACION SOCIETARIA

SUPERINTENDENCIA
|OE SOCIEDADES.

Nicaragua

CostaRica

vos Resumen por regiones Informes Especiales Ayuda

Venezuela

Boliva

Iniciar sesion

Depertamenta
RISARALDA
ATLANTICO
QuINDio

MAGDALENA
€0RDOBA
NARINO
CUNDINAMARCA
CaQUETA
PUTUMAYO
META
BOYVACA
NORTE DE SANTAND.
r~ ARAUCA
LAGUAIIRA
SUCRE
cauca
SANTANDER
BOGOTADC
ANTIOQUIA
| caons
cesar.
VALLE
cHoCo
CASANARE
SAN ANDRES ¥ PROVI
BOLIVAR
AMAZONAS
GUAVIARE
GUAINIA
VICHADA

Fue tomada una muestra de los reportes generados de la pagina web de la
Superintendencia de Sociedades 1161 empresas cuya clasificacion ClIU corresponde a los
siguientes codigos F4290 - Construccion de otras obras de ingenieria civil, F4112 -
Construccion de edificios no residenciales, F4390 - Otras actividades especializadas para
la construccién de edificios y obras de ingenieria civil y F4330 - Terminacion y acabado de
edificios y obras de ingenieria civil con informes financieros de la vigencia 2023.

De la muestra anterior se establecieron cuéles son los minimos aceptados por la Entidad
en cada uno de los indicadores, verificando la cobertura en cada uno de ellos asi:

Indicador Forma de calcular el valor o | Valor o porcentaje minimo
porcentaje
Liquidez Activo corriente / pasivo Mayor o igual a 1.8
Corriente
Endeudamiento Pasivo total / activo total Menor o igual a 65%
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Razén de Cobertura de Utilidad operacional / gastos Mayor o igual a 1.2
Intereses de intereses

Para el indice de liquidez mayor o igual a 1.8 respecto de la muestra seleccionado el 83%
podria participar en el proceso contractual.

Para el indice de endeudamiento menor o igual a 0.65 respecto de la muestra seleccionado
el 80% podria participar en el proceso contractual.

Para la razon de cobertura de intereses mayor o igual a 1.2 respecto de la muestra
seleccionado el 79% podria participar en el proceso contractual.

Nota 1: Si al realizar la verificacion de la razon de cobertura de interés, el oferente no
presenta obligaciones financieras por no tener gastos que generen intereses, registrando
el saldo de su cuenta de Gastos por Interés en cero (0), se establece como CUMPLE para
el caso del indicador en mencion.

Nota 2. El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice
de liquidez.

Nota 3: Los proponentes sean personas naturales o juridicas y para el caso de Consorcios,
Uniones Temporales o Promesas de Sociedad Futura, acreditan el cumplimiento de los
Requisitos Financieros Habilitantes, adjuntando el Registro Unico de Proponentes (RUP)
en firme, expedido por la Cadmara de Comercio de su jurisdiccion.

Los Indicadores Financieros para Consorcios, Uniones Temporales o Promesas de
Sociedad Futura, se calculan teniendo en cuenta que cada uno de los integrantes del
oferente aporta al valor total del componente del indicador proporcionalmente con su
participacion en la figura, esto es, unién temporal o consorcio, de acuerdo con la siguiente
férmula aplicable:

Ponderacion de los componentes de los indicadores; Para los indicadores Liquidez,
endeudamiento, Razén de cobertura de intereses.

Numerador, * Participacién, + +++ Numerador, * Participacion,

Indicador = - — = - — =
Denominador, * Participacién, + -+ + Denominador, * Participacion,,

i=; Numerador; * Participacion,
iv, Denominador; = Participacion,

Capacidad Organizacional.
Reglas generales para el requisito de capacidad organizacional.

Para calcular el margen solicitado para la capacidad organizacional, se deben considerar
los indicadores, las formulas para calcularla y el margen solicitado, de acuerdo a lo que se
sefala en el siguiente cuadro:
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Indicador Formula Margen solicitado
Rentabilidad del Utilidad operacional / Mayor o igual a 0.02
Patrimonio patrimonio
Rentabilidad del Utilidad operacional / Mayor o igual a 0.01
Activo Activo Total

Para Rentabilidad de Patrimonio mayor o igual a 0.02 podria participar el 83% de la
muestra.

Para Rentabilidad del Activo mayor o igual a 0.01 podria participar el 82% de la muestra.

Nota 1: Para tal efecto los proponentes deben acreditar el cumplimiento de los requisitos
financieros habilitantes, adjuntando el Registro Unico de Proponentes, expedido por la
Camara de Comercio de su jurisdiccion.

Nota 2: Los Indicadores Financieros para Consorcios, Uniones Temporales o Promesas de
Sociedad Futura, se calculan teniendo en cuenta que cada uno de los integrantes del
oferente aporta al valor total del componente del indicador proporcionalmente con su
participacion en la figura, esto es, union temporal o consorcio, de acuerdo con la siguiente
férmula aplicable:

Ponderacion de los componentes de los indicadores; Para los indicadores Rentabilidad
del Patrimonio y Rentabilidad del Activo.

Numerador, * Participacion, + --* + Numerador, * Participacion,,

Indicador = - — 0= - — =
Denominador, * Participacion, + --- + Denominador, * Participacion,,

i=; Numerador; * Participacion,
iv, Denominador; = Participacion,

Nota 3: Si el proponente no cumple este requisito a la fecha de cierre del presente proceso
de seleccidn, su propuesta no se habilita.

Capacidad residual.

El proponente debe acreditar una capacidad residual o K de contratacién, mayor o igual a
CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES, NOVECIENTES VEINTE SIETE MIL, CIENTO
TREINTE Y NUEVO PESOS CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS ($414.927.139,94)

El calculo de la Capacidad Residual del Proceso de Contratacion equivale al presupuesto
oficial estimado del Proceso de Contratacion menos el anticipo o pago anticipado cuando
haya lugar, si el plazo estimado del contrato es mayor a doce (12) meses. No obstante, esto
variara si el tiempo es menor a doce (12) meses.

Para el caso particular, se debe aplicar la siguiente formula:

Presupuesto oficial estimado
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Para efectos de determinar la Capacidad Residual, el Proponente debera calcularla
utilizando la “Guia y el aplicativo para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del
Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica de Colombia Compra
Eficiente”. Los anexos 1, 2 y 3y el Estado de Resultados con el mejor ingreso operacional
requeridos en la guia para determinar el K residual, asi como el resultado obtenido en la
“Aplicacion para establecer la Capacidad residual” deberan ser anexados a la propuesta.

Consejo Superior de la Judicatura
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Bucaramanga

Los soportes deberan ser firmados por el representante legal, el contador o el revisor fiscal
segun sea el caso, de tal forma que la entidad pueda hacer un ejercicio de verificacion. En
caso de Consorcios, Uniones Temporales o Promesas de Sociedad Futura, se debe
determinar y anexar tanto: el K residual del Consorcio, Uniébn Temporal o Promesa de
Sociedad Futura, asi mismo y por separado se debe determinar y anexar el K residual de
cada uno de los integrantes que conforman la figura asociativa. En caso de que el
proponente haya suscrito mas de un (1) contrato con la Direccion Seccional de
Administracién Judicial de Bucaramanga, durante la misma vigencia; al momento de
verificar el K Residual, a este se le resta el total del valor del K Residual de cada contrato
adjudicado con anterioridad dentro de la misma vigencia.

2. Estudio de la demanda

La Seccional relaciona a continuacion el histérico de la contratacion con objeto similar o
afin, realizada por la Rama Judicial, encontrando la siguiente informacién respecto de los 3
dltimos afios, asi:

Referencia

del Descripcion del Proceso Afo Prpve_edor Valor del Contrato
Adjudicado
Contrato

Contratar los Disefios y las Obras de Adecuacién del piso 9

268 DE 2022 | del Palacio de Justicia Alfonso Reyes Echandia de Bogota, 2022 | INGENIERIARH S.A.S. | $1.534.210.621,00
D.C.
Realizar la construccion de las sedes judiciales de los

L - : . GABRIEL ALEJANDRO

089 DE 2022 m:rr;rl]cgplos de Mosquera-Narifio y Francisco Pizarro - 2022 GONZALEZ BARON $1.888.663.070,00

099 DE 2022 Reallzar la construccion de la sede judicial del municipio de 2022 CONSORCIO DEL $3.357.276.689,00
Aguachica - Cesar NORTE
Realizar la construccion de la sede judicial del municipio de CONSORCIO_

088 DE 2022 R 2022 SUPERIOR SINCE $1.984.983.644,00
Sincé-Sucre 2022
Realizar adecuacion de las zonas de trabajo ubicadas en las

115 DE 2022 | oficinas del Piso 9 Torre B del Centro Comercial Avenida 2022 EDWIN PARADA $41.526.912,00

; X . CALVO

Chile en la ciudad de Bogot4, D.C.

203 DE 2022 | Realizar 1a construccion y dotacion de la sede de 10s | .55 | coNSORCIO MAPA | $10.472.878.618,00
juzgados penales de Girardot-Cundinamarca.

229 DE 2022 Reallzar reparaciones locativas en sedes del nivel central en 2022 | INGENIERIA RH SA.S. | $1.347.966.135,00
la ciudad de Bogota D.C.
Contratar la adecuacion del sistema integral de proteccion

169 DE 2022 | contra rayos y puesta a tierra para el Palacio de Justicia de 2022 CONSORCIO AG $700.036.398,00
Bogota Alfonso Reyes Echandia, Sede anexa y Calle 72
Realizar la construccion (Fase 1) correspondiente al Muro

072 DE 2022 | de Contencion y Cerramiento Provisional en el edificio anexo 2022 GILBERTH $16.163.352,00
al Palacio de Justicia de Neiva (Huila)
Realizar la construccién de la sede Judicial del municipio de

084 DE 2022 Puerto Carrefio (Vichada) 2022 BERMUDEZ SAS $4.929.242.188,00
Contratar las obras de construccion y dotacion del bloque

270 DE 2022 | anexo y zonas complementarias del Palacio de Justicia de | 2022 CONSOE{?(I)O PRUNI $18.115.818.267,00
Riohacha (Guajira)
Realizar la Construccion y Dotacion de la Nueva Torre del CONSORCIO OBRAS

323 DE 2022 Palacio de Justicia de Valledupar (Cesar). 2022 JUDICIALES $49.420.492.192,00
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Realizar el mejoramiento locativo bajo la modalidad de

088 de 2023 | monto agotable en sedes del nivel central de la Rama 2023 CONSORCIO $2.340.000.000,00
S LOCATIVO
Judicial
GRUPO
Realizar las obras de impermeabilizacion de plazoleta EMPRESARIAL
096 DE 2023 | central del Palacio de Justicia Alfonso Reyes Echandia de 2023 INVERSIONES Y $2.446.166.665,00
Bogota D.C. - Fase II. CONSTRUCCIONES
CIAS.AS.
157 DE 2023 | Realizar adecuaciones integrales en el edificio calle 72. 2023 LIMACOR MY S.A.S. $2.263.796.192,00

Obra civil por el sistema de precios unitarios fijos sin formula
de reajuste para la adecuacién y mejoramiento de los CONSORCIO RAMA

035 DE 2024 Palacios de Justicia de San Gil y Vélez (S), en las cantidades 2024 2024 $1.300.000.000
y calidades requeridas por la entidad
Obra civil por el sistema de precios unitarios fijos sin formula
de reajuste para la adecuacion y mejoramiento de los CONSTRUAMBIENTAL
055 DE 2024 palacios de justicia de Barrancabermeja y Bucaramanga, en 2024 DE COLOMBIA S.AS. $1.300.000.000
las cantidades y calidades requeridas por la entidad.
Contratar a nombre de la Nacion - Consejo Superior de la
12-OBRO11 Judicatura - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial 2024 CYCO INGENIERIA $87.434.694
DE 2024 Seccional Neiva, las obras civiles necesarias para el SAS e

desmonte, suministro e instalacién

Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso

El 7 de enero de 2025 la Ingeniera del Grupo de infraestructura del area administrativa de la DSAJ,
solicito cotizacion a las siguientes personas naturales o juridicas del sector:

SECOING S5AS

INGENIERIA Y ARQUITECTURA DEL CARIBE 5.A.5
VERTICES INGENIERIA 5AS
BRASCO INGENIERIA SAS

G&D INGENIERIA

DEJO CONSTRUCCIONES 5AS
CONSMOELEC SAS5

INGETAL SAS

VISUAR SAS

HAH CONSTRUCCIONES SAS
CONADITIVOS INGENIERIA SAS
EMOC INGENIERIA SAS
COINAGUAS 5.A.5.

GLOBAL CONSTRUCIONES SAS

Se deja constancia que entre el 7 y 10 de enero de 2025 se recibieron cotizaciones expedidas por
COINAGUAS S.A.S., CONADITIVOS INGENIERIA S.A.S. y SECOING S.A.S., con las cuales se
establece el presupuesto oficial del proceso de seleccion.

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES
NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE PESOS CON NOVENTA Y
CUATRO ($414.927.139,94), incluido AIU, IVA sobre utilidad, impuestos de ley, tasas y
contribuciones y todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracién, ejecucion y
liquidacién del contrato.
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lll. Implementacién del Decreto 1860 de 2021: Sujetos de especial proteccion
constitucional

En primer lugar, el Capitulo Il de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas, crea una serie
de incentivos para las Mipyme, y los emprendimientos y empresas de mujeres interesados
en celebrar contratos con el Estado, asi como para el fomento en la ejecucion de contratos
de la provisibn de bienes y servicios por parte de sujetos de especial proteccion
constitucional. El inciso cuarto del referido articulo 34 requiere reglamentacion para definir,
a través de los pliegos de condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecucién de los
contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y
sujetos de especial proteccién constitucional.

En el mismo sentido, el paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021
define los sujetos de especial proteccion constitucional como “aquellas personas que
debido a su particular condicion fisica, psicolégica o social merecen una accion positiva
estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se
encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de
familia, los adultos mayores, las personas en condicion de discapacidad, asi como la
poblacion de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitanas.”*®

El Decreto establece que las entidades deben fomentar en los pliegos de condiciones que
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes y
servicios por parte de la de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional. Igualmente establece que la participacion de los sujetos mencionados se
fomentara previo analisis de oportunidad y conveniencia. Por lo anterior para el presente
proceso la Entidad encuentra que:

Segun el Diagnéstico socioecondémico de Santander expedido por la Camara de comercio
de Bucaramanga, “La desigualdad de género varia en cada region de acuerdo con los
niveles de pobreza, condicion de discapacidad, comunidades étnicas y actividad
econdmica, entre otros factores. Por otra parte, las brechas salariales de género frenan la
participacion plena de la mujer en el mercado laboral.

(..

“En Santander sobresale la gran diferencia en el desempleo entre géneros. En el 2021 las
mujeres alcanzaron una tasa de 14,6%, mientras los hombres se ubicaron con un valor de
9,2%, evidenciando una diferencia de 5,4 puntos porcentuales, valor que es considerado el
mas alto en la ultima década. Estudios realizados en Colombia2 concluyen que las mujeres

16 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Decreto 1860 de 2021.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175187#:~:text=Para%?20los
%20efectos%20previstos%20en,una%20igualdad%20real%20y%20efectiva.
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madres cabezas de hogar, con bajo nivel educativo y con hijos menores de 2 afios son las
mas vulnerables al desempleo, aceptando labores informales sobre todo los de larga
duracion. Otro factor, son las condiciones de estar casado o en union libre, efecto que
genera disminucién en el desempleo de los hombres y aumenta para las mujeres, condiciéon
que es una manifestacion del pensamiento tradicional y cultural que ha desempefado
tradicionalmente la mujer en el hogar.”

IV. Implementacién de factores diferenciales de acuerdo con la Ley
2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021

El pasado 31 de diciembre de 2020 el Senado de la Republica sancioné la Ley 2069 de
2020 por la cual se establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el
emprendimiento en Colombia. De esta forma el estado el Estado pretende fomentar la
actividad emprendedora de tal forma que este impacte en el desarrollo social, el crecimiento
de la productividad y el incentivo de creacion de empresas con el fin de convertir al pais en
una nacién mas competitival’.

De igual forma, como complemento a la Ley 2069 de 2020, se expidio el Decreto 1860 de
2021 por el cual se crean incentivos dentro de la contratacion publica con miras a fortalecer
“la contratacion con MiPymes y grandes almacenes; los criterios diferenciales para
MiPymes, y la definicion y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas
de mujeres; las convocatorias limitadas a MiPymes; el fomento a la ejecucion de contratos
estatales por parte de poblaciébn en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial proteccion
constitucional; asi como la acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley
de Emprendimiento”.

En tal sentido en el andlisis del sector y estudio de mercado realizado por la entidad precisa
la siguiente informacién para el presente proceso en referencia a la situacion actual de las
MiPymes y emprendimientos, empresas de mujeres y su entorno en general como a
continuacion se describe:

A. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el presente proceso

Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), el mercado laboral segin sexo para
el trimestre mévil noviembre 2023-enero 2024, la tasa de desocupacion para las mujeres
fue 13,0% y para los hombres 8,7%.

17 Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://lwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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Grafico 2. Indicadores de mercado laboral segin sexo
Total nacional
Trimestre movil noviembre 2023 - enero 2024

POBLACION E INDICADORES

TGP hombres 76,6% - TGP mujeres 51.8%
TO hombres 69.9% - TO mujeres 45,1%
TD hombres 8,7% - TD mujeres 13,0%
Poblacién total 51.270
Hombres 24.951 (48,7%)
Mujeres 26.320 (51.3%)

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET)
Total 39.810

Hombres 19.104 (48,0%)
Mujeres 20.706 (52.0%)

I

POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO FUERZA DE TRABAJO (FT)
(PFFT) Total 25.369
Total 14.441 Hombres 14.640 (57.7%)
Hombres 4.464 (30,9%) Mujeres 10.729 (42,3%)
Muijeres 9.977 (69,1%)
POBLACION OCUPADA (O) POBLACION DESOCUPADA (D)
Total 22.691 Total 2.677
Hombres 13.363 (58,9%) Hombres 1.277 (47.7%)
Mujeres 9.329 (41,1%) Mujeres 1.400 (52,3%)

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: cifras de poblacién en miles de personas
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018

Para el total nacional en el trimestre movil noviembre 2023 - enero 2024, |la diferencia entre
hombres y mujeres en la tasa global de participacién (TGP) se ubicé en 24,8 puntos
porcentuales (p.p.), en la tasa de ocupacion (TO) fue 24,9 p.p. y la brecha de la tasa de
desocupacion (TD) en 4,3 p.p.

La mayor brecha en la tasa de desocupacién entre mujeres y hombres por dominio
geografico en el trimestre mévil noviembre 2023 - enero 2024, se presentd en Centros
poblados vy rural disperso con 8,5 p.p., seguido de Otras cabeceras”™ con 5,3 p.p. y 10
ciudades™ con 4,5 p.p.

Las ramas de actividad con mayor nimero de mujeres ocupadas fueron Comercio y
reparacion de vehiculos (1.810 miles), Administracién publica y defensa, educacion y
atencion de la salud humana (1.625 miles) y Actividades artisticas, entretenimiento,
recreacion y otras actividades de servicios (1.350 miles).

Dado que el Estado busca cerrar la brecha de la desigualdad social, la implementacion de
incentivos que fomenten la inclusion social se ha convertido en un pilar para obtener este
objetivo. En este sentido, en el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 se disponen una serie
de criterios diferenciales y puntajes adicionales para los emprendimientos y empresas de
mujeres de tal forma que se logre mitigar la exclusion femenina en los procesos de
contratacion estatal.

Segun datos aportados por la Red de Cémaras de Comercio- CONFECAMARAS En
Colombia los sectores donde las mujeres crean empresas son comercio al por mayor y al
por menor, alojamiento y servicios de comida e industria manufacturera. Estos datos siguen
mostrando un sesgo generacional respecto a la participacion femenina en los diferentes
sectores econdmicos que aportan en el crecimiento del pais.
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Colombia sigue mostrando baja participacion de mujeres en el mercado laboral reflejada
por diferencias salariales y mayor tasa de desempleo y, por lo tanto, es fundamental incluir
criterios diferenciales en favor de estos grupos poblacionales.

En resumen, el Estado establecié Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas
de mujeres en el sistema de compras publicas y Factores de desempate y acreditacion en
miras a una Colombia més inclusiva. En este sentido, los procesos competitivos
favoreceran a las empresas:

e Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o
cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos
de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el tltimo afio anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

e Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo
de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo afo anterior a la fecha de cierre
del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

e Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante
la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la
copia del registro mercantil.

e Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%)
de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante
al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta
circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante
legal.

B. Criterios diferenciales para MIPYMES en el presente proceso

Es inevitable reconocer como actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo econémico
y financiero del pais, pues su papel como agentes productivos impacta directamente el
fortalecimiento socioeconémico de la nacion. En este sentido, es importante diferenciar los
tipos de empresas denominadas como MiPymes. En Colombia esta clasificacion se da por
el numero de empleados que las conforman y por el total de sus activos. Las caracteristicas
de estas empresas son las siguientes!®:

o Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales
inferiores a 501 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

. Pequena empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales
mayores a 501 y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

18 Bogot4, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHML S-mar-may2023.pdf
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o Mediana empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales
entre 5.001 y 15.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

En otras palabras, las MiPymes ha tenido una leve reduccion de 4,7% en la que enmarca
el afio 2023, como se muestra en la siguiente gréfica:

RADIOGRAFIA DE LAS MYPYME

EN COLOMBIA HAY Las MiPyme representan
99,5% del total de
1'7‘\%5&?46 empresas del pais

En 2023, se han creado
141.867 MiPyme en todo
Pequenas: Medianas: el territorio nacional
103.118 27.317
o®
En comparacién con 2022,
hay una leve reduccion de
4,7% debido a la
desaceleracion
econdémica

*

Los sectores mas
dindmicos para las
MiPyme son: Comercio,
Hoteleria y Restaurante
e Industria

Microempresas:
1.594.611

“Fuente: La republica, MiPymes”19

No obstante, el gran protagonismo que tienen las MiPymes en la economia nacional segun
un informe de la Red de LR, la republica el 4,7% son la creacién de pequefias empresas lo
que va corrido de este afio, dando un 141.687 MiPymes las cuales se han creado siendo
los sectores de comercio, hoteleria, restaurantes e industria. De igual manera las pequefias
empresas siguen presentando un grupo de empresas que ayudan a la economia en un
99,5% generando empleo de un 65% en los habitantes del pais lo cual ayuda a la movilidad
social. Hasta agosto del presente afio se registra un aumento del nimero de total de
microempresas activas en Bogota de los 59 municipios arrojando un 2% en comparacion al
afio 2022, con ello las pequefias empresas disminuyeron en un -2%, en medianas
empresas un -1% y las grandes empresas en un -1%.

Tamafio Ene - ago (2021) Ene-ago (2022) Ene-ago (2023) Variacion 2021 - 2023 Variacién 2022 - 2023
Microempresa 384.036 412.657 419.064 9% 2%
Pequena 24.706 25105 24.509 -1% -2%
Mediana 7.345 7.389 7.296 -1% -1%
Grande 3.469 3.458 3.423 -1% -1%
Total jurisdiccion CCB 419.556 448.609 454.292 8% 1%

1 La Republica, D. [la republica_co]. (2023, junio 28). La desaceleracion econdmica también se ha sentido en las pequefias y las medianas
empresas, al punto que ya se nota una caida de 4,7% en su creacion, en lo que va corrido de este afio https://t.co/M9Tv7PoojC. Twitter.
https://twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105
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Con lo descrito, se hace prioritario para el estado fomentar la participacion de este grupo
empresarial. Asi pues, dando cumplimiento al marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas en Colombia,
establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia” y el Decreto 1860 de 2021, por el cual se reglamentan “los articulos 30, 31, 32,
34y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan
otras disposiciones”, la Seccional Bucaramanga establece para el presente proceso de
seleccion, el requisito habilitante diferencial para incentivar las MiPymes y los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, con domicilio
en el territorio nacional, descrito a continuacion?:

En el requisito de experiencia, el Proponente persona natural o juridica que acredite la
calidad de MiPymes o de emprendimiento y empresas de mujeres con domicilio en el
territorio nacional, de conformidad con lo previsto en los articulos 2.2.1.2.4.2.4. vy
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, podra acreditar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional en
cada uno de los casos (diferenciales), que pueda acreditarse y se encuentre establecido en
el pliego de condiciones.

En este sentido la Entidad asignara un puntaje maximo de hasta 0,25 puntos al proponente
gue acredite la calidad de MIPYME domiciliada en Colombia de conformidad con el tamafio
empresarial previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente. El puntaje se asignara en funcién del tamafio
empresarial de acuerdo con la siguiente tabla:

Tamafio empresarial Puntaje

Microempresa 0,25 Puntos
Pequeiia Empresa 0,20 Puntos
Mediana empresa 0,15 Puntos

“Para que el proponente obtenga este puntaje debe aportar el formato 13 — Acreditacion de
MYPIME- y aportar la documentacion requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 20212,

Los aspectos anteriormente sefialados, se encuentran contemplados en el Pliego de
Condiciones.

20 La Republica, D. [larepublica_co]. (2023, junio 28). La desaceleracién econémica también se ha sentido en las pequefias y las

medianas empresas, al punto que ya se nota una caida de 4,7% en su creacion, en lo que va corrido de este afio https://t.co/M9Tv7PoojC.

Twitter. https://twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105
21

Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre
de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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Conclusiones

De acuerdo con el ejercicio de andlisis de mercado y sector realizado se concluye que:
existe un mercado robusto en el pais, comoquiera que un numero importante de
proveedores conforman dicho sector, y adicionalmente se evidencio que en las Ultimas tres
(3) vigencias la Rama judicial a nivel nacional, contrata servicios similares a los requeridos
por esta Seccional.

Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector
Ciudad de diligenciamiento Bucaramanga
Fecha de diligenciamiento _13 de enero de 2025
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