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Bogota D.C, 2025-01-07

Doctora:
SANDRA YAMILE HERRERA QUICENQ
Secretaria General

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS —INVIMA-

REF: SOLICITUD DE ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS

Respetado Doctora Sandra:

De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion me permito realizar solicitud de
contratacion a través de la modalidad de seleccion de contratacion directa para la prestacion de servicios
profesionales vy de apoyo a la gestion, con el fin de ejecutar el siguiente objeto: Prestar servicios
profesionales como abogado especializado, para apoyar las acciones juridicas que se desarrollan en el
marco de las investigaciones administrativas de caracter sancionatorio, competencia de la Direccién de
Responsabilidad sanitaria def INVIMA.

No. de Ticket: 6846
LINEA PAA: Funcionamiento

El plazo para satisfacer esta necesidad, se encuentra previsto hasta el 19 de diciembre de 2025.
Para tal efecto adjunto a esta solicitud los siguientes documentos:

1. Estudios prevics

2. Andlisis del sector

3. Certificacion de Inexistencia o Insuficiencia de personal (aplica solo para prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion)

4. Documentos soporte del contratista (aplica solo para la modalidad de contratacion directa).

Para acompafar el proceso precontractual se encuentra, Luz Dary Fajardo Merchan, Auxiliar
Administrativo, quien esta en condiciones de hacer el acompafamiento al proceso y suministrar la
informacion y documentacion que para tal efecto se requiera.

Cordialmente,

4{.

——

SEBASTIAN OSORIO HERNANDEZ
Director Técnico encargado
Direccidon de Responsabilidad Sanitaria

Prepard: Andres Felipe Garzon Ch
Ravisd: Sebastidn Gsorio Heréndez.

Anexos: En folios.
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. ESTUDIOS PREVIOS - )
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

FECHA: ENERO - 2025 :
AREA SOLICITANTE: DIRECCION DE RESPONSABILIDAD SANITARIA

RESPONSABLE DE LA DIRECCION O GRUPOQ: SEBASTIAN OSORIO HERNANDEZ

1. INFORMACION GENERAL

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION:

El Instituto Naciona!l de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, de conformidad con las funciones
asignadas por Ley, es un establecimiento publico del orden nacional, de caracter cientifico vy
tecnoldgico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito
al Ministerio de Salud y Proteccién Social y perteneciente al Sistema de Salud.!

Su objetivo consiste en actuar como institucion de referencia nacional en materia sanitaria y ejecutar
las politicas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en materia de vigilancia
sanitaria y de control de calidad de los medicamentos, productos biologicos, alimentos, bebidas,
cosmeticos, dispositivos y elementos médico-quirlrgicos, odontolégicos, productos naturales
homeopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagnéstico, y otros que puedan tener
impacto en la salud individual y colectiva de conformidad con lo sefialado en el articulo 245 de la
Ley 100 de 1993 y en las demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 2 Siendo asi, el
Invima cuenta con jurisdiccion a nivel nacional.

Para el cumplimiento y logro de su objetivo, a la Entidad se le asignaron las siguientes funciones:

1. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y controf a los establecimientos productores
y comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de la Ley 100 de
1993 v en las demas normas que lo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas
materias deban adelantar las entidades territoriales, durante las actividades asociadas con su
produccion, importacion, exportacion y disposicién para consumo.

2. Certificar en buenas practicas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores
de los productos mencionados en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir los registros
sanitarios, asi como la renovacién, ampliacion, modificacién y cancelacion de los mismos, de
conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

3. Identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas
normas reglamentarias.

(...)

5. Establecer las directrices técnicas y los procedimientos de operacion a efecutarse por parte
de los entes territoriales, en los asuntos competencia del Invima.

6. Liderar, en coordinacion con entidades especializadas en la maleria, la elaboracién de
normas técnicas de calidad en los temas de competencia de la entidad.

{..)

! Articuto 1 del Decreto 2078 de 2012 - "Por ef cual se estabiece la estructura del instituto Naclonal de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (invima), y se daterminan ias funciones de sus dependencias”
2 Articulo 2, ibidem
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Asi

8. Actuar como laboratorio nacional de referencia en relacion a los productos de su
competencia y ejercer la coordinacion de la Red de Laboratorios a su cargo.

(...}

10. Dirigir y hacer cumplir en todo el pais las funciones de control de calidad y vigilancia
sanitaria de los productos de su competencia.

11. Proponer medidas de carécter general para la aplicacién de las buenas practicas o mejores
estandares técnicos para la produccion, transporte, almacenamiento y las demaés actividades
dirigidas al consumo de los productos objeto de vigilancia de la entidad.

(...)

15. Adelantar campafias de educacion sanitaria con los consumidores, sobre cuidados en el
manejo y uso de los productos cuya vigilancia le otorga la ley al Instituto.

17. Desarrollar ef sistema de autorizacion y verificacion internacional para productos objeto de
vigilancia, de acuerdo con la normatividad vigente.

{(...)

19. Otorgar visto bueno sanitario a la importacién y exportacién de los productos de su
competencia, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes”?

mismo, para asegurar el adecuado cumplimiento de las funciones previamente mencionadas y

al ser el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA la autoridad
administrativa de caracter sanitario, encargada de la proteccion del derecho fundamental a la salud,
le es inherente el lus Puniendi para juzgar comportamientos que atenten contra la salud y bienestar
de la sociedad en general, contando para ello con una funcién legal otorgada por el legislador a
través del proceso administrativo sancionatoric en cabeza de la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria tal como lo establece el numeral 8 de! articulo 24 del Decreto 2078 de 2012 que fiia la
estructura del Instituto y determina las funciones para esta direccién misional de la siguiente manera:

1.

10.

11.

‘Adelantar y tramitar con observancia def principio de legalidad los procesos sancionatorios que
se deriven de las diferentes actividades de inspeccion, vigilancia y control, gjercidas por el
instituto, sobre los productos y asuntos competencia de la entidad conforme a la normatividad
vigente, en coordinacion con las diferentes dependencias.

Adelantar y tramitar en el marco de sus competencias y con fundamento en la informacion
reportada por las direcciones misionales del INVIMA y por las demés autoridades y organismos
del estado los procesos sancionatorios a que haya lugar como resultado de actividades de
inspeccion, vigilancia y control adelantadas para el control a {a ilegalidad.

Informar de manera inmediata a las autoridades competentes las posibles conductas delictivas
0 de ofra naturaleza que se deriven de las conductas investigadas dentro del proceso
sancionatorio.

Expedir los actos administrativos correspondientes dentro de los procesos sancionatorios de
competencia def Instituto.

Atender consultas y peticiones efevadas por los ciudadanos relacionados con el trémite de los
procesos sancionatorios.

Presentar los informes requeridos por las autoridades competentes, relacionados con el tramite
de los procesos sancionatorios.

Coordinar con las direcciones misionales el flujo y contenidos de informacion que tienen que
allegar con destino a los procesos sancionatorios.

Imponer previa delegacién a través de los actos administrativos, las sanciones de le v a guienes
infrinjan las normas de calidad de los productos establecidos en el articulo 245 de Ja ley 100 de
1993 y en las deméas normas pertinentes.

Remitir a la Oficina Asesora Juridica, los fallos ejecutoriados para dar inicio a las acciones de
cobro persuasivo y coactivo,

Unificar criterios en coordinacion con Ja Oficina Asesora Juridica sobre la jurisprudencia,
normatividad y demas aspectos relacionados con los asuntos de competencia del Instituto
Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestidn institucional y la
observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia”

La Direccion de Responsabilidad Sanitaria esta integrada por seis (6) Grupos Internos de Trabajo,
los cuales, segun su especializacion, contribuyen al cumplimiento de las funciones asignadas a esta
dependencia, como se muestra en el siguiente esquema 1.

3 Articulo 4, ibidem
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Esquema 1. Estructura de la Direccion de Responsabilidad sanitaria

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD SANITARIA

== AN

Grupo de procesos Grupo de procesos Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de
sancionatorios de sancionatorios de pProcesos procesos 1BCLISos secretaria técnica
plantas de beneficio, alimentos y sancionatorios de sancionatorios de
derivados cérnicos y bebidas madicamentos, publicidad.
lacteos. insumos y ofros

Asi mismo, dentro del mapa de procesos del Invima, el procedimiento administrativo sancionatorio
se encuentra caracterizado como aquel que busca “analizar, investigar, identificar y verificar fos
incumplimientos a la norma sanitaria, desarrollando las actividades del proceso administrativo
sancionatorio, con el fin de garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante fa imposicion de una sancion que repruebe y/o prevenga la realizacion de fodas aquellas
conductas que le sean contrarias”, de acuerdo con la informacién que se refleja nuestro Sistema de

Gestién Integrado- INTEGRA: IVC-CTL-CR1 - IVC-CTL-CRO01-CARACTERIZACION PROCESO CONTROL SANITARIO
- V6,

Es pertinente aclarar que una vez la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA tiene
conocimiento sobre los presuntos hechos constitutivos de presuntas infracciones al régimen
sanitario, bien sea a través de quejas, denuncias, la aplicacién de alguna de las medidas sanitarias
sefaladas en el articulo 576 de la ley 9° de 1979 en virtud del proceso de inspeccién y vigilancia, o
de un informe presentado por otras autoridades publicas como: la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, los jueces de la
Republica u otras autoridades administrativas; evalla el mérito para iniciar el procedimiento
administrative sancionatorio, de conformidad con la informacion recibida.

De esta manera, en el siguiente esquema se muestran cada una de las etapas del proceso
sancionatorio, ilustrando al comienzo cuales son los sujetos que interviene como proveedores
iniciales de insumos documentales, y que permiten la adecuada estandarizacién, calidad y seguridad
de los productos y servicios que requiere nuestros interesados, para asegurar la estricta observancia
de la normativa sanitaria, y terminando con el traslado de los expedientes a la Oficina asesora
juridica con la constancia ejecutoria.

Esquema 2. Elapas del procesa administrativo sancionatorio

*4 Procede recurss de mposicion do se rech prucbas - Decreto 4725 de 2605 ¥ 3249 de 2006,

+2 Trashdda paca prescnisr Mogatos - Loy 1337 de 2047,
3. Revocateria on cusiquier etaps del proceso sancionatorio

Asi las cosas, los diferentes grupos internos de trabajo que conforman la Direccién de
Responsabilidad Sanitaria presentan los informes de produccion mensual como reporte al Plan
Operativo Anual (POA) reportando en el periodo de enero a noviembre de 2024 un tramite de 7.243
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actuaciones procesales (actos administrativos) y procedimentales {notificaciones), como se
discriminan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Actuaciones procesales y procedimentales tramitadas entre enerp a noviembre del 2024,

wmes | AcTOs | AcTUAcioNEs | ToTAL
77 | ADMINISTRATIVOS | PROCEDIMENTALES | GENERAL
ENERO 191 287 478
FEBRERO 285 274 558
MARZO 293 308 601
ABRIL 276 412 688
MAYO 334 415 748
JUNIO 256 231 487
JULIO 251 301 552
AGOSTO 307 303 700
SEPTIEMBRE 325 537 362
OCTUBRE 340 493 833
NOVIEMBRE 303 431 734
;:::i’ai - a1 o) aoe2 | rae8

Fusnte: POA 2024

A continuacion, se presenta en la tabla 2, donde los actos procesales corresponden a los actos
administrativos de las diferentes etapas ilustradas en el esquema 2, y ios actos procedimentales
consisten en las notificaciones y comunicaciones de correspondencia dentro de cada proceso
sancionatorio,

Tabla 2. Tabla 2. Actuaciones procesales y procedimentales tramitadas por grupo intermo de frabajo, entre enera y

noviembre del 2024.
e grupe s ACTOS ... ACTUACIONES - Total, -
R e B0 ADMINISTRATIVOS - | L PROCEDIMENTALES - general
Procesos sancionatorios de 639 131 770
alimentos v bebidas
Procesos sancionatorios de 620 149 769

medicamentos, insumos y otros

Procesos sancionatorios de
plantas de beneficio, derivados 589 155 744
carnicos y lacteos,

Procesos sancionatorios de

publicidad. 593 489 1062
Recursos 249 36 285
Secretaria técnica 471 3143 3613
o Totalgeneral .. - 3ae1 . . 4082 - | 1283

Fuente: POA 2024

De esta manera, el Procedimiento Administrativo Sancionatorio constituye el pilar fundamental de Ia
misionalidad de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos- INVIMA, como ciclo finat de las acciones de inspeccidn, vigilancia vy

control sanitaric, con el objetivo primordial de salvaguardar la salud individual y colectiva. Es asi
como mediante el subproceso de CONTROL se busca no solo sancionar, sino también de disuadir
futuras conductas infractoras, destacando que el objetivo es proteger y promover la salud de la
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poblacién, para lo cual es indispensable ejercer adecuadamente esta potestad sancionatoria que la
ley confiere.

Por lo anterior, actualmente se requiere ia contratacion de por lo menos dos (2) abogados
especializados que cumplan el perfil establecido en el numeral 5 del presente documento, como con
lo establecido la resolucion de honorarios N° 2024058878 del 26 de diciembre de 2024.

Con esta contratacion se busca asegurar la gestion oportuna de las distintas etapas del proceso
administrativo sancionatorio, segtn fa complejidad del mismo, que se deriva de las visitas, quejas,
denuncias, requerimiento de autoridades o traslados por competencia, en donde se evidencie que
se ha infringido la normativa sanitaria, y a que el Instituto ha venido fortaleciendo sus actividades de
Inspeccidn Vigilancia y Control (IVC) a nivel nacional, usando como herramienta de control el
derecho adminisirative sancionador que pretende garantizar la preservacién y restauracion del
ordenamiento juridico mediante la proteccién y promocion de la salud de la poblacion colombiana;
por lo cual, la Entidad se encuentra facultada para la imposicién de sanciones que no solo reprueban,
sino que también previenen la realizacién de todas aquellas conductas contrarias a la ley; de ahi
que resulte necesario fortalecer la capacidad de respuesta que tiene actualmente la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria.

Es preciso sefalar que para el correcto cumplimiento de las metas que se proyectan para el POA
2025, el cual contempla la realizacién de 7.200 actuaciones procesales y procedimentales, controlar
la respuesta oportuna de las solicitudes de peticiones, quejas, reclamos, denuncias y sugerencias-
PQRD, interpuestas dentro de los tramites de expedientes de procesos sancionatorio en un 100% y
gestionar de manera efectiva los expedientes de procesos sancionatorios asignados a cada grupo
funcional de la DRS; es necesario contar con personal suficiente e idéneo, ya que esta direccién
misional cuenta con un total de 20 abogados de planta (11 profesionales especializados y 9
profesionales universitarios), de los cuales seis (6) ejercen las coordinaciones de cada uno de los
grupos internos de trabajo, personal que resulta insuficiente para cumplir las metas establecidas en
dicho Plas Operativo Anual, teniendo en cuenta la cantidad de actos administrativos producidos
mensualmente al interior de cada unc de esos grupos, de acuerdo con lo sefialado en la tabla 2. E
este contexto, se requiere la contratacion de los mencionados profesionales para apoyar las
actividades de revision y aprobacion de los actos y actuaciones administrativas, ya sea al interior de
un grupo de trabajo 0 como tltima revision antes de la firma de director de la dependencia.

Adicionalmente, sobre la advertida insuficiencia, importa destacar que no solo atafie a la cantidad
de funcionarios que se necesitarian para cumplir con la meta propuesta, sino también porque existen
expedientes que presentan una alta complejidad, teniendo en cuenta la tematica o la acumulacion
procesal, lo que implica una demanda de mayor tiempo en la revision de la documentacion y en la
sustanciacion del acto administrativo correspondiente, teniéndose entonces que si se divide el
numero de actos potencialmente requeridos por cada funcionario para alcanzar la meta del POA
propuesta, se haria necesaria la proyeccion yfo revision de un nimero muy elevado de actos
administrativos mensuales por funcionario, lo cual comprometeria las condiciones de oportunidad,
calidad y rigor juridico que requieren este tipo de actuaciones, generando, a la postre, una
congestion o represamiento de tramites que aumenta el riesgo de caducidad o silencio administrativo
positivo de los recursos de reposicion, y con ello {a impunidad administrativa respecto de las
violaciones de aquellas las normas que hacen parte del sistema de seguridad social en salud y son
competencia del Invima.

Lo expuesto, amerita fa implementacion de acciones que permitan seguir dando celeridad, eficacia
y eficiencia a los procesos administrativos sancionatorios, en aras de emitir la decisién que
corresponda conforme a la ley. Si bien la Direccion de Responsabilidad Sanitaria ha logrado
disminuir ostensiblemente el nimero de expedientes en riesgo de caducidad, es claro que, en el
evento de no contar con contratistas para desempefiar estas actividades, dado el volumen de los
expedientes, se afectaria la calidad de los procesos, se incrementaria el nimero de caducidades y
aumentaria el riesgo litigioso para el instituto
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En consecuencia, se evidencia que es necesario contratar dos (2) persona con titulo de abogado?,
formacion de posgrado en modalidad de especializacion y 16 meses de experiencia profesional
relacionada, que presten servicios a la Direccion de Responsabilidad sanitaria para apoyar las
acciones juridicas que se desarrollan en el marco de las investigaciones administrativas de caracter
sancionatorio, competencia de la Direccién de Responsabilidad sanitaria del INVIMA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 en cuanto a los fines de la
contratacion estatal se tiene que, “os servidores publicos tendrén en consideracion que af celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como
tal, implica obligaciones”

Por su parte, el articulo 2° de la Constitucién Politica indica que son fines esenciales del Estado:
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. Y es en atencion a los mismos, que se requiere
de la presente contratacién, con el fin de garantizar el interés general en coordinacion y articulacion
con los planes, programas y proyectos del sector salud.

» CONSECUENCIAS DE NO REALIZAR LA CONTRATACION:

De norealizar la presente contratacién la Direccion de Responsabilidad Sanitaria se podria presentar
lo siguiente: acumulacién de casos pendientes, afectando la eficacia de la gestidon administrativa y
la resolucion oportuna de los procedimientos, de igual forma, existe el riesgo de que los actos
administrativos y las decisiones tomadas carezcan de una sélida base juridica. Esto podria resultar
en errores procedimentales que expongan a la entidad a impugnaciones o demandas judiciales, es
asi como, la incorrecta tramitacién de los procesos sancionatorios podria lievar a un aumento en las
apelaciones y demandas por parte de los sancionados. Esto no solo afectaria la reputacion de la
entidad, sino que podria implicar mas costos y recursos dedicados a la defensa legal; finalmente,
generaria una perdida significativa de los indicadores en el Plan Operativo Anual, reflejando una
falta de control y monitoreo eficiente en la planeacién estratégica institucional

« CONCORDANCIA DE LA CONTRATACION CON LOS PLANES, PROGRAMAS Y/O
PROYECTOS DEL {INVIMA:

La presente contratacion se encuentra encaminada al cumplimiento de la mision, visién, objetivos y
metas contenidas en la Plataforma Estratégica del Instituto, la cual se encuentra vigente.

En consecuencia, de lo anterior, la contratacién objeto del presente estudio se encuentra enmarcada
dentro del presupuesto de funcionamiento.

2, OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS,
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

21. OBJETO:

Prestar servicios profesionales como abogado especializado, para apoyar las acciones juridicas que
se desarroflan en el marco de las investigaciones administrativas de caracter sancionatorio,
competencia de la Direccion de Responsabilidad sanitaria del INVIMA.

2.2.  CLASIFICACION UNSPSC:

Clasificador de Bienes'y Servicios de:las Naciones Unidas: - ]

! Area del conocimiento de ciencias sociales y humanas, del niicleo del conocimiento en Derecho y Afines.
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-.Cédigo:

80121601 competencia o regulaciones
‘ gubernamentales.

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

E! contrato a celebrar encaja en la descripcion contenida en el literal h) del numeral 4° del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007 — Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion -,
Ello debido a las actividades a desarrollar y a la calidad del sujeto a contratar, de conformidad con
el presente estudio previo.

En este sentido, Ia jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado:

‘Serén confratos de prestacién de servicios profesionales todos aquelfos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas
requieren, bien sea acompariandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que desarrolfar estas
mismas aclividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa
o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como
profesionales. En suma, 10 caracleristico es el desplieque de actividades que demandan la
aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada
de fa persona juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo y cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades

a satisfacer por parte de la Administracion pablica y la sujecién al principio de planeacion (...)

Respecto del contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion expresa: “Por ofra
parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion”
fodos aquellos otros contralos de “prestacion de servicios” que, compartiendo [a misma
conceptualizacién anterior, esto es, el desemperio de actividades identificables e intangibles, el
legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente
definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), De la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados”.®

2.4. AUTORIZACIONES, PERMISO Y LICENCIAS:

Para la suscripcién del contrato y su optima ejecucion, se requieren los siguientes documentos:

\ . Secretario General del Invima —
Certificado de Insuficiencia e

Inexistencia de personal X Coordinador del  Grupo  de
Talento Humano

Constancia de idoneidad y X Director de Responsabilidad

experiencia Sanitaria

Autorizacidn para contratar con X Director General del Invima

chjeto igual

Recomendacion del Comité Asesor X NIA

de Contratacion

Anual de Adquisiciones

Coordinador del Grupo de

Certificado de inclusion en el Plan X Gestibn Contractual

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Tercera. Exp. 41.719. C.P. Jaime Orlando Santofimic Gamboa,
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Tarjeta o Matricula Profesional ?5§§§jtﬁra Superior  de la
Registro en bases de datos Consejo  Superior de |Ia
profesionales Judicatura
Certificado de sanciones Consejo  Superior de Ia
disciplinarias profesionales Judicatura

Certificado de antecedentes
disciplinarios, fiscales, judiciales,
de medidas correctivas y el registro
de Deudores Alimentarios Morosos
- REDAM.

Nota: El proponente aportard con su

hitps:.//www.procuraduria.qov.co
ICentWEB/Certificado.aspx?tpo=
2

hittps://www.contraloria.qov.col/c
ontrol-fiscal/responsabilidad-
fiscal/certificado-de-
antecedentes-fiscales

hitps.//antecedentes.policia.aov.
¢0:7005/Webdudicial/index. xhtm

oferta el REDAM vigente. La entidad |
verificara que no se encuentre inscrito -

en el registro de deudores alimentarios o
g https://srvenpe. policia.gov.co/PS

MOorosos.
C/rm cnp consulta.aspx
htips./icarpetaciudadana.and.qo
v.cofinicio-de-sesion - REDAM

2.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

2.5.1. DEL CONTRATISTA:

2.5.1.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Realizar personalmente las actividades para el 6ptimo cumplimiento contractual.

2. Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucién de las actividades
contratadas.

3. Suscribir el acta de inicio, junto con quien ejerza la supervisién del contrato, una vez se cuente
con el lleno de los requisitos legales para ellos.

4. Presentar mensualmente o cuando el Supervisor lo requiera, el informe de actividades de
acuerdo a los parametros sefialados por el Supervisor.

5. Responder por la integridad, autenticidad, veracidad v fidelidad de fa informacién a su cargo

6. Guardar la confidencialidad y la reserva de toda la documentacion que le haya sido asignadas
en desarrollo de sus obligaciones contractuales.

7. Informar oportunamente al supervisor asignado, los inconvenientes que afecten el normal
desarrollo del objeto contractual

8. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de! sistema de seguridad social
integral contenidas en las normas legales vigentes.

9. Portar el carné que lo identifica como contratista del Instituto en lugar visible.

10. Dar cumplimiento a las directrices impartidas por la entidad respecto al Modelo Estandar de
Control Interno - MECI, gestion de calidad y ambiental, Codigos de Buen Gobierno y Etica
vigentes.

11. Recibir y descargar la correspondencia asignada en el aplicativo de correspondencia.

12. Recibir, custodiar y cuidar la documentacién que por razén de su actividad conserve bajo su
cuidado o a la cual tenga acceso, sin que pueda reproduciria, divulgarla o publicarla en cualquier
medio.

13. Recibir, custodiar y cuidar los bienes y/o elementos que la entidad le proporciona para el
desempefio de sus actividades.

14. Responder por sus actos u omisiones en ejecucién del contrato, cuando con elio cause perjuicios

a la administracién o a terceros.
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15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.
23.

24.

Acatar las instrucciones y recomendaciones que, dentro del marco del objeto y obligaciones
contractuales, se realicen por parte del Invima a través del supervisor designado.

Prestar los servicios contratados con plena autonomia técnica y administrativa.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley, con el fin de
obligarlos a realizar u omitir un hecho o un acto en el gjercicio de sus obligaciones. En caso de
gue ello presente, informar inmediatamente al invima.

Al finalizar el contrato, debera devolver todos los elementos entregados por el Invima para su
ejecucidn, soportando por escrito dicha entrega. De igual forma deberd quedar al dia con el
aplicativo de correspondencia.

Cumplir a cabalidad con la normativa vigente que regula su profesion.

Registrar y actualizar su informacion y documentos en el Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Publico, SIGEP.

Presentar para la suscripcién del acta de inicio, el examen pre ocupacional establecido en el
articulo 2.2.4.2.2.18. del Decreto 1072 de 2015 y entregar el certificado respectivo en el Grupo
de Gestion Contractual.

Actualizar conforme a las reglas previstas en la Ley 2013 de 2019 su declaracion de rentas y
registro de conflictos de intereses.

Cargar y actualizar en su usuario del Secop i, sus cuentas de cobro e informes de actividades
de conformidad con lo desarroltado durante la ejecucion del contrato.

Las demas que sean necesarias y requeridas para el éptimo cumplimiento del objeto contractual.

2.51.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1.

10.

Apoyar juridicamente el analisis preliminar de las denuncias, quejas, solicitudes o traslados por
competencia, asi como las actuaciones de inspeccién y vigilancia remitidas por las otras
misionales del Invima, estableciendo la pertinencia de iniciar el procedimiento administrativo
sancionatorio, de acuerdo con la normativa vigente, los procedimientos y los lineamientos
institucionales.

Prestar apoyo en la proyeccion de los actos administratives correspondientes a cada etapa del
proceso sancionatorio, particularmente aquellos que generan un mayor impacto en las metas,
gestion e imagen institucional, utilizando las herramientas y sistemas informaticos dispuestos
para tal fin,

Brindar apoyo en la revision y aprobacion de los actos administrativos asignados, siguiendo las
directivas técnico juridicas definidas por ia Direccién de Responsabilidad Sanitaria, asi como el
marco normativo aplicable y vigente.

Prestar apoyo en ia proyeccién y/o revision de los oficios o documentos que den impulso a las
actuaciones administrativas enmarcadas en el proceso sancionatorio, segun el criterio juridico
de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, las directrices institucionales y la normativa
vigente.

Brindar soporte juridico en las actividades necesarias para la atencidn oportuna de los
requerimientos de la ciudadania y los entes de control, de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la entidad.

Aportar criterio juridico a los procesos de unificacion de criterios, interpretacién normativa,
formacion de la doctrina administrativa, asi como los procesos y subprocesos correspondientes
al sistema integrado de gestion, en los asuntos competencia de la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria.

Mantener actualizados los sistemas de informacién: SIRS, Sanciona, SESuite, bases de datos
internos del grupo y/o plataformas tecnolégicas empleados en la Direccion, para los tramites
asociados a los procesos administrativos sancionatorios; y participar en la formulacién de
estrategias de mejoramiento e innovacién tecnolégica, con miras a la implementacion del
expediente digital.

Participar, desde el punto de vista juridico, en la formulacion, ejecucion y seguimiento de las
politicas, planes, programas y proyectos para la inspeccicn, vigilancia y control, de acuerdo con
los lineamientos definidos por Ia entidad y las competencias de la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria.

Asistir a las mesas de trabajo, comités, reuniones, capacitaciones y/o retroalimentaciones, que
sean convocadas por el supervisor, y atender oportunamente las solicitudes y compromisos que
surjan de estas.

Elaborar y presentar los diferentes informes de gestion solicitados por el supervisor,
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NOTA. Seran propiedad de la Entidad estatal los resultados de los estudios, investigaciones y en
general los informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este contrato. El contratista no
podra hacer uso de los mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacién previa,
expresa y escrita de la Entidad Estatal. E! contratista puede hacer uso y difusién, de los resuitados,
informes y documentos, en general de los productos que se generen en desarrollo y ejecucion del
presente contrato, siempre y cuando con ello no se afecte la confidencialidad de que trata el contrato
y se haya obtenido previamente autorizacion del contratante.

2.5.2, DEL CONTRATANTE:

1. Ejercer la supervision del contrato acorde con las normas vigentes y los manuales
adoptados por La Entidad

2. Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

4. Solicitar la actualizacién o revision de los precios cuando se produzcan fendmenos que en
alteren en su contra, el equilibrio econdmico o financierc del contrato

5. Adelantar las revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que se cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas.

6. Exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos se ajuste a los requisitos minimos
previstos en las normas técnicas obligatorias, las normas técnicas colombianas o
internacionales.

7. Actuar de tal modo que no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista.

8. Corregir los desajustes que puedan presentarse y acordar los mecanismos y
procedimientos pertinentes para solucionar rapida y eficazmente las diferencias o
situaciones litigiosas que se presenten

9. Efectuar el registro presupuestal correspondiente.

10. Pagar el valor de los honorarios pactados, una vez se cumplan los requisitos para ello.

11. Brindar el acompafiamiento, la informacion y la documentacion que el contratista requiera
para el adecuado cumplimiento de sus obligaciones.

12. Pagar el valor de los gastos en que incurra el contratista por conceptos de viajes o traslados,
de acuerdo con los montos establecidos en las normas que regulan la materia y en los
procedimientos del invima.

13. Adelantar todas las gestiones necesarias para la correcta ejecucion del contrato, incluyendo
las suspensiones y reinicios a que haya lugar

2.6. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo ejecucion del respectivo contrato del presente objeto sera de once (11) meses y siete (7)
dias o hasta el 31 de diciembre de 2025, condicién que primero se cumpla. El inicio del contrato sera
a partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

2.7. LUGAR DE EJECUCION O ENTREGA:

Las actividades u obligaciones del contrato seran desarrolladas en la ciudad de Bogota D.C, Sede
Presidencial ubicada en la Carrera 10 No. 84 - 28, sin perjuicio de las actividades que deban
desarrollarse en el territorio nacional.

2.8. SUPERVISION CONTRACTUAL:

De conformidad con el Manual de Supervision e Interventoria adoptado por el Invima, la supervision
de la ejecucion de las obligaciones contractuales estara a cargo de director técnico de la Direccion
de Responsabilidad Sanitaria, o por la persona que designe el Ordenador del Gasto de la Entidad.
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El supervisor asume la responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi como la correcta
y cabal ejecucion, de acuerdo con los mecanismos consagrados en el Ordenamiento Juridico
colombiano.

El supervisor del contrate debera verificar, entre otros aspectos, como requisito para el pago de los
honorarios a que haya lugar, que el contratista se encuentre al dia con sus obligacicnes relativas al
Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales en caso de que asi corresponda.

3. MODALIDAD DE SELECC!()N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 32 numeral 3° de |a Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

‘Son contratos de prestacién de servicios los que celebren fas entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con el personal de planta o requieran conocimientos especializados,

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales, y se
celebrarén por el término estrictamente indispensable”.

Por su parte, el literal h) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 consagra que la
contratacion directa procede para los casos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, p para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse
a determinas personas naturales.

En este sentido, se encuentra reglamentado en el articuio 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
que, Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de efecutar el objeto del conitrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y refacionada con el drea de que se ltrate. En este
€aso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas {.. .}

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consulftoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la_Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas y asistenciales.

Para el presente caso, el Invima satisface la necesidad anteriormente descrita con la contratacion
de un profesional en: Derecho, para lo cual no se requiere previamente de la obtencion de varias
ofertas.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato a celebrar sera hasta por la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS Y TREINTA Y TRES
CENTAVOS M/CTE ($66.804.633,33) INCLUIDOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DE
LEY A QUE HAYA LUGAR. NO APLICA IVA.

4.1. FORMA DE PAGO:

El invima pagara al contratista en pagos mensuales vencidos, una vez preste efectivamente el
servicio y a satisfaccién de acuerdo con el programa anual mensualizado PAC, previa presentacion
del informe de actividades y sus anexos en debida forma, certificacion de cumplimiento expedida
por el supervisor y pago de las cotizaciones al sistema general de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales correspondiente, el cual debe efectuarse de acuerdo al valor del
contrato en los términos y porcentajes contenidos en las normas vigentes sobre la materia, de la
siguiente manera:;
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Mensualidades vencidas por un valor de CINCO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE
MIL PESOS M/CTE ($5.947.000) INCLUIDOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DE LEY
A QUE HAYA LUGAR. NO APLICA IVA.

NOTA 1: El valor del dltimo pago esta sujeto a variacién segun la fecha de cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucidén del contrato que resulte del presente proceso de
contratacion, sin que se pueda superar el valor estimado en el presente estudio previo. Por lo tanto
y en caso de que el valor del Ultimo pago sea menor al aqui estimado, se procedera a hacer la
liberacion en el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal.

NOTA 2: El valor del contrato y los honorarios a cancelar se determinaron con base a los valores de
referencia establecidos en la Resolucion No. 2024058878 del 26 de diciembre de 2024 - “For la cual
se adopta la escala de perfiles y de honorarios para Jos contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos ¥
Alimentos — Invima, o en las normas que la actualicen, modifiquen o adicionen.

4.2. APROPIACION PRESUPUESTAL:

Elf valor anteriormente indicado se cancelara con base a la siguiente informacién:

Presupuesto Funcionamiento

CDP N°. Anexo

Valor del CDP SESENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUATRO MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS Y TREINTA Y TRES CENTAVOS
M/CTE ($66.804.633,33) INCLUIDOS IMPUESTOS, TASAS Y
CONTRIBUCIONES DE LEY A QUE HAYA LUGAR. NO APLICA IVA.,
Rubro A020202008002 SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES.

presupuestal -
Cadigo SIIF

5. CRITERIOS DE SELECCCION MAS FAVORABLES PARA LA ENTIDAD:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la seleccidn en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento més favorables la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva {...)"

En consecuencia, el contratista que se requiere debe reunir los siguientes criterios de capacidad
juridica, idoneidad y experiencia que a continuacion se indican:

s Propuesta u ofrecimiento del servicio Dieciséis (16) meses de

dirigido al Invima Titulo profesional en | experiencia profesional
¢« Copia legible del documento de  Derecho relacionada con
identidad sustanciacion, revision y
« Copia del documento que soporte la Titulo de posgrado en | analisis de actos
definicién de la situacién militar. modalidad de | administrativos.
+ Copia de Tarjeta profesional vy/o | especializacién:  en
matricula profesional derecho  probatorio,

« Copia del certificado de antecedentes | constitucional, publico,
disciplinarios del ejercicioc de la | @dministrativo,

profesion (cuando aplique) disciplinario,
« Formato de Hoja de vida del SIGEP | Sancionatorio, procesal
actualizado. contencioso

administrativo,

seguridad social.
Equivalencias: Aplican las equivalencias
contenidas en el articulo 5 de la Resolucidén No.

» Cerlificado de afiliacién al sistema de
seguridad social como independiente
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(Salud, pension) y/o documento que | 2024058878 del 26 de diciembre de 2024 “Por la
asi exonere. ] cual se adopta la escala de perfiles y de

» Copia del Registro Unico Tributario | honorarios para los contratos de prestacién de

actualizado servicios profesionales y de apoyo a la gestidn del

» Formato de declaracién de bienes y | Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
rentas y registro de conflictos de |y Alimentos — Invima. Conforme a los requisitos

interés. (Ley 2013 de 2019) exigidos de idoneidad y experiencia del presente
Certificacién cuenta Bancaria documento.

« Examen de Salud Preocupacicnal.
Certificados de antecedentes

disciplinarios, fiscales, judiciales, de
medidas correctivas y redam,

» Formato de declaracién de
imparcialidad y conflicto de interés,

* Formato de COMPromiso de
confidencialidad de la informacion.

« Reporte portal anticorrupcion de
Colombia - PACO

= Boletin de deudores alimentarios
REDAM

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 que
contiene: “Evaluacién del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerde con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.” Y acorde con lo los
dispuesto en el Manual para la Identificacidn y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion.
Donde se establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis
del riesgo:

La siguiente matriz se elabord las recomendaciones de la Agencia Nacional de Contratacién —
Colombia Compra Eficiente para los procesos de contratacion, estableciendo su calificacion,
probabilidad de ocurrencia estimada, impacto de riesgo, tratamientos que se puedan realizar y las
caracteristicas de su monitoreo adecuado para su administracién y gestién, de acuerdo con las
capacidades de las paries:

6.1 Contexto de del proceso de contratacién

Prestar servicios profesionales como abogado especializado
para apoyar las acciones juridicas que se desarrollan en el
GBJETO marco de las investigaciones administrativas de caracter
sancionatorio, competencia de la Direccion de
Responsabilidad sanitaria del INVIMA,

SESENTA Y SEIS MILLONES QCHOCIENTOS CUATRO MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS Y TREINTA Y TRES
PRESUPUESTO OFICIAL: CENTAVOS M/CTE ($66.804.633,33) INCLUIDOS IMPUESTOS,
TASAS Y CONTRIBUCIONES DE LEY A QUE HAYA LUGAR. NO
APLICA IVA.
Las actividades u obligaciones del contrato serédn
. desarrolladas en la sede principal del INVIMA, ubicada en la
HUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: | ¢+ era 10 64 - 60 de la Giudad de Bogota, D.C., y sedes del
Invima a nivel nacional si se requiere.
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6.1.1. identificacién y clasificacién de los riesgos

Para la identificacion de Riesgos se tuvo en cuenta la clasificacién de clase, fuente, etapa del
proceso y tipo de riesgo definido en el "Manual para la identificacién y Cobertura del riesgo en los
Procesos de Contratacion” expedido por Colombia Compra Eficiente, en los siguientes aspectos: a)
los eventos que pueden afectar la adjudicacion y firma del contrato, como resultado del proceso de
contratacion, b) los eventos que pueden alterar la ejecucién del contrato, c) eventos que pueden
afectar el equilibrio econdmico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la
Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacidn.

6.2. Evaluacion y ciasificacion del riesgo

6.2.1. Probabilidad del riesgo

Raro (puede ocurrir excepcionalments)

Improbable {puede ocurrir en cualguier momento future)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento)

Probabie (probabiemente pueda ocurrir)

casi cierto (ocurre en 1a mayoria de ias circunstancias)

(W

6.2.2. Impacto del riesgo

Dificulta ta
ejecucitn det Obstruye la
conirato de Afecta la efecucidn det Eertu_ri?a La |
Obstruye la manera baja. ejecucion del contrato Con“:ﬁf: :::i':r:n aiera
ejecucion del Aplicando contrato sin sustancialmente
contrato de manesa medidas alterar 2! pero aun asf . grave
intrascendente minimas se | beneficio para las permite [a :mposublhtg'rzdg I?
puede lograr el partes consecucitn del ci:jc_antsecur;son ¢ |
objeto objeto contractual ebjeto contractua
contractual
Los ) Genera un
Los sobrecostos no | sobrecostos no \'rr:lg?;‘gl f:z?u;?a?é v;girggir;t:tfaito Impacto sobre el
e une por ients | e delaingo | o7 el cnco por | entre quince por | Y22 49 Fontato en
(1%} el valor del | por ciento {5 %) ciento (5%).y el C'e.ﬂm (15%.) y el cierto (30%) det
corirata del valor del quince por clento | treinta por ciento valor del contrato
contrato (15%) def valor {30%)
del contrato

6.2.3. Valoracion del riesgo

Dificulta la

ejecucién del Obstruye la
Obstruye Ia contrato de _Aieqta la ejecucién del Perturba la ejecucion
ejecucian del manera baja. | ejecucién QEI contrato del conirato de
contrato de Aphcf_anda contrato sin sustancialmente ~ manera grave
manera r.ngdldas altergr el pero aun asi imposibilitando la
intrascendente minimas se beneaficio para permite 1z consecucion del
puede lograr las partes consecucion del objeto contractual
¢l objeto objeto contractual
contractual
$668.046 $3.340.23 $10.020.6%94 $20.041.389 $26.721.853
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6.3 Asignacion y tratamiento de los riesgos
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Notat: Para estructurar la siguiente Matriz de Riesgos se tuvo en cuenta los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden :
firma del contrato como resultado del procese de contratacion, b} los eventos que pueden alterar la ejecucion det contrato,

afectar el equilibrio econdmico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad m
Nota 2. FUERZA MAYOR O CAS0O FORTUITO, Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencion hut
impacto en la ejecucidn del contrato, por ejempla, los temblores, inundaciones, liuvias, sequias, entre otros. En caso de

distribucitn de este se realizara 50% para la entidad y 50% para el contratista. Nota 3: Al diligenciar la tabla anterior, el director
junto con sufs) apoyo(s) debe implementar las lecciones aprendidas en adquisiciones pasadas. Nota 4: EI Director ylo je
apoyo(s}, padra agregar las filas que crea pertinentes dependiendo de las obligaciones y fos tipos de riesgos que surjan del pr

No obstante, lo anterior, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas
las actividades necesarias para la total y cabal ejecucion de! objeto contractual. Por lo tanto, debera
considerar, previo a la suscripcion del contrato todos los aspectos téenicos, econdmicos, financieros,
para evitar la ocurrencia de situaciones y materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion
del contrato, y en tal evento, seran de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

El contratista deberd constituir por su cuenta y a nombre del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA, identificada con NIT 830.000.167-2, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2.2.1.2.3.1.2, 2.21.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015 y
demas disposiciones concordantes, garantia Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato, expedida por una compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia,
que ampare los siguientes riesgos:

- Suficiencia | . Vigencia oo

Vigencia por ef termino de ejecucién del contrato
Cumplimiento del 20% del valor del | y seis (6) meses mas, contrato contado a partir del
contrato contrato cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.
Vigencia por el término de ejecucién del contrato
30% del valor del |y sfes (6) meses més, contada a partir del
contrato cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Calidad del servicio

PARAGRAFO 1°- La garantia deberd constituirse y entregarse al INVIMA para su aprobacion, a
mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguiente a la firma del contrato.

PARAGRAFO 2°.- En todo caso, en cualquier evento de aumento de valor del contrato, suspensién
o prorroga de su vigencia, de acuerdo con el articulo 2.2,1.2.3.1.18 det Decreto 1082 de 2015, EL
CONTRATISTA se obliga a ampliar, modificar o prorrogar los riesgos asegurados en forma
proporcional, de manera que se mantengan las condiciones originales v la suficiencia de la garantia

respectiva. El término de duracién de ia garantia se empezar4 a contar a partir de la expedicién de
la misma.

PARAGRAFO 3°.- REPOSICION DE LA GARANTIA. EL CONTRATISTA debera reponer la garantia
antes mencionada, cuando en razon de las sanciones impuestas o de otros hechos, se disminuyere

o agotare o cuando el valor de la misma se vea afectada por razdén de siniestros, durante el término
de ejecucion del contrato, segin sea el caso.

8. ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO DE SELECCION:

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion publicado por la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente. las
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150
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de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccidn de contratacion directa,
minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

Siendo lo anterior asi, el presente proceso no se encuentra cobijado por Acuerdo Comercial alguno.

9. ANALISIS DEL SECTOR

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, es obligacién del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos v Alimentos - INVIMA, realizar durante la etapa de
planeacion de sus procesos de contratacion, el andlisis necesario para “conocer el sector relativo
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de analisis de Riesgo”. Por tanto, siguiendo los parametros establecidos por Colombia Compra
Eficiente en la "Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector” a continuacion se expone la
siguiente informacion:

Siguiendo los lineamientos de la Guia De Elaboracion De Estudios De Sector — GEES. Version 02
del 24 de junio de 2022 — Agencia Nacional De Contratacién Pablica (Colombia Compra Eficiente),
en un Proceso de Contratacién Directa como el que nos ocupa, no sera necesario que la Entidad
Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de |a prestacion de servicios con
particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda, lo que
requiere hacer es una reflexion teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. ¢La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la
prestacién de servicios?

Sobre este punto se establece que siendo viable la contratacion directa y no estando obligado a
hacer convacatoria plblica, se opta por seleccionar a una persona natural, idénea, con amplia
experiencia, que permita la efectiva satisfaccion de la necesidad.

2. ¢ Cual es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con
la complejidad del caso?

Precisado que es viable contar los servicios de una persona natural, se resaltan requisitos de
exigibilidad orientados hacia la prestacion de servicios, verificando concretamente que se
encuentre acorde con el objeto a contratar, que permita cubrir las necesidades encomendadas
a su cargo.

Por tal motivo y a efectos de verificar la idoneidad con el area requerida, el INVIMA, determina gue
los factores minimos gue debe cumplir la persona natural con la que se pretende satisfacer la
necesidad requerida, teniendo en cuenta el objeto a contratar son los siguientes:

Requisitos de idoneidad. Titulo profesional en Derecho. Titulo de posgrado en modalidad de
especializacién: en derecho probatorio, constitucional, plblico, administrative, disciplinario,
sancionatorio, procesal contenciosc administrativo, seguridad social.

Requisitos de experiencia. Dieciséis (16) meses de experiencia profesional relacionada con
sustanciacion, revision y analisis de actos administrativos.

Equivalencias: Se aplican las estipuladas en el articulo 5 de la RESOLUCION NO. 2024058878
DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2024 - “Por la cual se adopta la escala de perfiles y de honorarios para
los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima.

Para los perfiles de tipo de confratistas del 1 al 18 conforme a la tabla No. 1, se aplicaran las
siguientes equivalencias:

- El Titulo de postgrado en la modalidad de doctorado por cuatro (4) afios de experiencia profesional
y viceversa, siempre que se acredile el titulo profesional y dicha formacién y experiencia adicional
se encuenlre prevista en las requisitos def perfil.
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- El Titulo de postgrado en la modalidad de maestria por tres (3) afios de experiencia profesional ¥
viceversa, siempre que se acredite el Titulo Profesional y dicha formacion y experiencia adicional se
encuentre prevista en los requisitos del perfil,

- El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por dos (2) afios de experiencia
profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional y dicha formacién y experiencia
adicional se encuentre prevista en los requisitos del perfil.

Titulo profesional adicional al exigido, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con los
requisitos del perfil,

Nota: Cuando se trate de aplicar equivalencias para la formacioén de posgrado se tendra en cuenta
que la maestria es equivalente a la especializacién mas un (1) afio de experiencia profesional o
viceversa,

Cuando se trate de aplicar equivalencias para la formacion de posgrado se tendré en cuenta que el
doctorado es equivalente a la maestria mas tres (3} afios de experiencia profesional y viceversa; o
a la especializacion mas cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa.

. TIFO DE
CATEGORIA NIVEL CONTRATISTA REQUISITOS HONORARIOS
Profesional con titulo de
especializacion 7 11 TP+ESR+16MEPR $ 5.947.000

Lo anterior segtin lo estipulado en la RESOLUCION NO. 2024058878 DEL 26 DE DICIEMBRE DE
2024 - “Por la cual se adopta la escala de perfiles y de honorarios para los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — Invima, © en las normas que la actualicen, modifiquen o adicionen.

3. El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso
de contratacién y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracién desde la
economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.

Saobre este punto se establece que lo mas conveniente es pactar la remuneracion del contratista por
un valor mensuat fijo, teniendo en cuenta que los servicios a prestar implican el cumplimiento de
actividades encomendadas, las cuales, para efectos de presentar informes de actividades, se
ejecutan en intervalo de 30 dias.

El valor del contfrato y los pagos mensuales se determinaron como se expuso en el presente
documento en el numeral 4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

9.1 IDENTIFICACION DEL SECTOR:

De acuerdo con el objeto de que se pretende contratar es posible determinar gue el sector en el cual
se desarrolla la actividad econdmica corresponde al sector servicios, de igual forma se evidencia
que, de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas los servicios
relacionados con el objeto del proceso contractual corresponden a los siguientes codigos:

‘Descripcid
Servicios legales sobre
80121601 competencia o regulaciones
gubernamentales.

https:/fwww.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos.
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Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de
los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundario o sector
Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,
legales, investigacion, logisticos, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.

ks indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, sin embargo, coniribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto
nacional®,

Tratandose de un sector compuesto por muitiples subsectores de servicios, mayoritariamente
intangibles, es abundante su contenido normativo y regulatorio. Adicionalmente, el sector servicios
también comprende en gran medida el manejo de variables externas sometidas a la jurisdiccion
internacional.

Indicar la normatividad que aplica al contrato a realizar, por ejemplo. Los servicios legales estan
regulados por diferentes normas como Decreto 196 de 1971 Por el cual se dicta el estatuto del
ejercicio de la abogacia, registro nacional de abogados Ley 270 de 1998, funciones del Ministerio
de Justicia y del Derecho relacionadas con el ejercicio de la abogacia Decreto 2897 de 2011,
Eiercicio de la abogacia a través de consultorios juridicos Decreto 765 de 1977 y Cadigo Disciplinario
del abogado ey 1123 de 2007.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el objeto
contractual, en el presente casoc carresponde a los servicios referidos con caracter legal.

En cuanto a los servicios juridicos, es el abogado, que la Real Academia Espafiola define como
“licenciado en derecho que ofrece profesionalmente asesoramiento juridico y que ejerce la defensa
de las partes en los procesos judiciales y extrajudiciales, brindando una orientacion adecuada en el
contexto legal, lo que les permite tener un panorama laboral extenso como profesionales en
Derecho”.

Segun informacién en hitps://www.infobae.com/america/colombia/2022/03/29/a-razon-por-la-cual-
cuatro-de-cada-10-abogadgs-que-se-graduan-en-colombia-no-consiguen-empleo/ Con motivo def
fanzamiento del Programa de Derecho en Bogota, de acuerdo con un analisis publicado por
la Corporacidn Universitaria Iberoamericana, cuatro de cada diez abogados en Colombia no
consiguen empleo, principalmente por falta de las competencias tecnologicas y digitales que exige
el mercado actual.

Colombia es, actualmente, uno de los paises con mayor calidad en la ensefianza del derecho. Un
informe de la Corporacién de Excelencia en la Justicia, se analizaron los indices de abogados por
cada 100.000 habitantes en paises de Ameérica y Europa, revela que Colombia es el segundo pais
del mundo con el mayor nimero de abogados, solo después de Costa Rica y antes de ltalia.
Evidencia el gran profesionalismo y amplic campo laboral para esta profesién pero que resalta la
importancia de ajustar la profesion hacia las necesidades de un mercado mas tecnolégico y digital

En cuanto a género, la distribucién entre hombres y mujeres profesionales del Derecho en Colombia
se ha mantenido durante los Gltimos 20 afios: el 46% de los graduados de Derecho son hombres y
el 54% mujeres.

8 Tomado del analisis del sector del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Fuente: Biblioteca virtual
Luis Angel Arango. Banca, Sector real de la econemia, Productos representativos de la economia colombiana y Sistema
financiero, disponibles en la Ayuda de tareas de Economia de nuestra Biblioteca Virtual.
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Por su parte, en regiones, En Bogota se concentrd la mayor cantidad de graduados de la carrera de
derecho (85.205) que representa el 31% del total nacional. Le sigue Antioquia con 24.722 (12%),
Atlantico y Valle del Cauca representan cada uno el 8% con 17.489 y 16.737 abogados graduados
respectivamente, mientras que Bolivar y Norte de Santander representan el 3% a nivel nacional con
7.256 y 6.981.

Realizando el analisis respecto a la consulta del cédigo 80121601 hasta el tercer nivel, bajo Ia
modalidad de seleccion directa para el 2023 se suscribieron 4492 contratos por valor
$205.887.984.792 con participacion de 52,61% y para 2024 con corte 30 de septiembre del 2024 se
suscribieron 3801 contratos por valor de 185.437.261.838 con participacion del 47,39%, asi:

Compartamiente contratacién por bienes y servicios de UNSPSC
323,

B 8012 - Servicios legales ] 4452 $205.857.984.792  52.61% 3801 $185.437.261.838  47,09% B292 $391.325.246.630  100,00%

£ 801218 - Servicios de derecho comercial § 4432 $205.887.984.792 5261% 3801 5 185.437.261.838 47,09% 8231 %5 3591.325.246.630  100,00%

Total 4452 $205.887.984.792  52,61% 2801 3 185.437.261.838  47.08% 8293 % 291.325.246.630  100,00%
Fuentte: Abastecimiento estratégico, comportamienta contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

Para |la consulta se utilizaron las siguientes variables:

Afo 2023 al 2024 del 1 de enero de 2023 al 30 de septiembre de 2024 —
Plataforma seleccionada en Secop |

Cadigo clasificador 801216 hasta ¢l tercer nivel

Valor $324.784.206.261valor maximo arrojade por la herramienta de abastecimiento
estratégico

» Modalidad de seleccion, contratacién Directa

Por tanto, se representa el gasto mensual y anual con un total de contrato suscritos con cédigo
clasificador 801216 de 8.293 en 2023 y 2024, como se ilustra a continuacion:

Contratos Total . .
Cantidad de contratos - Mensual 8293 Cl Cantidad de contratos - Anual
: B {En dancajEn piaece) 1294 1968 zes 328
e L
" -
‘e
'8
g 3o
R
Poar
380 g
324 8 &m
R .~
&
T BEEN S
g 2023
9 . i
tad ol e & < o it o
« W ey ¥ o {\_\_\.\,\* W W o & e
- = &g § 2 0l

Afe @ 2023 ® 2024

i E
- Aflo
| Fuente @SECOP

Fuente: Abastecimiénfo estfatégico, camportamiento cbntratat':'iéh por bienes y servicios de UNSPSC

Finaimente, mediante la modalidad de contratacion directa respecto del codigo clasificador que nos
ocupa para las vigencias 2023 y 2024, por valor estimado para 2023 y 2024 referente a la
modalidad de seleccién directa fue de, $391.325.246.630
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s {777 Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion ——

L soabill

Modalidad general Directa
Modalidad de Seleccién  Contratacion directa
Valor Total Estimado  § 391.325.246.630

Total $391.325.246.620 Meodalidad de Seleccién

@ Contratacion directs

Valor T

30,1 hill,

$ 0.0 bilt,

Directa
2 7 7 ~ Modalidad general o
Fuente: Abastecimiento estratégico, comporta'miento contratacion p'or bienes y servicios de UNSPSC

No obstante, es de resaltar que la actividad econdmica de servicios que se identifica con el cédigo
clasificador 801216 en contratacién estatal adelantada por las entidades que publican sus procesos
en el Secop i, bajo modalidad de contratacion directa se observa un aumento comparando al mes
de septiembre de la vigencia 2023 y 2024 como se ilustran en las graficas consultadas en la
herramienta de abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente.

9.2 PERSPECTIVA TECNICA

Segun definicion tomada de Wikipedia, un Abogadc es aquella persona que eierce profesionalmente
la defensa juridica en un juicio, asi como los procesos judiciales y administrativos ocasionados o
sufridos por eila. Ademas, asesora y da consejo en materias juridicas. Los abogados son
profesionales con conocimientos en diversas dreas de la legislacion (penal, laboral, comercial,
administrativa, tributaria, entre otras) y su formacion implica conocimientos de historia, filosofia,
cultura, literatura, oratoria, psicologia, economia, teleologia y politica, por lo cual suelen ejercer
cargos jerarquicos en ia administracion del Estado y su gobierno. Pueden orientarse hacia un perfit
privado, como asesor y representante de personas naturales y/o juridicas, o bien tener un perfil
publico ligado al gobierno y la administracion publica.

En Colombia para ejercer la profesion se requiere tarjeta profesional expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, quien lleva el control del registro nacional de abogados, mediante el
sistema SIRNA, la informacién es abierta al publico; en ella se podra verificar la vigencia de la tarieta
profesional, igualmente se podran consultar las sanciones vigentes por calidad de estos
profesionales con sélo el nomero de Ila cédula, a traves de [la pagina
hitps:/fsirna,ramajudicial.qov.co/Paginas/Certificado.aspx.

Respecto al perfil requerido, el profesional en derecho, abogado, como profesién es muy valorada
por la sociedad en general, su mision no tiene limites y, por ello, como retribucion existe un mercado

laboral muy abierto con numerosas ofertas para todos aquelios interesados en las diferentes
especializaciones.

Los abogados, brindan asesoramiento juridico y legal a sus clientes sobre una amplia variedad de
temas, redactan documentos juridicos, autentican firmas y documentos, representan a sus clientes
ante organos administrativos o tribunales y abogan casos o llevan a cabo acciones judiciales ante
jos tribunales de justicia o dan instrucciones a abogados para litigar ante los tribunales superiores
de justicia.

Ahora bien, los profesionales en Derecho tienen un panorama profesional amplio, ya que su
formacion le permite desempefiarse en empresas privadas, organizaciones no gubernamentales,
asesorias de la Rama Judicial, Area Juridica, Administracién Publica, Docencia e investigacién
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judicial, Departamentos juridicos, Abogacia corporativa y consultoria privada, consultores en areas
relacionadas, Juzgados, Consulados, entre otros.

El INVIMA, determina que los factores minimos que debe cumplir la persona natural con la que se
pretende satisfacer la necesidad requerida, teniendo en cuenta el objeto a contratar son los
siguientes:

Titulo profesional en Derecho. Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién en derecho
probatorio, constitucional, piblico, administrativo, disciplinario, sancionatorio, procesal o seguridad
social. Requisitos de experiencia. Dieciséis (16) meses de experiencia profesional relacionada con
sustanciacion, revisién y analisis de actos administrativos. Equivalencias: Se aplican las
estipuladas en el articulo 5 de la RESOLUCION NO. 2024058878 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2024
- "Por la cual se adopta la escala de perfiles y de honorarios para los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Instituto Nacional de Vigilancia de

Medicamentos y Alimentos — Invima. Para los perfiles de tipo de contratistas del 1 al 18 conforme a la
tabla No. 1, se aplicaran las siguientes equivalencias:

- £/ Titulo de postgrado en la modalidad de doctorado por cuatro (4) afios de experiencia profesional
y viceversa, siempre que se acredite ef titulo profesional y dicha formacion y experiencia adicional
se encuentre prevista en los requisitos del perfil.

- £l Titulo de postgrado en la modalidad de maestria por tres (3} afios de experiencia profesional y
viceversa, siempre que se acredite el Titulo Profesional y dicha formacion y experiencia adicional se
encuentre prevista en los requisitos del perfil.

- Ef Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién por dos (2} afios de experiencia
profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional y dicha formacion y experiencia
adicional se encuentre prevista en los requisitos del perfil.

Titulo profesional adicional al exigido, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con los
requisitos del perfil.

Nota: Cuando se trate de aplicar equivalencias para la formacion de posgrado se tendré en cuenta

que la maestria es equivalente a la especializacion més un (1) afio de experiencia profesional o
viceversa.

Cuando se trate de aplicar equivalencias para la formacién de posgrado se tendré en cuenta qgue el
doctorado es equivalente a la maestria mas tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa; o
a la especializacion mas cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa.

9.3 PERSPECTIVA LEGAL DEL SECTOR

En Colombia la regulacién del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en el
articulo 26 de la Constitucién Politica de 1991, que establece que toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. En este sentido, la ley exige titulos de idoneidad para los perfiles requeridos. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas profesiones. Dicha
exigencia se impone, a su vez, a las entidades publicas al momento de suscribir contratos de
prestacién de servicios o vincular empleados publicos, por lo que es totalmente viable, indico el
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica.

La regulacién del ejercicio de la profesién de abogado, en el cual se enmarca el objeto contractual,
se encuentra establecida en el Decreto 196 de 1971 "Por el cual se dicta el estatuto del ejercicio de
la abogacia”, contemplado en sus articulos 4 y 5:

"Articulo 4, Para ejercer la profesion se requiere estar inscrito como abogado, sin perjuicio
de las excepciones establecidas en este Decreto.

Articulo 5. Es requisito para la inscripcién haber obtenido el titulo correspondiente,
reconocido legalmente por el Estado”.
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De igual forma el Decreto 1137 de 1971 "Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 196 de 1971%, en
su articulo 3 dispone:

“Articulo 30. El Registro Nacional de Abogados se llevara por Distritos Judiciales y con
indice alfabético general. En el expediente que corresponda a cada Abogado se consignara
su nombre, domicilio, documento de identidad, direccién de su despacho, numero de su
telefono, Universidad que expidié el titulo y nimero del mismo, Tribunal que decreté su
inscripeién y fecha de la providencia, sanciones disciplinarias que le hayan sido impuestas
¥y numero de la Tarjeta Profesional que se le asigne”.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en esta ley, para poder tomar posesion de
cualquier cargo publico o privado, en desempefic se requiera el conocimiento o el ejercicio de la
profesion de Abogado, la persona natura, debe demostrar su inscripcién mediante tarjeta
profesional, que acredite su Inscripcion reglamentaria.

La Ley 1905 de junio de 2018 dicta disposiciones relacionadas con el ejercicio de la profesion de

abogado; y debe ser tenida en cuenta por quienes inicien la carrera de derecho después de su
promulgacion.

El articulo 229 del Decreto Ley 019 del 2012 y sus decretos reglamentarios, establecié que la
experiencia profesional se contabilizara a partir de la fecha de terminacion y aprobacion de las
materias del respectivo pensum académico, exceptuando las profesionales relacionadas con el
sistema de seguridad social en salud, sin que ello signifique que elimind el requisito de presentacion
de las tarjetas profesionales, aclaré la entidad.

Ei contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo
aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011.

Para la suscripcion del contrato se requiere que el profesional no se encuentre incurso en las
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, titulo profesional de
abogado vy tarieta profesional vigente, expedida por el Consejo Superior de 1a Judicatura.

9.4 ESTUDIO DE LA OFERTA

De acuerdo con el servicio a prestar, este servicio puede ser contratado a través de la modalidad de
contratacién directa prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con persona
natural que esté en capacidad de ejecutar e! objeto del contrato, siempre y cuando se verifique la
idoneidad o experiencia requerida. Sin embargo, frente a la contratacion de servicios juridicos es
amplio el numero de profesionales en dicha disciplina, no obstante, para este proceso puntual se
debe considerar que es indispensable el conocimiento especializado, por lo cual se restringe la
oferta, lo anterior se puede concluir a partir del analisis de la informacidn estadistica relacionada con
el mercado laboral colombiano generada por el DANE a través de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH)

A través de la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo como poblacién
ocupada, desocupada ¢ poblacion fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar
los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de
Participacién (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacién (TD).

De acuerdo con el Boletin Técnico del DANE (Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), En el
mes de agosto de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.418 miles de
personas, Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (0,8 puntos
porcentuales); Comercio y reparacion de vehiculos (0,7 puntos porcentuales) y Alojamiento y
servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad
Total nacional

Agosto {2023 - 2024)

7 Rama de actividad:

Agoste 2023

s enp.p
Poblacién ocupada T 2381 100 257

Agtyiadades  arusticas. enBrelendahignlo, oreaasn v olras L85 . ¢ - .
actividades de torvicns

Comerciv y reparacion de vehiculas - _ ) 3933 AG3T TS 155G o7
Alojamento y servicios de comida 1.633 1792 77 115 0.5
Ageicuilura, geraderis, cats, sifvicultura ¥ pesca S 3312 a3 145 L 83
Tramspatiy v AAmacenanusing 1E0 Leas FR| 55 2
Suminizire de electricidad, gas. agus v goestidn fff‘ desechos® N 512 . . s 24 ) o2
intormacdn y comungacignes A2 5] 18 3 G
Industrias mamdatioreas : o 2445 _' N :2.46‘2__ o Hix S ' A3 - .02
Artwadades  profesonates, cemilicas  tsrecas vy servinios 1555 razs s <q 3
admusstratives

Actividades linancierss y de sequros R =TT LS .- -0.2
Actindades inmobiliarias 358 216 14 -7t -2
Admaristraoicn publica ¥ dei.e:‘f.s‘%; gduca:.z_c:n y atercion de ' da 2953 2 8 123 - 02
sslud rsmana. : ) o ] ) L

Constraccon 1485 1532 55 Bl 0.4

Fuente: DANE, GEIM.

p.p. puntos porcentuales.

suminsstro de electricidad, gas. agua y gestion de desachos™ incluye Ja ramp de Explotacién de minas y canteras.

Nota: por aprowimacion de decdmales v la no inclusidn de ia cxegana "No informa’, la suma de las poblaciones,
distnbuciones y contribuciones puede diferir igeramente con fa informacién del anexo estadistico.

Nota: poblationes en miles.

Nota: las ramas de actividad ccondmica estin definidas con base en la Clasdicacion Industrial Internacional Uniforme -CHU
Rev, 4 AL

En agosto de 2024, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupadaos en el
total nacional con 0,8 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Para agosto de 2024, la poblacién fuera de la fuerza de trabajo fue 14.269 miles de personas en el

total nacional. Esta poblacion se concentrd principalmente en Oficios del hogar (54,4%) y Estudiando
(24,7%).
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Tabla 3. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion fuera
de la fuerza de trabajo
Total nacional

Agosto (2023 - 2024)

Agosto 2033 Contriliuciéh
' o0 p.p.

Poblacién fuera dé la fuerza de trabajo ~© 14086 . 14268 -

100 AL S
Oficios del Hogar 7.603 7.759 544 156 11
Estudiando .. . o 3558 3524 0 - 24T o340 0 D2
Otros® 2925 2986 209 61 04

Fuente; DANE, GEiH,

Qtros™ incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado, jubilado, personas que no les llama ta atencion o
creen que ne vale la pena trabajar.

p.po puntos porcentuales.

MNota: poblaciones en miles.

El Ranking de ciudades segln tasa de desocupacién para el trimestre movil junio - agosto 2024, de
las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron:
Quibdd (25,5%), Richacha (16,4%) e Ibagué (15,2%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Santa Marta (9,0%), Bucaramanga A.M. (8,9%) y Medellin A.M. (8,3%).

Grafico 6. Tasa de desocupacidn segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Junio - agosto 2024

LI

144 de desocupacon (%)

T2 122
-2 TLY 11,6 19,4 104 11,4 IT.4 34 2 11,0 0.7 167 10

W2 10 10,1

New

Valedupar JEREB
Popayin

$238833%3 3223233 ¢325%833
g 5 ¢ 8 & 3 i 2 3 2 % 2 % t r £ z %2 s & &
~ &g 3 k4 2 2 R = 'g £ a2 g %
2 2 i 4 2 = =
= 5 = 2
2 E
Fuonter DANME GEIM,
AW drea metropelitany
Sequn_el boletin_técnico denominado. Producto Interno Bruto (PIB} Il trimestre 2024, el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informa sobre ia reprogramacion de
la publicacion de los resultados del Producto Interno Bruto (PIB) lii Trimestre de 2024, para el lunes
18 de noviembre del 2024 debido a gue Colombia sera sede del Foro Mundial de Datos de Naciones
Unidas, entre el 12 al 15 de noviembre de 2024.

De esta manera, En el segundo frimestre de 20247, el Producto Interno Brute en su serie original,
crece 2,1% respecto al mismo pericdo de 20237

L as actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son
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» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual). '

» Administracién pulblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Aclividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios:
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores: actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Brute presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a
fa dinamica del valor agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion, Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual). '

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios:
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores: actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual),

Por otra parte, en el primer trimestre de 2024pr, En el segundo trimestre de 2024pr, el valor agregado
de la administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacién; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% en su

serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 12):

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligateria crece
5,9%.

+ Educacion crece 1,5%.
* Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
crece en 1,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece
2,4%.

» Educacion crece 1,3%.
* Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.
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Tabla 12. Administracién publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 20249

Tasas deo ¢recimiento (%)
Serie original Serle a};o:st:da mr n«:‘:go
Actividad econdmica gstacionaly ¢ !
Anual Afo corrido Trimestral
202411/ 2024% / 2024711 /
202371 2023% 20247
Administracion pablicay defensa; planes de sequridad social de 9 80
afiliacién obligatoria 5 ! 24
tducacién 1,5 1.5 1.3
Actividades de stencidn delasalud h d ict
?w ¥ e1a salud humana y de servictos 5.8 53 20
sociales
Administracién pablica y defensa ' 438 51 1.7

Fuente: DANE PIB T
"preliminar

‘ndministracion publica y defensa; planes de sequridad social de afiilacion obligatoria; Educacidn; Actividades de atencién
de fa salud humana y de servicios sociales.

‘Saries encadenadas de volumen con ano de refoerencia 2015,

Fuente: hitps://www.dane. gov.coffiles/operaciones/PiB/bol-PIB-Itrim2024-v2 pdf

9.5 DINAMICA DE PRESTACION DEL SERVICIO
La Dinamica de prestacion del servicio incluye dentro de ofros aspectos los siguientes:

El contratista solo podra iniciar la ejecucion de la prestacion del servicio, cuando se cumpla con
todos los requisitos de legalizacién estipulados en la orden contractual, se acredite la afiliacion a
riesgos laborales (para OPS cuyo plazo sea superior a un (1) mes), y se cumplan los demas
requisitos internos y externos que regule la ley.

Bajo esta modalidad contractual al contratista solo se le puede exigir el desarrolio de actividades
para las cuales fue contratado, y su asistencia a reuniones, citas, entrevistas y demas, siempre y
cuando guarden relacién con el objeto contratado.

El supervisor no es el jefe del contratista. Puede coordinar las actividades a desarrollar, pero no
tienen relacién de subordinacion.

En ningln caso esta modalidad de contratacion genera relacion laboral ni reconocimiento de
prestaciones sociales y se celebraran por el plazo estrictamente indispensable. Tampoco implica
subordinacién, por lo tanto, durante su ejecucién, los supervisores o interventores deben respetar el
margen de autonomia e independencia del contratista en el desarrollo de las actividades
contratadas, salvo requisitos de calidad del servicio, de acuerdo con la naturaleza de este tipo de
relacién contractual

9.6 ANALISIS DE LA DEMANDA EN EL INVIMA

Desde los afios 2023 y 2024, el Instituto contratd estos profesionales de derecho bajo la modalidad
de contratacién directa, y sus honorarios fueron pactados de acuerdo con el perfil académico y
experiencia requerida para cada caso, a continuacién, se relacionan algunos contratos:

CONTRATO - | 'EJECUCION - | HONORARIOS | - i oo OBJETO DEL CONTRATO . - =
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PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADO  PARA
ADELANTAR, TRAMITAR, REVISAR Y HACER SEGUIMIENTO LAS
DIFERENTES ETAPAS DENTRO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
141 (Dias) $25.053.400 | SANCIONATORIOS CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE QUE SE
T DERWEW DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES DE INSPECCION,
VIGILANCIA ¥ CONTROL, EN LA DIRECCION DE RESPONSABILIDAD
SANITARIA DEL  INSTITUTO NACIONAL DE  VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS- INVIMA.
EVALUAR, CONCEPTUAR Y EMITIR LOS CORRESPONDIENTES ACTOS
CPSP 207 AL ADMINISTRATIVOS DESDE EL ASPECTO LEGAL DE LAS SOLICITUDES
514 DE 2024 | © Meses) 33.132.000 | ALLEGADAS EN RELACION A LOS REGISTROS SANITARIOS DE LOS
PRODUCTOS COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE MEDICAMENTOS Y
PRODUCTOS BICLOGICOS

CPSP 544 AL
548 DE 2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA IMPLEMENTACION DE

& (Meses) $33.132.000 LAS ACCIONES DE PEDAGOGIA PARA LA INSPECCION VIGILANCIA Y
' e CONTROL DE LOS PROCESOS SANCIONATORIOS SANITARIOS

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE RESPONSABILIDAD SANITARIA.

CPSP 303 AL
304 DE 2024

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES JURIDICOS PARA ATENDER

CPSP 642 - ) CONSULTAS, PETICIONES, REQUERIMIENTOS Y PROCESOS JUDICIALES
643 DE 2023 141 {Dias) $51.802.702 Y EXTRAJUDICIALES, EN ARAS DE EJERCER LA DEFENSA JURIDICA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS
- INVIMA

Los honorarios en el INVIMA se encuentran establecidas en la RESOLUCION NO. 2024058878 DEL
26 DE DICIEMBRE DE 2024 "Por la cual se adopta fa escala de perfiles y de honorarios para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima, o en las normas que la actualicen, modifiquen o
adicionen.

9.7 ANALISIS DE LA DEMANDA EN OTRAS ENTIDADES

Histéricamente diferentes entidades publicas han suscrito contratos de prestacion de servicios con
objetos similares, bajo la modalidad de contratacién directa, como se muestra a continuacién:

s N° DE o

oNDE_ | e | PLAZODE | M
CONTRATO. |- CONTRATANTE. i ... . .. OBJETO . VALOR

~EJECUCION . |-

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO
JURIDICO PARA ADELANTAR LAS DIFERENTES ETAPAS
DE LAS INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS
CD-OAJC- MUNICIPIO DE 2 (Meses) PROCESOS SANCIONATORIOS A LOS DIFERENTES $
£82-2024 FLORENCIA ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES QUE HAYAN SIDO | 8.064.000
OBJETO DE MEDIDAS SANITARIAS DE SEGURIDAD
DESDE LA SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE
FLORENGCIA - CAQUETA.

REALIZAR ANALISIS Y DEMAS ACTUACIONES LEGALES A
MYCA-SS- LOS PROCESOS SANCIONATORIOS
CD-0304- MUNICIPIC DE 60 (dias) HIGIENICOSANITARIOS DERIVADOS DE LA INSFECCION, 5
2024 YOPAL VIGILANCIA ¥ CONTROL A ESTABLECIMIENTOS DE | 11.000.000
COMERCIO EN EL COMPONENTE DE SALUD AMBIENTAL
DEL MUNICIPIC DE YOPAL

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
FONDO ESPECIALIZADOS EN DERECHO PARA DAR RESPUESTA
FEDS-CD- FINANCIERO ] A LOS REQUERIMIENTOS Y PROCESOS s
29032024 DISTRITAL DE 63 (dias) ADMINISTRATIVOS = SANCIONATORIOS HIGIENICO 16.472.295
SALUD SANITARIOS OCASIONADOS POR 1A INSPECCION, o
VIGILANCIA ¥ CONTROL A ESTABLECIMIENTOS EN LA
SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA

Los contratos anteriores se tomaron como referencia para revisar y determinar para la presente
contratacion, aspectos como: modalidad de contratacion, obligaciones generales y especificas, valor
de los honorarios, forma de pago, entre otros. Estos contratos fueron utilizados coma referentes para
evidenciar que el valor de la presente contratacion se encuentra acorde con los precios def mercado,
y dentro de los valores establecidos como honorarios por otras entidades publicas, por la prestacion
de servicios requeridos, los cuales fueron expresados en el desarrollo de este documento.
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Por ultimo, es importante reiterar fa importancia de la contratacién relacionada en el presente
documento, la cual, aporta al cumplimiento de los compromisos adquiridos de caracter
interinstitucional, la atencion de las acciones conjuntas para el fortalecimiento de la inspeccion,
vigilancia y control competencia del Instituto a nivel nacional.

10. CONCLUSIONES

Los profesionales del derecho cuentan con un amplio abanico de oportunidades laborales, ya que
su formacion académica y experiencia les permiten incursionar en diversas areas de las ciencias
juridicas. Su ejercicio profesional puede llevarse a cabo tanto en empresas privadas como en
entidades publicas, ademas de ofrecer servicios de asesoria legal y consultoria a particulares.

Tal como se refleja en el andlisis de la demanda, en afios anteriores estos profesionales han sido
contratados por el Instituto y otras entidades publicas bajo la modalidad de contratacion directa. Los
contratos suelen tener una duracion de varios meses y se pagan en mensualidades vencidas, una
vez que el servicio ha sido prestado satisfactoriamente y verificado por el supervisor del contrato.

Para que el pago sea efectuado, se requiere la presentacion del informe de actividades y sus anexos
en forma adecuada, una certificacidén de cumplimiento emitida por el supervisor, y el pago de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral, conforme a los términos y porcentajes
establecidos por la normativa vigente.

Atentamente,

—=

SEBASTIAN OSORIO HERNANDEZ
Director Técnico (E)
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Area técnica Grupo de Gestion Contractual Visto bueno - Jefe de Oficina
Asasora de Planeacion

Revisd: Maria Isabel Nifio Mora - Abogada
e e GGC
- /.-~"§:: " ot - . 'D
Elaboré: Andres Felipe Garzon Chavarro. | Analisis del sector: - : %w 5 é )
Prof. Esp. Diosa Milena Gordillo'Rojas \ {\o o ~{}
Jina Mafc ozan

Andlisis del Sector o Bedoya

Jefe
Oficina Asesora de Planeacién

-

e TN ——

Aprabd: Sebastian Osorio Herndndez AprobéJulian Andrés Herndndez Mufloz- i
Director Técnico {(E) Asesor de la Direccién General con 1‘-%;
Direccidn de Responsabilidad Sanitaria delegacion de funciones de det Grupo de
Gestibn Contractual.
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