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Asunto: Solicitud autorizacion para celebrar contratos

Respetado Doctor Escobar,

Teniendo en cuenta la delegacion dada a su Despacho por parte del Contralor General de
la Republica, en virtud de la cual reposa otorgar en usted adelantar los respectivos
procedimientos pertinentes para la celebracion de contratos, con el acostumbrado respeto
solicito su colaboracién, en el sentido de gestionar los contratos cuyo objeto y obligaciones
especificas describo a continuacién, que, si bien presenta objeto igual con otros contratos,
€s necesaria su suscripcion de acuerdo a lo estipulado en el estudio previo. Se certifica que
las personas enunciadas cumplen con la idoneidad y experiencia requeridas en el estudio
previo, para la contratacion.

CONTRATISTA:
ADRIANA JIMENEZ SGUERRA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA
DIRECCION DE CONTRATACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
EN ESTRUCTURACION DE LOS ANALISIS DEL SECTOR E INVESTIGACIONES DE
MERCADO PARA LA ADECUADA EJECUCION DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ESTUDIOS ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS
CONTRACTUALES DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LA ENTIDAD EN EL
NIVEL CENTRAL

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Apoyar a la Direccion de Contratacion CGR en la revision y/o estructuracion de
Estudios de mercado, estudios de sector, estudios previos de los procesos de
contratacion que le sean asignados en lo referente a los aspectos: financieros y
econdmicos.

2. Apoyar las respuestas a las observaciones efectuadas sobre aspectos de Estudios
de mercado, estudios de sector, estudios previos de los procesos de contratacion
que le sean asignados en lo referente a los aspectos: financieros y econémicos.

3. Apoyar a la Direccién de Contratacion en la elaboracion cierres y/o liquidaciones
gque sean asignados por el supervisor del contrato.
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4. Revisar las formulas o criterios de evaluacion de las ofertas en el componente
técnico que le aplican a los procesos de seleccion que le sean asignados.

5. Apoyar la realizacion del diagnéstico y analisis de informacion que permita
establecer las bases para elaborar y proponer herramientas metodoldgicas con el
proposito de estandarizar la presentacién e informacion de las necesidades en
términos de los bienes y servicios requeridos por la CGR

6. Realizar el disefio y elaboracién de herramientas metodologicas e instrumentos de
estudios sectoriales, investigaciones de mercado y cuando se pueda estimar los
costos para la ejecucion de programas y proyectos de las diferentes areas del nivel
central de la Entidad, segun lo disponga el supervisor del mismo y/o el ordenador
del gasto bajo las condiciones y caracteristicas propias del mercado.

7. Elaborar los calculos y los estimativos de los presupuestos y/o de precios de
referencia de acuerdo con las tipologias de los programas y proyectos provenientes
de las diferentes areas del nivel central de la Entidad que disponga el supervisor del
mismo y/o el ordenador del gasto.

8. Brindar el apoyo necesario en la etapa de planeacion de los contratos de bienes y
servicios a celebrarse porla CGR en el nivel central, de acuerdo con lo que disponga
el supervisor del mismo y/o el ordenador del gasto; ademas de la informacién y
documentos base para la elaboracién de los documentos previos.

9. Apoyar a la Gerencia de Gestibn Administrativa y Financiera — Direcciéon de
Contratacion en el desarrollo de Juntas, Comités y demas reuniones de trabajo y
que guarden relacién con el objeto del contrato.

10. Apoyar desde el punto de vista financiero a las diferentes areas de la Contraloria
General de la Republica en las etapas precontractuales, contractuales y
poscontractuales de acuerdo con el objeto del contrato que disponga el supervisor
y/o el ordenador del gasto.

11. Consolidar y organizar archivos fisicos y electrénicos, para la gestion documental
SIGEDOC y la respectiva alimentacién en las carpetas contractuales de la Direccion
de Contratacién en Sharepoint, a solicitud del supervisor del contrato.

12. Las demas obligaciones que se desprendan del objeto contractual y las que sean
requeridas por el Director de Contratacion

Cordialmente,

BERNARDO HENRIQUEZ CLAROS
Director de Contratacion
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA DIRECCION DE
CONTRATACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN ESTRUCTURACION DE
LOS ANALISIS DEL SECTOR E INVESTIGACIONES DE MERCADO PARA LA ADECUADA EJECUCION
DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y ESTUDIOS ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS CONTRACTUALES DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LA ENTIDAD EN EL NIVEL
CENTRAL

CIUDAD Y FECHA

Bogota D.C., Enero de 2025
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1. DESCBIPCI()N DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 de la Constitucion Politica, el Plan Nacional de Desarrollo se
encuentra conformado por una parte general y un plan de inversiones en las entidades publicas del orden
nacional, dentro de las cuales se encuentra la Contraloria General de la Republica.

La Ley 1955 de 2019, articulo 332, sobre la reestructuracién de la Contraloria General de la Republica, dispone
en el paragrafo 1 que la Gerencia Administrativa y Financiera de la Contraloria General de la Republica tiene la
funcion de dirigir y controlar las actividades y procesos de contratacion administrativa, para lo cual ordenara el
gasto y suscribiré los actos, contratos y convenios requeridos para el funcionamiento de la Entidad.

En armonia con lo anterior, el Decreto 2037 de 2019, por el cual se desarrolla la estructura de la Contraloria
General de la Republica, se crea la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccidon Inmediata y otras
dependencias requeridas para el funcionamiento de la Entidad, en el articulo 21, que adicioné el Capitulo IV, al
Titulo 11, del Decreto Ley 267 de 2000, prevé que es funcion de la Gerencia Administrativa y Financiera, la
siguiente, entre otras:

1. Dirigir, controlar y evaluar la ejecucion de los programas y actividades relacionadas con los asuntos
financieros, de contratacion publica, bienes, servicios administrativos, infraestructura y gestion documental
de la Entidad.

2. Proponer, para la adopcién por parte del Contralor General, las politicas, planes y programas que, en
materia de competencia de la Gerencia, para el buen funcionamiento de la Contraloria General de la
Republica.

3. Impartir los lineamientos, directrices, interpretaciones, orientaciones, herramientas y procedimientos qué en
materia de gestion administrativa deben cumplir las dependencias de la Contraloria General de la
Republica.

4. Gestionar la consecucion de recursos ante el Ministerio -de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion, para el desarrollo de los planes, programas y proyectos institucionales.

5. Presentar el anteproyecto anual de presupuesto, en coordinacion con la Oficina de Planeacion.

6. Formular los lineamientos para la ejecucion de planes, programas y demas acciones relacionadas con la
gestion presupuestal, contable y de tesoreria de la Contraloria General de la Republica.

7. Dirigir la elaboracion de la Cuenta de Manejo y Gestion que debe rendir el Contralor General de la Republica
a la Auditoria General de la Republica.

8. Coordinar la ejecucion de los planes, programas, proyectos, procesos y actividades en materia de servicios
generales y recursos fisicos y el suministro oportuno y eficiente de los mismos para el funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica.

9. Aprobar el Plan Anual de Adquisiciones y el Plan Anual de Compras de la Entidad, de acuerdo con la
planeacion presupuestal adoptada por la Entidad, e impartir las directrices y los lineamientos para su
gjecucion.

10. Dirigir y controlar la administracion de bienes patrimoniales o puestos a disposicion de la Entidad y
garantizar su conservacion.

11. Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Contralor General de la Republica y que
correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Por su parte, el articulo 66 ibidem, establece como obligaciones de la Direccidn de Contratacion de la Gerencia
Administrativa y Financiera, las siguientes:
1. Dirigir, coordinar y adelantar todos los tramites y procedimientos relacionados con la gestion contractual
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de la Contraloria General de la Republica.

2. Elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, en coordinacion con las diferentes dependencias de la
Entidad, y velar por su adecuado cumplimiento.

3. Proyectar los actos administrativos y demas documentos que se originen con ocasion de la gestion
contractual de la Entidad.

4. Impartir lineamientos para el desarrollo de las funciones de supervisién de los contratos que suscriba
la Contraloria General de la Republica.

5. Asesorar a las dependencias de la Contraloria General de la Republica en lo que sea de su
competencia, en especial en la elaboracion de los documentos técnicos, juridicos y financieros
requeridos en desarrollo del proceso de contratacion, incluyendo los estudios del sector.

6. Participar junto con la Gerencia Administrativa y Financiera en la formulacién, adopcion y seguimiento
al plan estratégico y planes de mejoramiento de la Gerencia, de acuerdo con las politicas
institucionales.

7. Elaborar y actualizar los Manuales de Contratacion, procedimientos y demas herramientas que se
requieran para garantizar el normal desarrollo del proceso de contratacion en la Contraloria General
de la Republica.

8. Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Contralor General de la Republica o el
Gerente Administrativo y Financiero, y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

En ejercicio de las funciones antes citadas, a la Gerencia Administrativa y Financiera — Direccién de
Contratacion, asi como en virtud de la normatividad que rige en materia de contratacion publica, le corresponde
dirigir los procesos contractuales y apoyar al Contralor General de la Republica en el tramite de los mismos en
sus diferentes etapas, en los contratos que se deban celebrar y en los demas asuntos relacionados con la
actividad contractual de la Entidad, incluso asesoria en materia precontractual.

De igual manera, en el marco de la planeacion contractual, a la Direccidn de Contratacion le compete analizar
el sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riegos, brindar
apoyo para la consolidacién de estudios del mercado, formular criterios para evaluar ofertas, realizar el disefio
de herramientas metodoldgicas e instrumentos de estudios sectoriales e investigaciones de mercado, estimar
los costos para la ejecucion de programas y proyectos de las diferentes areas de la Entidad, y en general
entender la dinamica del mercado para estructurar correctamente el proceso de contratacion

Por las anteriores consideraciones, es necesario contar al interior de la Direccion de Contratacion con la
experiencia de un (1) profesional en Ingenieria Civil y/o Finanzas con especializacion en Gerencia de Proyectos,
y cincuenta y cuatro (54) meses de experiencia profesional, con el fin de atender idonea, oportuna y
adecuadamente estos asuntos, cumpliendo estrictamente con los deberes y principios que rigen la actividad
contractual, toda vez que a través de ella se busca el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con las entidades publicas en la consecucion de dichos fines.

De acuerdo a lo anteriormente expresado, y dado que la Gerencia Administrativa y Financiera, especialmente
de la Direccién de Contratacion no cuenta con el personal de planta suficiente que le permita atender las
actividades indicadas, se solicita a la Gerencia de Talento Humano asignar un (1) profesional con el perfil
anteriormente descrito, frente a lo cual manifestd que no existen servidores publicos disponibles en la planta de
personal de la Contraloria para realizar las actividades referidas, por lo cual resulta necesario adelantar la
contratacion de un profesional que preste los servicios requeridos.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.
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2.1 Objeto a contratar

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA DIRECCION DE CONTRATACION DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN ESTRUCTURACION DE LOS ANALISIS DEL SECTOR
E INVESTIGACIONES DE MERCADO PARA LA ADECUADA EJECUCION DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ESTUDIOS ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES DE ACUERDO
CON LAS NECESIDADES DE LA ENTIDAD EN EL NIVEL CENTRAL.

2.1.1 Plan Anual de Adquisiciones

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, aprobado para la vigencia 2025, se puede
observar que se encuentra descrito en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
www.colombiacompra.gov.co

2.2 Clasificacion UNSPSC

De acuerdo con la codificacién de bienes y servicios del codigo estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta en el tercer nivel de la siguiente manera:

SCodlgo Nombre Cod|.g.o Nom.b.r ¢ Cddigo Clase | Nombre Clase
egmento Segmento Familia Familia
Servicios de
gestion, Servicios de
servicios Servicios de recursos
80000000 profesionales 80110000 asesoria de 80111600 humanos
de empresay gestion personal
servicios temporal
administrativos

2.3 Especificaciones técnicas aplicables

N.A.

2.4 Obligaciones de las partes

2.4.1 Del Contratista

2.4.1.1 Obligaciones Generales

1.

Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en el evento en que se aumente el valor del contrato,
se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus condiciones. Asi mismo, debera reponer las garantias cuando
el valor de estas se vea afectado por razén de siniestros. De lo anterior EL CONTRATISTA debe comunicar
a la compafiia de seguros.

Realizar oportunamente los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales de acuerdo con los
articulos 50 de la Ley 789 de 2002 y 23 de la Ley 1150 de 2007. En caso de acreditar su condicion de
pensionado, EL CONTRATISTA deberé realizar aportes obligatorios al Sistema Integral de Seguridad Social
en Salud, en los términos de la Ley y normas concordantes.

3. Mantener fijos los precios ofertados, los cuales no estaran sujetos a reajuste.
4. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales conforme lo dispuesto en el literal a) numeral 1 del
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articulo 2 de la Ley 1562 de 2012: “Son afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales: a) En forma
obligatoria “(...) las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios con
entidades o instituciones publicas o privadas, tales como contratos civiles, comerciales o administrativos, con
duracion superior a un mes y con precision de la situacion de tiempo, modo y lugar que se realiza dicha
prestacion (...).”

Suscribir el Acta de Inicio como requisito de ejecucion del contrato.

Atender de forma oportuna las consultas e inquietudes que sean requeridas por el supervisor, a través de
diferentes medios de comunicacion.

Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) meses mas o informar cualquier
cambio de este.

Informar al Supervisor cualquier cambio en la Direccidn Electronica reportada en la propuesta para efectos
de notificacion electronica, de conformidad con el articulo 56 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Guardar absoluta reserva sobre la informacién que le sea suministrada o conocida con ocasion de la
ejecucion del contrato.

Informar de manera inmediata cualquier hecho o circunstancia que pueda incidir en la no oportuna o debida
ejecucion del contrato o que pueda poner en peligro los legitimos intereses de LA CONTRALORIA, y proponer
alternativas de solucion a la misma.

Subir mensualmente al SECOP I, a través de la seccion 7 “Ejecucion del contrato documentos ejecucion del
contrato”, el informe de actividades y los documentos que lo soporten. De igual manera al finalizar el contrato,
deberé cargar el informe final de ejecucion con todos los soportes requeridos.

Tramitar los respectivos documentos en los que indiquen que se encuentra a paz y salvo por concepto de
viaticos, gestion documental, carnetizacion e inventarios. Dichos documentos se deberan tramitar en las
dependencias segun corresponda a la finalizacién del contrato y de acuerdo con las directrices impartidas
por ellas.

Pagar todos los tributos que se deriven de la ejecucidn del contrato, de conformidad con la ley, cuando
aplique.

Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que le sean imputables, durante la ejecucion del
contrato.

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del contrato,
cuando con ellos se cause perjuicio a LA CONTRALORIA o a terceros, en los términos del articulo 52 de la
Ley 80 de 1993.

Cumplir con las responsabilidades de seguridad y salud en el trabajo descritas en el Decreto
1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.10, y en los lineamientos de seguridad y salud en el trabajo para
contratistas dispuestos por LA CONTRALORIA, en lo que aplique.

Cumplir con los principios, normatividad y codigo de ética, emitidos por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato, asi como las sefialadas en la ley para el tipo
de contrato a celebrar.

2.41.2 Obligaciones Especificas

1.

Apoyar a la Direccion de Contratacién CGR en la revision y/o estructuracion de Estudios de mercado, estudios
de sector, estudios previos de los procesos de contrataciéon que le sean asignados en lo referente a los
aspectos: financieros y econémicos.

Apoyar las respuestas a las observaciones efectuadas sobre aspectos de Estudios de mercado, estudios de
sector, estudios previos de los procesos de contratacion que le sean asignados en lo referente a los aspectos:
financieros y econémicos.
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Apoyar a la Direccion de Contratacidn en la elaboracion cierres y/o liquidaciones que sean
asignados por el supervisor del contrato.

Revisar las formulas o criterios de evaluacion de las ofertas en el componente técnico que le aplican a los
procesos de seleccion que le sean asignados.

Apoyar la realizacién del diagnéstico y analisis de informacion que permita establecer las bases para elaborar
y proponer herramientas metodolégicas con el propésito de estandarizar la presentacion e informacién de las
necesidades en términos de los bienes y servicios requeridos por la CGR

Realizar el disefio y elaboracion de herramientas metodoldgicas e instrumentos de estudios sectoriales,
investigaciones de mercado y cuando se pueda estimar los costos para la ejecucidn de programas y proyectos
de las diferentes areas del nivel central de la Entidad, segun lo disponga el supervisor del mismo y/o el
ordenador del gasto bajo las condiciones y caracteristicas propias del mercado.

Elaborar los célculos y los estimativos de los presupuestos y/o de precios de referencia de acuerdo con las
tipologias de los programas y proyectos provenientes de las diferentes areas del nivel central de la Entidad
que disponga el supervisor del mismo y/o el ordenador del gasto.

Brindar el apoyo necesario en la etapa de planeacion de los contratos de bienes y servicios a celebrarse por
la CGR en el nivel central, de acuerdo con lo que disponga el supervisor del mismo y/o el ordenador del gasto;
ademas de la informacion y documentos base para la elaboracion de los documentos previos.

Apoyar a la Gerencia de Gestion Administrativa y Financiera — Direccidn de Contratacion en el desarrollo de
Juntas, Comités y demas reuniones de trabajo y que guarden relacién con el objeto del contrato.

Apoyar desde el punto de vista financiero a las diferentes areas de la Contraloria General de la Republica en
las etapas precontractuales, contractuales y poscontractuales de acuerdo con el objeto del contrato que
disponga el supervisor y/o el ordenador del gasto.

Consolidar y organizar archivos fisicos y electronicos, para la gestion documental SIGEDOC vy |a respectiva
alimentacion en las carpetas contractuales de la Direccién de Contratacion en Sharepoint, a solicitud del
supervisor del contrato.

Las demas obligaciones que se desprendan del objeto contractual y las que sean requeridas por el Director
de Contratacion.

2.4.2 De la Contraloria

1.
2.
3.

o

Efectuar el registro presupuestal del contrato.

Aprobar las garantias que se constituyan con ocasion a la suscripcion del contrato.

Cancelar el valor del contrato, de conformidad con lo establecido en el presente documento, el cual
queda subordinado a la aprobacion del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC- Por parte de la
Direccion General del Tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Supervisar el contrato por parte del funcionario que para tal efecto designe la CGR.

Brindar el soporte y acompafiamiento que requiera el contratista, para la correcta ejecucidn del contrato.
Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato y las previstas en la ley para el tipo de
contrato a celebrar.

2.5 Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato sera de SIETE (7) MESES, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, esto es |) aprobacion por parte de LA CONTRALORIA de la
Garantia Unica, si la hubiere, 1) expedicion del registro presupuestal; Il) que haya transcurrido al menos un
dia habil desde la afiliacion del CONTRATISTA o del presente contrato ante la Administradora de Riesgos
Laborales correspondiente (articulo 2.2.4.2.2.6 del Decreto 1072 de 2015); IV) suscripcién del acta del inicio,
sin que dicho plazo supere el 30 de agosto de 2025.
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2.6 Lugar de Ejecucion
El lugar de ejecucion del contrato sera la ciudad de Bogota D.C.

2.7 Supervision del Contrato

La vigilancia de la ejecucion del contrato se ejercera por el Director de Contratacion de la Contraloria
General de la Republica.

2.8 Identificacion del contrato a celebrar.
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

3. MODALIDAD DE,SELECCIC')N DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Por la naturaleza del objeto contractual, asi como por las actividades que la Entidad pretende satisfacer con
la presente contratacion, procede hacer uso de la modalidad de contratacién directa bajo la causal de
“Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn” establecida en el articulo 2,
numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, como quiera que, conforme a dicha norma:

‘Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

En este orden de ideas la modalidad de seleccion aplicable para el presente proceso es la contratacion
directa, amparado en la causal del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Finalmente es menester aclarar que el vinculo juridico que se generara con este tframite, sera el contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, por tanto las obligaciones inherentes al contratista deben ser
ejecutadas por €l mismo con la respectiva autonomia, independencia y responsabilidad, de suerte que no se
configura subordinacion respecto del contratante, asi como también por cuanto el objeto contractual no
implica el cumplimiento o desarrollo de Funcién Publica o ejercicio de autoridad dado que las labores
contratadas son de simple apoyo a la actividad de la Administracion Publica y/o al mejor funcionamiento de
la Entidad.

4, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL
PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

4.1 Analisis del Sector

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la Contraloria
General de la Republica procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado
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con el objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en la Guia de elaboracion de Estudios de
Sector GEES version 2.1

PERSPECTIVA LEGAL: La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, en
aplicacion de la causal contenida en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
que establece: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

Igualmente se determina la modalidad de contratacion en concordancia con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque
la finalidad es la prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestiéon que deben ser
prestados por una persona natural que, en atencion a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad
de ejecutar el objeto.

Adicionalmente, el contrato tendré en cuenta todas las normas colombianas que sean aplicables a nivel
Técnico, acuerdos internacionales y normas de aplicacion de regulacién o vigilancia (si es el caso) y estara
sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana, rigiéndose por las normas civiles y comerciales
pertinentes, por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012,
el Decreto 1082 de 2015, del Decreto 444 de 2023 y demas normas que la complementen, modifiquen o
reglamenten asi como por las normas y lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional en materia de
austeridad del gasto publico.

De acuerdo con lo anterior y acorde con las normas transcritas, se podra contratar directamente la prestacién
de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, con la persona natural o juridica que esté en capacidad

! https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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de ejecutar el objeto del contrato y acredite tener la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
area de que se trate; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados para
el desarrollo de actividades operativas, logisticas o asistenciales.

PERSPECTIVA COMERCIAL: El Cédigo de Comercio, articulo 1 y 23, establece, respectivamente:
Aplicabilidad de la Ley Comercial. Los comerciantes y los asuntos mercantiles se regiran por las disposiciones
de la ley comercial, y los casos no regulados expresamente en ella seran decididos por analogia de sus
normas; No son mercantiles: 1) La adquisicion de bienes con destino al consumo doméstico o al uso del
adquirente y la enajenacién de los mismos o de los sobrantes; 2) La adquisicién de bienes para producir
obras artisticas y la enajenacién de éstas por su autor; 3) Las adquisiciones hechas por funcionarios o
empleados para fines de servicio publico; 4) Las enajenaciones que hagan directamente los agricultores o
ganaderos de los frutos de sus cosechas o ganados, en su estado natural. Tampoco seran mercantiles las
actividades de transformacion de tales frutos que efectlen los agricultores o ganaderos, siempre y cuando
dicha transformacién no constituya por si misma una empresa, y 5) La prestacion de servicios inherentes a
las profesiones liberales. De conformidad con lo anterior, al futuro contratista no le es aplicable la ley
comercial.

PERSPECTIVA FINANCIERA: Este aspecto es aplicable al futuro contratista que esté obligado a llevar y
reportar estados financieros y demés caracteristicas financieras.

PERSPECTIVA TECNICA: En el marco de las funciones propias de la Direccion de Contratacion, con la
presente contratacion se pretende soportar técnicamente lo relacionado con la gestiéon contractual de la
dependencia.

4.2. Variables utilizadas para calcular el presupuesto

La prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se celebra con personas naturales o juridicas
que se encuentran en capacidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos de formacién y experiencia
definidos por las entidades contratantes a través de los Estudios Previos, con el objeto de satisfacer las
necesidades previamente identificadas y contribuyendo asi al cumplimiento de los fines propios de las
organizaciones.

Igualmente, las personas naturales que prestan sus servicios profesionales o de apoyo a la gestion de manera
independiente, se especializan en ramas determinadas, de acuerdo con las necesidades particulares que
sean demandadas en relacién con su profesién u oficio.

Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestion que se preste en ejecucion de los objetos
contractuales definidos por las entidades, comprende conocimientos adquiridos a través de una formacién
académica especifica y de la experiencia laboral, profesional o la relacionada directamente con las
actividades a desarrollar. Esto implica que el contratista debe acreditar la idoneidad y experiencia minima
necesaria para garantizar que se satisfaga adecuadamente la necesidad identificada por la entidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo observado en el sector, y dado que los contratos que se demandan por parte
de las entidades suelen ser ejecutados mayormente por personas naturales que se encuentran en capacidad
de desarrollar las actividades contratadas, se establece que a la luz de lo dispuesto en el literal h) numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015,
este tipo de contrataciones son celebradas por los contratistas de forma directa, sin que para el efecto sea
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necesario la presentacion de varias ofertas, lo que implica que las personas naturales interesadas en celebrar
contratos de prestacion de servicios con entidades publicas, podran hacerlo sin que sea necesario surtir un
proceso competitivo previo.

ANALISIS ECONOMICO Y DEL SECTOR

1. ASPECTOS GENERALES

e Salario Minimo

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor crecen
anualmente en cualquier economia que se considere competitiva. A continuacién, se muestra el
salario minimo y el auxilio de transporte desde el afio 2007 hasta el afio 2024.

Salario minimo y auxilio de transporte

Ano Salario minimo Auxilio de transporte
2007 $433.700 $50.800
2008 $461.500 $55.000
2009 $496.900 $59.300
2010 $515.000 $61.500
2011 $535.600 $63.600
2012 $566.700 $67.800
2013 $589.500 $70.500
2014 $616.000 $72.000
2015 $644.350 $74.000
2016 $689.455 $77.700
2017 $737.717 $83.140
2018 $781.242 $88.211
2019 $828.116 $97.032
2020 $877.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000

Fuente: Elaboracion propia.

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente, se deben tener
en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de capacidad productiva en un pais.
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Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econémicas, donde
definitivamente la principal variable es la inflacion del afio inmediatamente anterior. Generalmente
el salario minimo, se toma por parte de los empresarios y el gobierno como la base para el
incremento de los salarios de los demés trabajadores que no devenguen este valor.

Cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el valor del salario minimo legal
vigente, no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino también, por la disposicion de
personal que debe poseer el contratista para atender los diferentes servicios que la Entidad
requiere. De igual forma, el contratista debe disponer del personal necesario que le permita cumplir
con los tiempos de entrega de los servicios demandados. Por lo anterior, es necesario tener en
cuenta este aspecto econoémico, ya que tiene incidencia en la fijacién de salarios al interior de una
organizacion.

Ademas del salario final, también se podrian nombrar otras variables de importancia como lo son;
prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales debe tener en cuenta el futuro proponente al
momento de estructurar costos directos e indirectos.

De acuerdo con el boletin del DANE? publicado el dia 9 de enero de 2025, en el cual se observa el
comportamiento del Producto Interno Bruto, frente a las actividades objeto del presente estudio, se
tiene entonces que, en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2023pr.
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Fuente: DANE - Fecha de consulta 09/01/2025

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto
al mismo periodo de 2023pr.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

2 https://www.dane.gov.colfiles/operaciones/IPC/dic2024/bol-IPC-dic2024.pdf
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¢+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

% Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

% Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

X/

X/

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

¢+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

++ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,6%.

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

» Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

*

*,

*,

*

*,

*,
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2024111 / 2024/ 2024711 f
2023711 2023 2024-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 89 25
Explotacion de minas y canteras 71 4.1 2.1
Industrias manufactureras 13 2.8 0.2
Suministro de electricidad, gas, vaper y aire acondicionado® 1,0 27 0,2
Construccion 4.1 2,4 0,2
Comercio al por mayor y al por menor’ 1.0 02 0.3
Informacian y comunicaciones 08 0.9 1.2
Actividades financieras y de sequros 4.4 0,9 1.5
Actividades inmobiliarias 2,0 19 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 05 02 0,1
ladministracién pablica, defensa, educacion y salud” 2.7 4,2 0.7 |
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 41 98 36
Valor agregado bruto 21 1.7 0.2
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 1.3 07 0,2
Producto Interno Bruto 2,0 1,6 0,2

Fuente: DANE - Fecha de consulta 09/01/2025

SUBSECTOR: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

En cuanto al subsector que se enmarca en actividades profesionales, cientificas y técnicas indica
este mismo boletin indica que en el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
0,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

*

*,

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.

» Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

¢+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%. ¢ Actividades de servicios

administrativos y de apoyo crece 0,4%.

CR)

*,

D)
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Tasas de crecimiento (%)

. . Serie ajustada por efecto
Serie original : . lendari
Actividad econdmica estacional y calendario

Anual Aino corrido Trimestral
202411 / 2024 ¢ 20247 -1 7
20237-11 2023™ 2024711
Actividades inmobiliarias 2,0 1,9 0,5

Fuente: DANE - Fecha de consulta 09/01/2025

En conclusion, dentro de estas ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS, se
encuentran las relacionadas con areas del conocimiento de Profesional en Administracion de
Empresas o Economia o Finanzas o Negocios Internacionales o Contaduria Publica o
Administracion Publica o Ingenierias o Derecho o Antropologia o Ciencias Politicas o Comunicacion
Social o Filosofia o Historia o Psicologia o Gobierno o Relaciones Internacionales o Planeacion y
Desarrollo Social o Trabajo Social o Desarrollo Familiar o Etnoeducacion o Sociologia o Psicologia
0 Administracion de Empresas o Administracion Publica o Administracién Financiera o
Administracion Ambiental o Ingenieria Civil o Ingenieria de Sistemas o Ingenieria de
Telecomunicaciones o Disefio Industrial o0 Mercadeo o Publicidad y que particularmente en lo que
requiere la Direccion de Contratacion; exige que las personas que puedan prestar estas
actividades cuenten con la formacién académica y/o experiencia afin a tales actividades por lo que
para el efecto esta direccion ha identificado que la contratacion especifica que requiere se encuentra
dentro de las areas socioculturales y afines que particularmente han sido identificadas para suplir la
contratacion especifica que requiere la Contraloria General de la Republica.

Ahora bien, particularmente y para determinar la idoneidad de las personas que puedan prestar
estas actividades la Entidad en atencion al objeto contractual y a las obligaciones correspondientes,
con base en los campos profesionales anteriormente sefialados, determina los requisitos de
formacion académica y de experiencia profesional que deben ser cumplidos por los prestadores del
servicio.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR®

De acuerdo con la informacién publicada por el DANE, en su emision del boletin de fecha 09 de enero de
2025, indica que:

3 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/dic2024/bol-IPC-dic2024.pdf
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En el mes de diciembre de 2024, el IPC registré una variaciéon de 5,20% en comparacién con
diciembre de 2023. En el dltimo afio, las divisiones Educacién (10,62%), Restaurantes y hoteles
(7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (5,57%) y por ultimo, Salud (5,54%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%).
Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y servicios diversos (3,33%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (3,31%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado (2,06%), Recreacion y cultura (-0,21%) y por ultimo,
Informacién y comunicacion (-0,93%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,31 puntos porcentuales al acumulado anual
de dicha variacion.

Las variaciones y contribuciones de las subclases en el mes diciembre de 2024 en comparacion con
noviembre de 2024, la variacion de las subclases que mas aportaron al indice total fueron:
electricidad (2,55%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,06%),
arriendo imputado (0,30%), arriendo efectivo (0,30%), tomate (15,21%), comidas preparadas fuera
del hogar para consumo inmediato (0,94%), transporte intermunicipal, interveredal e internacional
(5,60%), carne de cerdo y derivados (3,06%), carnes preparadas, charcuteria y otros productos
conteniendo carne (3,26%) y suministro de agua (0,65%). Las subclases con aportes negativos a la
variacion fueron: frutas frescas (-4,19%), paquetes turisticos completos (-1,20%), arroz (-0,33%),
equipos de telefonia mévil, similares y reparacion (-1,84%) y huevos (-0,35%).

MERCADO LABORAL*

4 https;//www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
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De acuerdo con el boletin del DANE publicado el dia 27 de diciembre de 2024, indica que, en el mes
de noviembre de 2024, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,2%, lo que represent6 una
disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de
participacion se ubic6 en 63,7%, mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, |a tasa
de ocupacion fue 58,5%.

noviembre de 2024, la tasa de desocupacidn en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global de participacion se ubico
en 66,7% y la tasa de ocupacion fue 61,4%. En noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y
61,4%), respectivamente.
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Fuente: DANE - Fecha de consulta 09/01/2025

También nos habla que la poblacion ocupada segun rama de actividad que, en el mes de noviembre de 2024,
el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.605 miles de personas. Las ramas que mas
aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa,
educacion y atencion de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).
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Total nacional

Rama de actividad Noviembre Noviembre Distribucion Variacién Contribucion

2023 2024 % 2024 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.186 23.605 100 420
,:.Sn;u-;;sltllr;chi-:nz;ba ca y defensa, educacion y atencion 3784 3073 136 188 0
Industrias manufactureras 2386 2532 10,7 147 06
Alojamiento y servicios de comida 1568 1.680 71 112 0.5
Comercio y reparacion de vehiculos 3975 4078 173 103 0.4
Informacion y comunicaciones 455 497 21 42 0.2
3:2:;:::? de electricidad, gas, agua y gestion de 559 609 26 40 032
e — Ym0 am w2
Transparte y almacenamiento 1741 1777 75 37 0.2
Actividades inmobiliarias 270 290 2 19 01
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3327 3286 139 -41 -0,2
Actividades profesionales, cientificas, técnicas

servicios adiinistfati-.-os ' e 1892 a0 49 o
Actividades financieras y de seguros 486 418 18 -68 -0,3
Construccion 1642 14596 6,3 146 0.6

Fuente: DANE - Fecha de consulta 09/01/2025

Adicionalmente, se puede observar que el ranking de ciudades segln tasa de desempleo para el trimestre
septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas
de desocupacion fueron: Quibdd (26,3%), Riohacha (14,0%) y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor
tasa de desocupacion fueron: Villavicencio (8,4%), Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin A.M. (7,4%).
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Fuente: DANE — Fecha de consulta 09/01/2025
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En conclusion, los indicadores de mercado laboral miden la ocupacion, desocupacion y poblacion
fuera de la fuerza laboral; adicionalmente de calcular las caracteristicas de la poblacion residente
en Colombia:

a. Ocupada: temporalidad, subocupacion, rama de actividad, ocupacién u oficio, posicion
ocupacional, informalidad, entre otras.

b. Desocupada: tiempo de busqueda de empleo, rama de actividad, ocupacion u oficio que
desempefid en su empleo anterior, entre otras.

c. Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro o no participacion en el mercado laboral.

Ademas de generar informacion estadistica relacionada con el ingreso de los hogares, y con los
indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la poblacion residente en
Colombia.

Adicionalmente mide las caracteristicas sociodemograficas (sexo, estado civil, educacion, salud y
vivienda, entre otros) de la poblacion residente en Colombia.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)®

De acuerdo con la informacion publicada por el DANE el dia 16 de diciembre de 2024, esta indica
que, en octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2023.
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Fuente: DANE — Fecha de 09/01/2025

5 https://www.dane.gov.colfiles/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2024.pdf
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También nos muestra que, en octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2023.

L Pemonal ocuzsda ) Minigme*
Clasificacidn CHIU Rev. 4 AC. ol Parmanents Tetpesmi o Agencaa o citadra®
Saccidn Dhivizidn Descripcidn Warisddn (%) Cantribucitn (FF)
H Diisin 5z  ©omen F achidades o, 43 20 ET
omplementarias al Fansparie
H Deision 53 Comeoy servicias de mensaperia 4.5 45 4.5 -0
i Dreision 56 Restauranbes, catering y bares a7 15 Ll Eal
1] Divsitin 58 Actividaces: de edician 4.7 52 L5 0%
i Divigicen 9, perepto Produccian de p-ehl:ul_x cinematograficas y 11 s a2 1
Clage 5320 programas de televisdan
J Division 60 y Clase  Actividades de programacian y transmisicn, 57 a7 a7 13
&3 agencias de noticias
i Dreisicn &1 Telecomunicacones -4 -2 -6 14
J D::;m&.-. D;'-;m Desarrollc e sistermas  informiticos y a7 ai 0 o1
Pl Lace procesamiento de datcs ! ' '
291
Secoidn L. Division
£ Inmobilanas, alquiler de maguiraria
LN SecritniM, ‘ = i A T 46 21 00
Diisiones 7710, “TP¢
Tr2gy 1730
Divigianes &3, 70, . .
M 7172 Caserazg, FCbedices profesionsles demifi v 41 20 0%
. becracas
Divisicn 74
M Clase 7310 Publicidad 12 14 -83 03 -
Diivisicnes 78, 80 y .
- Y Actividades  de idad
M . ocopin Clme o, O¢ emplea sequrdid e g 'y T A48 27
&30 imvetigacian privada, servicios a edifidos
Actividadles de centros de Ilmadas (Call
M Clase 8220 et e : &1 18 -43 80 =
enter]
Actividadles administrativas y de apoyo de
Division 82 excepto R
N Clase 8330 oficna y obras actividades, escepto call 14 4.3 45 02
cenber
[ Grupo B54 Educacion superior privada 28 1.0 =1L¥ i -02
0 Clase 8&10 Sablud humana privada con intermacdn 18 10 a3 e .-
Divicion B exrepto . 5 -
o] Clase 8610 Salud humana privada sin imemad on 1.7 45 11 a1
c Divisiones 90,92, Otras servicos de endretenimienta y atras a0 AR 03 15
43 95y 06 SO

Fuente: DANE - Fecha de consulta 09/01/2025

En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2023.
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Clasificacidon ClIU Rev. 4 A C. WVariacidn %) Afo conrido
. = Parsonal =
Seccidon Division Descripcion Ingrasos Ocupads total® Salarios
H Divisicn 53 Allnacerulnien.m ¥ actividades BB 0.1 114
complemeantarias al trans porbe
3] Divigitr 53 Correo y Servicios de mansajeria o9 -55 9.2
I Divigitr 56 Restaurantes, catering y baraes 5.7 0.5 1.0
1 Drivsicn 58 Actividades de edicion -2.4 -74 a7
1 Divisidn 59, excepts  Produccion  de pe!l-rfl-Jh!!. cinematograficas y 56 0.6 106
Claze 5920 programas de television
f Drivigsidan B0 y Clase Actividades de programadon y transmision, 1.0 25 81
5397 agencias de noticias - ' :
1] Diivision &1 Telecomunicaciones -2.1 -5.8 85
f Division 62, Division 63, Desar rr_wllul de  sistemas  informaticos y 46 03 86
excepto Clase 6397 procesamiento de datos
Seccion L. Divisidn 68
Seccitn M. — + . g .
LM Divisiones 7710, 7729 y Inmobiliarias, alguiler de magquinaria y equipo 5.4 28 73
7730
Divisiores 69, 70, 71,
A T2, Clase 7320, Divisidn Actividades profesionales cientificas y tecnicas -3.0 -5.4 10.5
T4
] Clase 7310 Publicidad 6.1 -0,03 15.1
N Divitionas 78, 80 y 81, .:ﬂ.r.tlwrji.sdele.: r.i.e ernph.su.. s.eg.ulrl.r.iad ] 58 6.3 14.3
excepto Clase B130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 3.4 94 7.9
center)
N Divisitn B2 excepto Actividades administrativas y de apoyo de 7.4 02 116
Clase B220 oficina y otras actividades, excepto call center ! °
P Grupo 854 Educacion superior privada 9.5 -2.7 9.6
(=] Clase BE10 Salud humana privada con internacidn 119 04 8,1
Diviziton B6 excepto . L. .
(8] Clate BE10 Salud humana privada sin internacion 86 -0.6 103
s Divisiones 90, 92, 93,95 Owos servidos de entretenimiento y otros 76 1z 95

¥ 94 Servicias

Fuente: DANE - Fecha de consulta 09/01/2025

En conclusion, los indicadores de mercado laboral miden la ocupacién, desocupacién y poblacion
fuera de la fuerza laboral; adicionalmente de calcular las caracteristicas de la poblacién residente
en Colombia:

a. Ocupada: temporalidad, subocupacién, rama de actividad, ocupacién u oficio, posicion
ocupacional, informalidad, entre otras.

b. Desocupada: tiempo de busqueda de empleo, rama de actividad, ocupacion u oficio que
desempefid en su empleo anterior, entre otras.

c. Fuera de la fuerza laboral: las razones de retiro 0 no participacién en el mercado laboral.

Ademas de generar informacion estadistica relacionada con el ingreso de los hogares, y con los
indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de la poblacion residente en
Colombia.

Adicionalmente mide las caracteristicas sociodemograficas (sexo, estado civil, educacion, salud y
vivienda, entre otros) de la poblacion residente en Colombia.
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Ahora bien, de conformidad con la Guia para incentivar la participacién de mujeres en el sistema de
compras y contratacion publica® publicada el 17 de diciembre de 2024, en la cual establece La
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en su calidad de ente rector
en materia de compras y contratacion publica, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 3 del
Decreto Ley 4170 de 2011, se encuentra comprometida con la promocion y el fortalecimiento de la
participacion de las mujeres en el Sistema de Compras y Contratacion Publica. Por ello, considera
importante hacer difusion y capacitacion a los actores del sistema sobre los cambios normativos
realizados por la Ley de Emprendimiento —Ley 2069 de 2020-, el Decreto 1860 de 2021, el Decreto
1082 de 2015y el Decreto 874 de 2024, asi como del Plan de Accidn de la Agenda de Mujeres, Paz
y Seguridad, y en virtud de esto presenta la Guia para incentivar la participacion de Mujeres en el
Sistema de Compras y Contratacion Publica.

Esta guia tiene como finalidad ofrecer informacion de valor sobre las normas, reglas, procedimientos
y buenas préacticas en materia de compras y contratacidn publica, aplicables tanto para las Entidades
Estatales como para las mujeres que participan en los procesos de contratacion y con ello instalar
capacidades en todos los actores del sistema, que apunten a materializar el objeto perseguido por
esta normativa, que no es otro, que el de fomentar la participacion de las mujeres en el mercado de
proveedores del Estado.

Ese documento tiene por objeto difundir el marco normativo que incorpora medidas de accion afirmativa con
enfoque de género en el Sistema de Compra y Contratacién Publica, siendo sus principales destinatarios los
siguientes:

1. Entidades Publicas. A través de la presente guia se busca que las entidades conozcan y observen en sus
procesos de contratacién las medidas afirmativas con enfoque de género, asi como recomendar buenas
practicas que coadyuven a una aplicacién amigable de las mismas.

2. Mujeres que participan o pretendan participar en los procesos de compra y contratacién publica. A través
de la presente guia, se brinda informacion de valor que las oriente en la gestion de sus ofertas e igualmente
se analizan los requisitos que deben cumplir para hacerse acreedoras de la aplicacion de las medidas
afirmativas.

3. Interesados, ciudadanos, veedores y 6rganos de control. A este grupo se brinda informacion sobre las
medidas afirmativas, a efecto de fortalecer sus capacidades, con el fin de que se conviertan en multiplicadores
y garantes de la observancia de estas.

En la actualidad el Estado Colombiano desempefia un papel fundamental en la economia como
comprador de bienes, servicios y obras, representando un porcentaje sustancial del Producto Interno
Bruto —en adelante PIB-, del pais. De conformidad con los datos registrados para el afio 2023, la
contratacion estatal representd el 9,40% del PIB lo cual corresponde a una suma aproximada de
148 billones de pesos MCTE1 . En este sentido, las Entidades compradoras se instituyen como
agentes claves del mercado, € influyen en la demanda y oferta a través de su poder de compra.

6

https,//colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/guia_para_incentivar_la_contrata
cion_de_mujeres.pdf
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Con esta nueva concepcion de la eficiencia y modernizacion del Sistema de Compra y Contratacion
Publica, las compras con enfoque de género emergen como un instrumento indispensable para
promover la equidad e inclusion social. Sobre el particular, resulta preciso advertir que la generacion
de oportunidades econémicas para las mujeres esta asociada al crecimiento economico, social y
laboral; lo cual, permite la reduccion de la pobreza, y el cierre de brechas, creando asi escenarios
que permitan difundir politicas en aras de prevenir violencias basadas en género.

En este sentido corresponde a los Estados promover politicas de género que permitan su
participacion efectiva, equitativa y sustentada en el tiempo.

Para el caso colombiano y lo que a empresas lideradas por mujeres corresponde, llama la atencion
que de 1.7 millones de las empresas registradas para el 2023, el 47,6% son de propiedad de mujeres
y un 52,4% son de hombres. Ahora, del registro de empresas lideradas por mujeres se evidencia
que en calidad de personas naturales su participacion es del 59% y como empresas organizadas o
constituidas en sociedad hay registros de participacion en un 13%.

Grafica Nro. 1 — Pertenencia de las empresas por género y organizacion
juridica

Total
® Mujeres

Persona Natural

Sociedad

|
0 20 40 60 80 100

Fuente: Tomado de Panorama de las Mujeres en el ambito laboral y
empresarial de Confecamarasé. - ONU Mujeres

En virtud del anélisis presentado en el documento de consultoria técnica realizado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer —
ONU MUJERES-, se encuentra que la composicion del capital social de mujeres de las empresas
en Colombia presenta grandes limitaciones.

En promedio, las mujeres poseen solo el 16% del capital total de las empresas, lo que indica que la
mayor parte del capital esta controlado por hombres. Ademas, en mas del 75% de las empresas, la
participacion de las mujeres en el capital social es inferior al 10%, mostrando una baja participacion
financiera femenina en la mayoria de las empresas.
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De lo expuesto, se hace necesario que las Entidades integren a sus procesos una contratacion con
perspectiva de género, entendiendo esta como la seleccion sostenible de bienes y servicios teniendo
en cuenta el impacto de género y el empoderamiento de las mujeres.

De una parte, debe sefialarse que las mujeres pueden contratar con las Entidades Estatales
mediante la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestidn
0 de trabajos artisticos. La contratacién de esta tipologia contractual se realiza mediante la
modalidad de seleccién de contratacion directa, que constituye, como se explicara mas adelante,
una forma atipica de elegir al futuro contratista; pues para ello no es necesario el desarrollo de un
proceso competitivo. En ese sentido, se tiene que la Subdireccién de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico de esta Agencia, con base en la informacién arrojada en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica —en adelante SECOP- en sus versiones |y Il, analizé el
comportamiento de la contratacion por prestacion de servicios de acuerdo con el género, esto, con
el fin de evidenciar la participacidn de las mujeres en la celebracidn de esta tipologia contractual con
las Entidades Estatales.

En el mencionado anélisis se vislumbré que, durante la vigencia comprendida entre el 01 de enero
de 2023 al 03 de octubre de 2024, las mujeres representaron el 43.5% de la contratacién por
prestacion de servicios al suscribir un total de 598,671 contratos. Esto representa una diferencia del
6.9% en comparaciéon con los hombres, pues los referidos celebraron 503,634 contratos de
prestacion de servicios con las Entidades Estatales, cifra esta, que corresponde a una participacion
del 36.6%. Lo anterior se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 1. Comportamiento de género por valor y numero de contratos de
prestacion de servicios — (01/01/2023 a 03/10/2024)

Hombre 503,634 36.6 $9,807,562,389,689 32.2
Otro 887 0.1 $19,782,234,198 0.1
Total 1,377,673 100% $30,457,397,992,430 100%

Fuente: SECOP | y SECOP IL.
Elaboracion: Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico de esta Agencia.

Adicional a lo expuesto, se evidencia que del 100% de la informacion recogida, 274,481 contratos
que equivalen al 19.9% corresponden a aquellos proveedores con un género no definido. Por lo
anterior, y para hacer un analisis por vigencias, se excluye este campo de la muestra. Aclarada esta
situacion, se ilustra la informacion por anualidades:
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Tabla 2. Comportamiento género por valor y numero de contratos de pres-
tacion de servicios - Vigencia 01/01/2023 a 03/10/2024

% % %% Con %
Génera Contratos Contratos Valor total Valor Contratos tratos Valor total Valor

Tola 582,286 100% %$10,895,375,054,593.00 100% 520,906 100% 10,694,124,703,683.00 100%

Fuente: SECOP | y SECOP II.
Elaboracion: Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico de esta Agencia.

De la tabla anterior, se aprecia que, si bien los datos del afio 2024 representan una fraccion de la
vigencia, se observa un crecimiento en la participacidn de las mujeres en cantidad de contratos de
un 0.4%, y un incremento en el monto total contratado de 0.1% respecto a las cifras reflejadas en el
afio 2023.

Por otro lado, es preciso indicar que las mujeres pueden participar de los procesos competitivos que
adelanten las Entidades Estatales, es decir; licitaciones publicas, concurso de méritos y selecciones
abreviadas, entre otros. Una manera de llegar a ello es a través de la figura de Emprendimientos y
Empresas de Mujeres, la cual fue creada como una medida afirmativa por la Ley de Emprendimiento
-Ley 2069 de 2020-, y reglamentada por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciona el
articulo 2.2.1.2.4.2.14. al Decreto 1082 de 2015.

De igual forma, debe sefialarse que, a las medidas afirmativas con enfoque de género incorporadas
en el ordenamiento juridico se suman las formas de contratacién establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” -Ley 2294 de 2023-, dirigidas a la
incorporacion de los actores de la Economia Popular y Comunitaria, definida por el Decreto 874 de
2024 como “los oficios y ocupaciones mercantiles relacionados con la produccién, distribucién y
comercializacion de bienes y servicios, y no mercantiles, que hagan referencia a actividades
domésticas o comunitarias, desarrolladas por unidades econdmicas de baja escala ya sea
personales, familiares, micronegocios o microempresas, en cualquier sector econoémico. Los actores
de la Economia Popular pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades
econdmicas, u organizados de manera asociativa”.

Por otro lado, en cuanto a la remuneracién de servicios, se debe entender que la misma constituye
el pago a personas naturales por los servicios que prestan para el cumplimiento de actividades que
no pueden ser atendidos con personal de planta de entidades publicas o que requieren
conocimientos especializados y los cuales estan sometidos al régimen de contratacion estatal
sefialado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y deméas normas
vigentes que resultan aplicables.
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Sobre este particular, resulta importante sefialar que teniendo en cuenta las necesidades de la
Entidad y los requerimientos de las diferentes dependencias respecto del tipo de servicios a
contratar, mediante memorando 20241E0139862 con fecha 13 de diciembre de 2024, la Gerencia
Administrativa y Financiera de la Contraloria General de la Republica establecié criterios para
asignar honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

La fijacién de los criterios de estudios la referida tabla obedecié a parametros unificados para la
asignacion de honorarios a los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, con fundamento en criterios de idoneidad y experiencia, por lo que para la vigencia 2025,
se tendra en cuenta los rangos para el pago de honorarios dispuestos conforme a los criterios
definidos por la Entidad.

Igualmente resulta relevante mencionar que la prestacion de los servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, de acuerdo con la legislacion colombiana vigente lleva implicita las cargas impositivas
a que haya lugar, las cuales en la generalidad corresponden especificamente al pago del impuesto
al valor agregado IVA, segun el contratista sea o no responsable del impuesto, hecho que debe ser
verificado del Registro Unico Tributario (RUT), el cual debera ser presentado conforme lo dispuesto
en la lista de chequeo para la celebracion del contrato, asi como el cumplimiento de las obligaciones
tributarias referentes a la retencion en la fuente y gravamenes cuando estos apliquen.

De conformidad con lo manifestado, los honorarios fijados por la Contraloria, pueden comprenden
el IVA y la totalidad de impuestos que genere la ejecucién del contrato, asi como la totalidad de
gastos y costos en que deba incurrir el contratista para garantizar la satisfaccién del objeto
contractual y el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

De otro lado, se precisa que en relacién con la prestacion de servicios profesionales el perfil
requerido es el indicado para el logro de los objetivos propuestos, toda vez que se trata de
actividades que implican el desempefio de actividades profesionales. Por lo tanto, esta caracteristica
del perfil del contratista sustenta el valor del contrato, dado la idoneidad que posee y que aplicara
el desarrollo de las funciones.

Esto en respuesta a que estas cualidades propias del contratista son las que sustentan el valor de
la asignacién mensual, siendo que hacen del contratista una persona necesaria e idonea gracias a
sus caracteristicas especiales a su perfil.

ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION

Experiencia Relacionada

Contrataciones anteriores de la Entidad cercanas al objeto igual o similar. (SECOP):
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No.
CONTRATO

ANO

OBJETO

VALOR DEL CONTRATO

2024

Prestacién de servicios profesionales para apoyar a la direccid|
contratacion de la contraloria general de la republica en estructuraci
los andlisis del sector e investigaciones de mercado para la adect
ejecucion de programas, proyectos y estudios orientadog
fortalecimiento de los procesos contractuales de acuerdo con
necesidades de la entidad en el nivel central.

$91.250.000

169

2023

Prestacién de servicios profesionales para apoyar a la direccid
contratacion de la contraloria general de la republica en estructuraci
los andlisis del sector e investigaciones de mercado para la adect
ejecucion de programas, proyectos y estudios orientadog
fortalecimiento de los procesos contractuales de acuerdo con
necesidades de la entidad en el nivel central.

$102.900.000

060

2022

Prestacion de servicios profesionales para apoyar y estructurar la
realizacion de los analisis del sector e investigaciones de mercado
para la adecuada ejecucion de programas, proyectos y estudios
orientados al fortalecimiento de los procesos organizacionales y
contractuales de acuerdo con las necesidades de la entidad en el
nivel central.

$107.100.000

102

2021

Prestacion de servicios profesionales para apoyar y estructurar la
realizacion de los analisis del sector e investigaciones de mercado
para la adecuada ejecucién de programas, proyectos y estudios
orientados al fortalecimiento de los procesos organizacionales y
contractuales de acuerdo con las necesidades de la Entidad en el
nivel central.

$124.900.000

013

2020

Prestacion de servicios profesionales para apoyar y estructurar la
realizacion de los andlisis del sector e investigaciones de mercado
para la adecuada ejecucion de programas, proyectos y estudios
orientados al fortalecimiento de los procesos organizacionales y
contractuales de acuerdo con las necesidades de la entidad en el

nivel central

$107.100.000

Elaboracién Propia Fuente: SECOP |I.

Otras entidades del estado cercanas al objeto a contratar (SECOP):

No.
CONTRATO

ANO

ENTIDAD OBJETO

VALOR DEL CONTRATO

BID-5283/0C-
CO-1

2023

Rama Judicial -
Direccion Ejecutiva
de Administracion

Judicial

Prestar los servicios profesionales independientes de
Consultoria como Especialista Financiero con el fin de
asesorar, liderar, gestionar y ejecutar las actividades y
procesos financiero-administrativos, en el marco de la
implementacion del Programa de Transformacion
Digital de la Justicia en Colombia, contrato de
préstamo

$270,653,330

VILLA-1235-
2023

2023

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DESDE EL COMPONENTE FINANCIERO Y
CONTABLE EN LOS PROCESOS DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO

160.000.000

1780-2023

2023

SECRETARIA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

$110,501,000
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No. o
CONTRATO

ANO ENTIDAD OBJETO VALOR DEL CONTRATO

DISTRITALDE | COMO APOYO FINANCIERO Y DE SEGUIMIENTO
DESARROLLO |DE LOS PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS DE LA
ECONOMICO- |DIRECCION DE ECONOMIA RURAL Y
ALCALDIA ABASTECIMIENTO ALIMENTARIO
BOGOTA

Elaboracion Propia Fuente: SECOP II.

4.3 Presupuesto Oficial
Hasta SETENTA'Y TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($ 73.500.000).
4.4 Imputacién Presupuestal

El valor del contrato se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal adjunto, mismo
que hace parte integral del presente estudio previo.

4.5 Forma de Pago

El pago del presente contrato se efectuara de la siguiente forma: En Mensualidades vencidas
correspondientes a DIEZ MILLONES QUINIENTOS PESOS M/CTE ($10.500.000) y un Ultimo pago
proporcional al servicio efectivamente prestado, tomando como base el valor de los honorarios
mensuales pactados.

Los pagos enunciados incluyen los impuestos a que haya lugar y se realizaran previo certificado de
recibo a satisfaccion de servicios por parte del Supervisor del Contrato, presentacion de informe de
las actividades desarrolladas y cumplimiento en el pago de los soportes al sistema general de
seguridad social en salud, pension y ARL al tenor de la normatividad vigente.

Paragrafo primero. Toda vez que el valor a pagar esta establecido en mensualidades, para el calculo de la
cantidad de los dias de la fraccidon de mes y consecuentemente el valor, este se hara sobre mensualidades
de 30 dias.

Todo pago debe venir precedido de la acreditacion de estar al dia en los pagos por concepto de salud,
pension y riesgos laborales del contratista y su equipo de trabajo si lo llegase a tener. Adicionalmente, se
debera disponer de la certificacion de conformidad del servicio del supervisor del proceso y la radicacién de
los informes en la plataforma SECOP II.

En caso de que para el cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato se requiera el desplazamiento
y permanencia del contratista fuera del lugar de ejecucion, la Contraloria General de la Republica reconocera
los respectivos gastos de transporte, viaje y alojamiento, caso en el cual previamente expedira la respectiva
resolucién que ordene el gasto, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién Organizacional 862 de 2024 o
sus modificaciones, si las hubiere. Dichos emolumentos se reconoceran de acuerdo con las tarifas
establecidas en el Decreto vigente (por el cual se fija las escalas de viaticos expedido por el Departamento
de la Funcion Publica para el afio en curso), o la norma vigente al momento del desplazamiento y conforme
con el valor de los honorarios mensuales.
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5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con la modalidad de seleccion, se debera tener en cuenta que la persona natural o juridica
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla con el nivel académico y demuestre
idoneidad, por tanto, el perfil minimo que debe cumplir el contratista seleccionado conforme a los
requerimientos de la contraloria son los siguientes:

PERFIL

FORMACION ACADEMICA: (1) profesional en Ingenieria Civil y/o Finanzas con especializacién en Gerencia de
Proyectos.

EXPERIENCIA LABORAL: Cincuenta y cuatro (54) meses de experiencia profesional.

La idoneidad debera ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad. Adicionalmente el
proponente no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con la
Contraloria, establecidas en la Constitucién Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474
de 2011, y demas normas concordantes.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y los
lineamientos del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo, Versién M-ICR-01 expedido por
Colombia Compra Eficiente, se identifican los riesgos respectivos y la forma de mitigarlos.

Este punto indica los riesgos que pueden llegar a presentarse, identifica, evalla y trata los eventos adversos
que pueden afectar el contrato, desde la etapa de planeacién hasta la terminacion del plazo de ejecucion. El
cual se puede consultar en la siguiente direccion electrénica link:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-tipo/manuales-y-quias - Version M-ICR-01.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia
(raro, improbable, posible, probable, casi cierto) y su impacto (insignificante, menor, moderado, mayor,
catastrofico) dichos riesgos fueron catalogados y clasificados teniendo en cuenta su calificacion en la
siguiente tabla, también es de tenerse en cuenta prioridad de tratamiento y control de riesgo asi:

CATEGORIA VALORACION CATEGORIA DEL RIESGO
- Valoracion del .
Raro (puede ocurrir 1 Riesgo Categoria

excepcionalments)

Improbable, (puede ocurrir
ocasionalmente)

Posible, {Puede ocurrir en B Byr Riesgo Alto
cualquier momento futuro)

PROBABILIDAD

Probable, {Probablemente va a 5 Riesgo Medio

oCurTir)

Casi cierto, (Ccurre en la 5
mayoria de los casos)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cdédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias%20-%20Versión%20M-ICR-01

CONTRALORIA

General de la Replblica

Calificacion Cualitativa

Obstruye la ejecucién del contrato
de manera intrascendente

Dificulta la ejecucion del

Afecta la ejecucién del

a
n del objeto
ractual

Perturba la ejecucion del

Calificacién Monetaria

Los sobrecostos.
mas del uno
valor del contrato

quince por ciento (15%)

a el valor del
contrato entre el quince

i
por ciento (30%)

0 (15%) y el treinta| ©

Categoria

Insignificante

Moderado

Mayor

Catastréfico

1

3

a

5

R d
aro (p.ue e ocurrir 1 s 6

Improbable, (puede
ocurrir ocasionalmente)

2 5 6 7

Posible, (Puede ocurrir

en cualquier momento 3 5 6

futuro)
T

a 5 6 7

Casi cierto, (Ocurre en
la mayoria de los 5 6 7
casos)

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
La cual se adjunta y hace parte integral del proceso.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

Los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento del contrato por parte del contratista,
como son el no cumplimiento del objeto contractual o de las obligaciones estipuladas en el contrato, o el
cumplimiento tardio de las mismas, la falta de calidad del servicio, se deben garantizar con una garantia que
cubra los siguientes riesgos:

Cumplimiento: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; por el plazo de
ejecucion del mismo y seis (6) meses mas.

Calidad del servicio: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; por el plazo de
ejecucion del mismo y seis (6) meses mas.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4.4 ; Codmo identificar si el proceso de contratacién que adelanta
una Entidad Estatal esta cubierto por un acuerdo comercial? del Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, “Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de
Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de la Administracion Pablica, no deben hacer este analisis
en las modalidades de seleccion de contratacion directa o para la enajenacion de bienes del Estado. Esto
por cuanto, en el caso de la contratacion directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad
de analizar si un Acuerdo Comercial aplica 0 no, pues en estos procesos de contratacion no se otorga el
puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020.”

Cordial saludo,

BERNARDO HENRIQUEZ CLAROS
DIRECCION DE CONTRATACION

Anexo: Matriz de riesgos
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Inexistencia de personal
Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Hoja de vida y soportes
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Tablas de referencia para evaluar y calificar los riesgos
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L _J Certificado de Disponibilidad Presupuestal — Comprobante. Usuario Solicitante: MHhmunozc Hilda Munoz Casteblanco
Rl F

i Unidad 6 Subunidad 26-01-01 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
"i?" Ii Ejecutora Solicitante: - GESTION GENERAL

Fecha y Hora Sistema: 21/01/2025 12:00:00 p. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién en los siguientes “items de afectacion de gastos"

Numero: 27925 Fecha Registro: 2025-01-21 gj?eigui%:asu bunidad 26-01-01 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL
Vigencia Presupuestal | Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor | Ninguno
Valor Inicial: 73.500.000,00 | Valor Total Operaciones: 0,00|Valor Actual.: 73.500.000,00 Saldo x 73.500.000,00 vr. 0,00
’ T ’ ! o U Comprometer: YT Blogqueado !
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Numero: 24825 Fecha Registro: 2025-01-21 Nuamero: Modalldac_i’de. Tipo de contrato:
contratacion:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
RECURSO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE REGURSO SITUAC.

A-02-02-02-008-003 SERVICIOS PROFESIONALES, FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
260101 CGR - GESTION |CIENTIFICOS Y TECNICOS (EXCEPTO LOS Nacion 16 CSE OPERACION COMPROMETER
GENERAL SERVICIOS DE INVESTIGACION, URBANISMO,

JURIDICOS Y DE CONTABILIDAD)

Total: 73.500.000,00 0,00 73.500.000,00 73.500.000,00 0,00

Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la direccion de contratacion de la contraloria general de la republica en estructuracion de los andlisis del sector e investigaciones de mercado para la adecuada ejecucion de

Objeto:
programas, proyectos y

Firma Responsable

Pagina 1 de 1



CONTRALORIA | senenon

GENERAL DE LA REPUBLICA TALENTO HUMANO

Contraloria General de la Republica :: SGD 23-01-2025 09:21

81117 Al Contestar Cite Este No.: 20251E0005776 Fol:1 Anex:0 FA:0

gLLLT AR i LAt
gota D.C., g%l;mo CERTIFICACION OFICIO 20251E0005145

Doctor

BERNARDO HENRIQUEZ CLAROS 20251E0005776 I LR T

Director de Contratacion
Contraloria General de la Republica
Bogota D. C.

Referencia: Respuesta Oficio 2025IE0005145 del 21/01/2025
Certificacidn de inexistencia o insuficiencia de personal

Respetado Doctor Henriquez Claros:
Atendiendo la solicitud del asunto me permito informar lo siguiente:

El Decreto 1068 de 2015 dispone en relacion con las condiciones para contratar la prestacién de
servicios lo siguiente:

ARTICULO 2.8.4.45. CONDICIONES PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS. Los contratos de prestacién de servicios con personas naturales o juridicas, sélo
se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico
0 persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo
con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual
se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacién que implica la contratacién del servicio, 0 cuando aun existiendo
personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

(...

Recibida su solicitud, se observa que requiere contratar: Profesional en Ingenieria Civil y/o Finanzas
con especializacién en Gerencia de Proyectos, y con cincuenta y cuatro (54) meses de experiencia
profesional. Para: “Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la Direccion de Contratacién de
la Contraloria General de la Republica en estructuracién de los analisis del sector e investigaciones de
mercado para la adecuada ejecucion de programas, proyectos y estudios orientados al fortalecimiento
de los procesos contractuales de acuerdo con las necesidades de la entidad en el nivel central.”

Una vez verificado el Sistema de Informacion de Personal de la Entidad, se constaté que, aunque
existen servidores publicos con titulo Profesional en Ingenieria Civil y/o Finanzas con especializacion
en Gerencia de Proyectos, y con cincuenta y cuatro (54) meses de experiencia profesional, estos se
encuentran desarrollando funciones propias del cargo del cual son titulares en las correspondientes
dependencias.

De acuerdo con lo expuesto, se CERTIFICA que en la entidad NO existe personal disponible
suficiente con el perfil requerido.
Cordialmente,

. ./»f/z?/fﬂf%’/

ELIZABETH MONSALVE CAMACHO
Gerente del Talento Humano

Proyect6: Santiago Cortess*

Revis6: Norma Gordillo

Rads: 2025IE0005145

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogoté, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

