Codigo: FO-P6-42

" ANALISIS DEL SECTOR Versién: 04
f$0¥ Fecha de Aprobacion:
DE PALMIRA 24/06/2024

Proceso: Servicios Administrativos y

Financieros Pagina: 1 de 31

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO — MINIMA CUANTIA

La Personeria Municipal de Palmira (Valle), es un érgano de control, que tiene la misién
constitucional de defender y promover los Derechos Humanos, el interés publico y el medio
ambiente; ejercer la vigilancia sobre la conducta oficial de los servidores publicos,
fortaleciendo una cultura de participacién ciudadana y unos valores institucionales que
permitan mediar y ser garantes de las peticiones de la poblacién vulnerada.

En ese sentido, la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de
la comunidad y el cumplimiento de los deberes consagrados en la ley, obteniendo el mayor
valor de los recursos de la poblacién palmirana.

Para el cumplimiento de estos fines la entidad debe conocer claramente cual es su
necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

De esta manera, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como
deber de las entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de
planeacién de un proceso de contratacion publica.

El analisis de sector es el documento que sustenta la toma de decisiones en el Proceso de
Contratacion y orienta aspectos como la determinacién de requisitos habilitantes y técnicos
de su proceso, criterios de evaluacion de las ofertas, especificaciones del bien, obra o
servicio a contratar, posibles riesgos del proceso de contratacion, condiciones del mercado,
asi como otros aspectos relevantes que deban ser tenidos en cuenta para una correcta
planeacion de la compra.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y en
la guia para la elaboracién de los estudios del sector expedida por la AGENCIA NACIONAL
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en los Procesos de Contratacion de Minima Cuantia el
alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacion,
la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y los Riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

De acuerdo con lo establecido en la guia de elaboracion de estudios de sector - GEES
Version 02 del 24 de junio de 2022, pag.23, esta modalidad de seleccién no es necesario
hacer estudios extensivos de las condiciones generales de los potenciales oferentes, definir
su participacion en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de
los posibles proveedores de la industria. En estos procesos solo es procedente la revision
de los siguientes aspectos. Contrataciones similares, Informacién de precio y calidad,
condiciones y plazos, Informacién de proveedores idoneos.

En virtud de lo prescrito en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
en desarrollo de los procesos de seleccién de minima cuantia las entidades estatales se
abstendran de aplicar las reglas y procedimientos establecidos para las demas modalidades
de seleccién, asi como de adicionar etapas, requisitos o reglas a las expresamente
establecidas en las normas citadas.

De igual manera y atendiendo lo dispuesto por el Consejo de estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion tercera, Subseccion A, en Auto del 29 de marzo de 2017, en el cual
suspendi6 de forma provisional el Acapite VII del manual de la Operacién Secundaria de
los Acuerdos Marco de Precios; asi mismo, atendiendo el concepto de Colombia Compra
Eficiente en relacion con dicha decision, se establecié que las Entidades no pueden celebrar
6rdenes de compra por medio de Acuerdos Marco de Precios cuando proceda la modalidad
de Seleccion de Minima Cuantia; razén por la cual el Ministerio del Trabajo a través de la
Circular 0038 de 2018 establece los lineamientos para realizar los procesos en modalidad
de minima cuantia.
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Dado que el proceso no supera el 10% de la menor cuantia, el Estudio del Sector realizado;
atendiendo la directriz emitida por Colombia Compra Eficiente mediante respuesta a
consulta que establece: “Se considera oper6 una derogatoria tacita del paragrafo 3o del
Numeral 5 del Art. 2 de la Ley 1150 de 2007 y ademas, el H. Consejo de Estado evidencio
claramente el caracter auténomo y separable de cada uno de los dos procedimientos de
compra publica (Minima Cuantia y AMP).

Por ende, si la entidad requiere efectuar una compra publica de un bien o servicio que se
encuentra incluido en un Acuerdo Marco vigente, cuyo presupuesto no excede el 10% de
la menor cuantia, el procedimiento que se debe adelantar sera el establecido en el Art. 30
de la Ley 2069 de 2020 (NUm. 5 Art. 20 Ley 1150), esto es, a través del procedimiento de
minima cuantia’, se puede observar que por las razones expuestas, se pretende adquirir
los bienes mediante un proceso de Minima Cuantia; por la personeria Municipal encuentra
plenamente justificada la necesidad para adelantar el presente proceso de seleccion a
través de una Minima Cuantia.

1. OBJETO DE LA CONTRATACION:
“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES (GASOLINA CORRIENTE Y DIESEL), NECESARIOS
PARA LA OPERACION Y MOVILIZACION DEL PARQUE AUTOMOTOR VEHICULO Y
MOTOS DE PROPIEDAD DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE PALMIRA Y/O DE
AQUELLOS QUE LLEGARE A UTILIZAR PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU MISION.”

2. ASPECTOS JURIDICOS

REGLAMENTACION DESCRIPCION

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para Asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.
ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE
SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa.

La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccidon
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con
base en las siguientes reglas:(...) 4. Contratacién directa: La
modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente
procederd en los siguientes casos: literal h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que so6lo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales

Constitucion Politica de
1991

Ley 1150 DE 2007

Ley 80 de 1993

Decreto 1082 de 2015. | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
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del sector Administrativo de Planeacién Nacional, Articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 CONTRATACION
DIRECTA, a fin de contratar un proveedor que cuente con la
capacidad operacional, experiencia, trayectoria e idoneidad
en la planeacién, organizacion y realizaciéon de actividades
operativas y logisticas de recreacion, cultura, educacion y
desarrollo personal

3. DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el documento deben ser entendidas con el significado que
se indicara a continuacién. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de
acuerdo como se requiera en el contexto.

Otros términos utilizados deben ser entendidos de acuerdo con la definicién establecida en
el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.1.1.3. Los términos no definidos deben entenderse
de acuerdo con su significado natural u obvio.

Tabla1 Deﬂmcnones »

DEFINICIONES

COMBUSTIBLE = Eslamezcla de hidrocarburos disefada para la combustion interna de
. motores y que puede tener dos (2) clases para los efectos del presente
estudio: (i) Gasolina Corriente y (ii) Diésel.

GESCOLINA ' Es un producto, derivado del petréleo por destilacion, que se utiliza
principalmente  como combustible en la mayoria de motores de
~ combustion interna de encendido por chispa, asi como en estufasy

lamparas y para limpieza con disolventes, entre otras aplicaciones.

Sudensidad es de 720g (25,4 onzas)/L,6 un 15% menor que la
del diesel, que es de 850 g (30 onzas)/L. Un litro de gasolina proporciona |
- al arder una energia de 34,78 MJ (9,7 kWh), aproximadamente un 10%
3 g menos que el diésel, que proporciona 38,65 MJ (10,7 kWh)/L.

DIESEL ~ El diésel también conocido o ACPM, snglas de «Aceite Combustible
- Para Motores») es un hidrocarburo liquido de densidad sobre 850 kg

(1874 libras)m*o  0.85g/cm*a 15°C (59 °F), compuesto
fundamentalmente por parafinas y utilizado principalmente
como combustible en calefacciény en motores diésel. Su poder
- calorifico inferiores de 3586MJ (10,0 kWh)Lo 43,1 MJ
. (12,0 KWh)/kg,6 que depende de su ccomposicion.
LA COMISION DE = Es una entidad que regula los servicios puiblicos de energia eléctrica
REGULACION DE | y gas combustible en Colombia. La CREG es una Unidad
ENERGIA Y GAS | Administrativa Especial del Ministerio de Minas y Energia.
(CREG) La CREG se encarga de:
e Regular los monopolios en la prestacion de servicios publicos
e Promover la competencia entre los prestadores de servicios

publicos .
e Establecer criterios para el disefio y uso eficiente de la energia

_eléctrica
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corriente oxigenada

No. Componente del precio Regulacion
1 ingreso al productor GMC Resolucitn Minminas 181602 de 2011 y 90148 de 2014
2 ingreso al producter aleahel fesplucion Minminas 180643 de 2012
carburante
3 impuesto nacional Ley 1607 de 2012 (articulos 167 2 173} modificads por Ley 1818 de

2016 {articulos 218 220}

4 VA sobre ip gme Ley 1819 de 2017 (articulos 183}
& impuesto al carbono Ley 1818 de 2017 (articules 221-223) Resolucion Minminas 41281 de
W08
8 Tarifa marcagién Resolucitn Minminas 81348 DE 2004
7 Tarifa de transporte poliductos Resolucion Minminas 180088 de 2003 vy sus muodificaciones
§ Tarifa de transporte alcohol megolucidn Minminas 41277 de 2018
8 Margen plan de continuidad Resolucién Minminas § 0158 de 2004
10 sargen distribuidor mayorista resolucidn Minminas 41278 de 2018
it VA sobre margen distribuidor Ley 1819 de 2017 {articulos 183)
mayorista
12 Sobretasa Ley 788 de 2002 y resolucién Minminas 40147 de 2007
13 Margen distribuidor minorista Resolucion Minminas 40222 de 2018
14 Perdida de evaporacién Dacrate 3322 de 2006, Resolucién Minminas 41287 de 2016

15 Transporte planta de abasto a estacién Resolucién Minminas 41280 de 2018
de servicio

FUENTE: CREG - LINK https://creg.gov.co/publicaciones/8509/estructura-tarifaria/

#inisterio de Minas y Energla Benticiatiuii £
Politeg h S :
de la Republica :
Comision de Regulacion de e Wlilstron

Regulacion Energia y Gas &  Planeacion Nacional

CREG- ¢ Comisionados
tercado Usuarios v Agentes

Supervision v . Presidencia
¢ ontrol Buperintendenuia de Servicios a8 lg Renoblica

Pablicos Domiciliarios




Cadigo: FO-P6-42

ANALISIS DEL SECTOR Version: 04
Fecha de Aprobacion:

24/06/2024
Pagina: 5 de 31

Proceso: Servicios Administrativos y
Financieros

FUENTE: CREG - LINK https://creg.gov.co/publicaciones/8509/estructura-tarifaria/

Politica. El Gobierno Nacional esta encargado de disefiar la politica del sector, a través del
Ministerio de Minas y Energia.

Regulacion. La Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG) es la encargada de
reglamentar, a través de normas juridicas, el comportamiento de los usuarios y las empresas
con el objetivo de asegurar la prestacion de estos servicios publicos en condiciones de
eficiencia econémica con una adecuada cobertura y calidad del servicio.

Mercado. Esta compuesto por los usuarios que se clasifican en regulados y no regulados, y
los agentes, quienes hacen posible llevar el GLP al usuario final. Supervision vy
control. Esta en cabeza de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD),
encargada de vigilar el comportamiento de los agentes y sancionar las violaciones a las leyes
y reglas.

4. ASPECTOS GENERALES DE MERCADO

Para este estudio es importante conocer el sector y los diferentes indicadores que permiten
conocer el mercado que hace parte del proceso de contratacién que se pretende realizar, con
el fin de garantizar una adecuada gestién que minimice los riesgos del proceso contractual y
permitan un manejo mas adecuado de los recursos publicos.

En ese sentido, los sectores econémicos pueden ser primario, secundario o terciario, segun
las actividades que se realicen en el mismo. De esta manera, el sector primario se caracteriza
por la obtencién de alimentos y materias primas del medio natural, teniendo actividades como
la agricultura, ganaderia, pesca y explotacion forestal. El sector secundario, por su parte, se
caracteriza por la transformacién de las materias primas en productos elaborados, con
actividades como la industria, la construccién, la mineria y la explotacion de fuentes de
energia. Finalmente, el sector terciario se caracteriza por la prestacion de servicios a la
sociedad, con actividades como el comercio, el transporte, salubridad y educacién.

Bajo este contexto, la adquisicion de los bienes que se pretenden adquirir en el presente
proceso hace parte del Sector Terciario de Colombia, el cual, incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Este se considera no productivo, al no producir bienes
tangibles, pero, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

* Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningtin proceso de transformacion. Dentro de
este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No
se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se
consideran parte del sector industrial.

* Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un
pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos. Se
divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion: Industrial
extractivo: extraccién minera y de petréleo. Industrial de transformacién: envasado de
legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, etc.
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« Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero,
sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccion u obtencién
de recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene
interviniendo el medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecologicas u operativas que
el Estado tiene la mision de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura
de la licitacion estatal: un permiso legal para extraer un bien o un recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a
procedimientos especializados de transformacion, obteniendo asi productos elaborados
listos para su consumo, o bien productos semielaborados que iran a su vez a otra industria
del sector para formar parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por
excelencia, el encargado de fabricar las cosas que consumimos. Se denomina sector terciario
o sector servicios al eslabdn de la cadena econémica que, a diferencia de los dos
anteriores, no se dedica a la extraccién de materia prima ni a su transformacion en bienes de
consumo, sino a la satisfaccién de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccién de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no
involucran directamente la actividad econémica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requeriré el envio de sus medicinas a la gente que
las consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma,
recibiendo asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos
sus tres areas principales de accion son el soporte, la distribucién y la comercializacion.

- Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, o en la obtencién
de recursos humanos, tecnologicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento
de las diversas formas productivas.

« Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas,
estas Ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

. Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el
producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En
algunos casos este Ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de
productos a cualquier parte del mundo.

El sector de servicios econémicos o sector terciario se compone de areas de la economia
tales como:

« Comercio (mayorista, minorista, franquicias)
- Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

Carrera 24 # 21-20 Palmira, Valle del ﬂamt;wﬁ "
www.personeriapalmira.gov.co/ Email: info@p




Cadigo: FO-P6-42

ANALISIS DEL SECTOR Version: 04
Fecha de Aprobacion:

24/06/2024
Pagina: 7 de 31

Proceso: Servicios Administrativos y
Financieros

Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el
estado de bienestar (especialmente educacion, sanidad y atencién a la dependencia -

servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros
(como las peluquerias).

* Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestién y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos econdémico,
juridico, tecnologico, de inversiones, etc.

* Funcién publica, administracién publica, actividades de representacion politica y de
servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (gjército,
policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces,
abogados, notarios, etc.)

* Hoteleria y las actividades en torno al turismo

* Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las
llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria
cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las
artes gréficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector secundario) o Transporte
y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

* Medios de comunicacion, especialmente los medios de comunicacién de masas o sociales
(periodismo escrito -prensa-, radio y television)

* Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

¢ Ofras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC),
especialmente la informatica e Internet. Una vez analizada la divisién segun la economia
clasica, puede decirse que el presente objeto contractual se encuentra enmarcado en el
sector terciario de la economia.

Nota Aclaratoria: Al tratarse del Sector Servicios en este estudio no se tendran en cuenta
aspectos como los Cambios en los Ciclos de produccién, fluctuaciones en el valor de las
materias primas y costos de produccion, debido a que se tratan de un servicio y no de un
bien tangible.

Se denomina sector servicios al conjunto de todas aquellas actividades que no producen
bienes materiales, estos servicios se ofrecen para satisfacer las necesidades de la poblacion.
Las caracteristicas del sector servicios son diferentes a la de los bienes tradicionales en
términos de produccién, distribucion y estructura de costos. Como primera medida, la
provisién de servicios es intensiva en mano de obra, especialmente calificada. Como
consecuencia, los gobiernos se ven presionados a aumentar el capital humano del pais a
través del desarrollo de la educacién. Sin embargo, el trabajo no calificado es necesario en
el desarrollo de algunos sectores como transporte, turismo y construccién, generando una
ventaja comparativa para los paises en desarrollo.

Por tanto, el crecimiento de servicios es una fuente importante de creacion de empleo, pero
depende, en general, de las caracteristicas del mercado laboral y, en particular, de su
flexibilidad.

A. ASPECTOS ECONOMICOS

El andlisis del comportamiento macroeconémico de la economia resulta fundamental para
identificar las dinamicas coyunturales que repercuten en el mercado. Este apartado presenta
un analisis desde la éptica de la economia mundial, nacional y sectorial objeto del proceso
contractual.

B. CONTEXTO ECONOMICO MUNDIAL
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Segun el documento del Banco Mundial’, se prevé que el crecimiento mundial disminuya al
2.4 % en el 2024, siendo el tercer afio consecutivo de desaceleraciéon. El Bajo nivel del
comercio y la inversion mundial, asi como las politicas monetarias y las condiciones crediticias
restrictivas, incidiran en el crecimiento. Sin embargo, el riesgo de una recesién mundial ha
disminuido, en gran parte, debido a la fortaleza de la economia de Estados Unidos.

No obstante, las crecientes tensiones geopoliticas, como el conflicto de Oriente Medio,
podrian crear nuevos peligros a corto plazo para la economia mundial. En ese sentido, la
cooperacion mundial es clave para abordar estos problemas, la elevada deuda, el cambio
climatico, la fragmentacion del comercio y la inseguridad alimentaria.

En cuanto a los mercados emergentes y las economias en desarrollo, estos enfrentan una
serie de acontecimientos internacionales e internos. El espacio fiscal limitado pone de relieve
la necesidad de mejorar la eficiencia del gasto. Es probable que los costos de endeudamiento
para estas economias sigan siendo elevados, en especial, para las que tienen malas
calificaciones crediticias. La adopcién decisiva de politicas adecuadas es necesaria para
fomentar una aceleracién sostenida de la inversion.

En el 2025, el crecimiento aumentara en la mayoria de las regiones a medida que se consolida
la recuperacién mundial. Los riesgos de deterioro para las perspectivas de todas las regiones
incluyen la intensificacion de los conflictos, el aumento de la volatilidad de los precios de la
energia y los alimentos, la disminucién de la demanda externa, el endurecimiento de las
condiciones financieras y los desastres naturales relacionados con el cambio climatico. Las
proyecciones de crecimiento que estima del Banco Mundial por region son las siguientes:

. Asia oriental y el Pacifico: Se prevé que el crecimiento se desacelere, y sera del 4,5

% en 2024 y del 4,4 % en 2025.

« Europa y Asia central: Se espera que el crecimiento se modere ubicandose en un

2 4 % en 2024 y luego aumente al 2,7 % en 2025.

« Ameérica Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentara al 2,3 % en 2024

y al 2,5 % en 2025.

+ Oriente Medio y Norte de Africa: Se espera que el crecimiento repunte hasta

alcanzar el 3,5% en 2024 y se mantenga en ese nivel en 2025.

« Asia meridional: el crecimiento disminuira al 5,6 % en 2024 y aumentara al 5,9 % en

2025,

. Africa subsahariana: Se prevé que el crecimiento repuntara hasta alcanzar el 3,8 %

en 2024 hasta alcanzar el 4,1 % en 2025.

Grafico 1. Proyecciones de Crecimiento por regiones — Banco Mundial.
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Fuente: Banco Mundial, 2024.

C. CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL

1 https://www.bancomundial.org/es/publication/globaI-economic—prospects#forecasts

Carrera 24 # 21-20 Palmira, Valle del ¢
www.personeriapalmira.gov.co/ Eme




Caodigo: FO-P6-42

ANALISIS DEL SECTOR Version: 04

Fecha de Aprobacion:
24/06/2024

Proceso: Servicios Administrativos y

Financieros Fagine; & 25 Gl

El Banco Mundial, en su informe sobre las perspectivas econémicas de América Latina?,
plantea que la economia colombiana crecera un 2,8% en 2024, con prondsticos de un ritmo
deslucido como el de las Ultimas dos décadas, insuficiente para reducir Ia pobreza,
promover la inclusién y disipar las tensiones sociales.

Grafico 2. Perspectivas de crecimiento para la region, 2023-2024.

Tasas de crecimivnto del PIB coat
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Fuente: Banco Mundial, 2023.

Esta estimacién es superior a la del 0,8% del Banco de la Republica. El cual, aumenté la
tasa de interés de intervencion, estimando que el pais va a crecer un poco mas de lo que
esperaba antes, pues inicialmente se habia estimado un crecimiento del 0,2%.

No obstante, mas alla de la proyeccion de crecimiento, el Banco Mundial® plantea un
camino para que la regién entera llegue a un crecimiento dinamico, inclusivo y sostenible.
Desde ese punto de vista, identifica dos oportunidades que estan alineadas con algunos
de los principales objetivos del Gobierno de Colombia, como son la politica industrial y la
transicién energética. Dicha integracion econémica, con todo el mundo, como propone el
Banco Mundial, parece lejos de los objetivos del gobierno Petro, pues su politica econémica
esta mas orientada a la reindustrializacién para atender el mercado nacional mas que para
exportar. Ademas, el aumento del arancel a las confecciones muestra una orientacion
opuesta a la que propone el Banco Mundial.

El escenario econémico actual, de acuerdo con el boletin técnico emitido por el DANE, es
el siguiente:

D. PRODUCTO INTERNO BRUTO
informacién importante sobre la publicacion del Il trimestre 2024

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informa sobre la
reprogramacion de la publicacién de los resultados del Producto Interno Bruto (PI1B) 1l
Trimestre de 2024, para el lunes 18 de noviembre del 2024 debido a que Colombia sera
sede del Foro Mundial de Datos de Naciones Unidas. entre el 12 al 15 de noviembre de
2024.

Grafico 3. Producto Interno Bruto en su serie original

2[1] Fuente: https://openknowledge. worldbank.org/server/apilcore/bitstreams/8d6c50b4-bbfa-4c5a-ad4 1 -2b6534cdf076/content

3 El Potencial de la Integracion: Oportunidades en una Economia Global Cambiante. Emitido por el Banco
Mundial.
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2019-1 7 2024° -1

20.0

133
10.0 7.5
' 3.1 l l -
oo T H BN _ . 8§ _ _ _ . m=
i ‘ -0.6

| -10.0 =

| Variacion porcentual (%)

.20.0 . e i . ! . . .
| [THNE T AV oo [ N AV ooV N £ 1 S A [ ]

2019 2020 2021# 2022r 2023 2024

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Siendo las actividades econoémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura'y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual)

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual).

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Gréfico 4. Valor agregado por actividad economica
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Tabls 1. Valor agregado por actividad econbmics

Tasas de crecimionto sn vol 1!
Tercer trimestre 20249
Tasss de crecimdento (%)
Sarie erigina by oo
Actividad ecandenica salendario
At Ader corrido Teienestrad
202a™ a7 2024" ¢ 2024% a1 4
2023% 441 2023 ZOXAY 1
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Inddustriag manufac tureras ~£3 28 f2 13
Samindstee de electioadad, ges, vagor y gre acondiciunade” 14 ¥ B3
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Comercs 8 por mayor y 8 poe msnor 10 %3 @3
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Actvidades inantierss v de segueos 4.4 94 .5
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actividades de servicios® ¢ o r
Vador ageegado bruto 2,1 1.7 0.2
fpuesing menos subvenciones sobre fos productas 1.3 o7 &2
Producte nterno Bruto 2.0 1.6 0.2

Fuerste: DANE, P18 1

Explotacién de minas y canteras En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de
explotacion de minas y canteras decrece 7,1% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
3): « Extraccién de carbon de piedra y lignito decrece 18,8%. « Extraccion de petroleo crudo

y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de petréleo y de gas natural decrece
1,4%.

* Extraccion de minerales metaliferos decrece 3,8%.

* Extraccién de otras minas y canteras crece 5,3%.

* Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras decrece
4,1%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de explotacién de minas y canteras decrece en
2,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:
* Extraccion de carbén de piedra y lignito decrece 2,2%.

* Extraccién de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petroleo y de gas natural decrece 0,7%.

* Extraccion de minerales metaliferos crece 3,8%.

* Extraccién de otras minas y canteras crece 0,3%.

* Actividades de apoyo para otras actividad

Grafico 5. Explotacion de minas y canteras Tasas de crecimiento en volumen1 Tercer
trimestre 2024p.
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Tabla 3. Explotacion de minay y canteras
Tazas de crecimiento en voluman®
Tercer trimestrs 20245

famas de crecimisnto (%)
Serie sjustada por
Serie original afecto sstacionaly
Actheidad scondmica alendario
Angal Ao corrido Trimnestral
w4 aw2a” s bic-Z ol ¥
2023%.a11 223" 2024%.41
Extraccidn de carbdn de plade v ligoto 188 -39 . s
Extracciin de petecleo casdo vy ges rataral’ 44 02 47
Extraccion de mingmles metalifercs -38 40 38
Extrancidn de olras mings y canteras 53 14 a3
Actividades de apoyn pars otaas actividades de o 20 A0
expiotacidn de minas y canteras i = .
Explotacion de minas y canters -7 <4, P |

Fuente: DANE PR T

Administracion publica y defensa11 En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado
de la administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 2,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

- Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
crece 0,2%. * Educacion crece 1,9%.

« Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%.
11Administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencién
de la salud humana y de servicios sociales decrece en 0,7%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

- Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
decrece 3,3%.

» Educacion decrece 0,2%.

« Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,4%.
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Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil, total nacional y total 13 ciudades
y areas metropolitanas 1.1 Total nacional mensual Para el mes de noviembre de 2024,
la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que representé una disminucion
de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de

participacién se ubicé en 63,7%, mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%.

Principales indicadores del mercado laboral

Noviembre de 2024
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Poblacién ocupada seglin rama de actividad, mes noviembre 2024 En el mes de
noviembre de 2024, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.605
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencién de
la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos

porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).

Tabia 1. Distribucién porcentusl, variacion absolut ¥ it # la variscién de ls poblacid
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F. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR IPC

El IPC*, es un indicador que permite medir la variacion porcentual promedio de los precios
al por menor, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren para su

4 httpsz//www.dane,gov.co/’ﬁlesioperaciones/lPC/boH?OsepZOZd.pdf
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consumo, entre dos periodos de tiempo. Es decir, una medida del cambio (variacion), en
el precio de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del pais
conocido como canasta.

Gréfico 8. indice de Precios al Consumidor (IPC) septiembre 2024

indice de Precios al Consumidor (iFC)
Variacign mensual, aboe corride y anual
Total nacienal

2023 - 2024 (septizmbre}

Variacidn afio corrida

Yariacidn mensual Yariacidn anual

2024 20X

10 torat I35 0,24 8451 4,58 10,89 5 81

Fuente: DANE, IPC
G. VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR DIVISIONES DE GASTO
En el mes de septiembre de 2024, el IPC registré una variacion de 0,24% en comparacion
con agosto de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,24%): Educacion (1,93%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,29%) y por ultimo,
Transporte (0,24%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,18%), Prendas de vestir y calzado (0,11%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,11%), Bebidas alcoholicas y tabaco (0,07%), Bienes y servicios diversos
(0,03%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(0,02%), Informacién y comunicacion (0,02%) y por Ultimo, Recreacion y cultura (-0,26%).

Grafico 9. Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segin divisiones de gasto
Septiembre 2023 - 2024
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Fuente: DANE, IPC

H. SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE
El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacionals, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el
gobierno nacional. Durante los Ultimos 10 afios el salario minimo real en Colombia ha
crecido entre un 30 y 35 %, ya que en 2022, se aumentd 16 % y en 2023, 12 % y ahora
9,53 %. .

5 https://actualicese.com/decreto-2292-del-29-12-
2023/#:”:text=Por%20medio%20de|%20Decreto%202292,1%20de%20enero%20de%202024.

Carrera 24 # 2%-%_3 ﬁé}fmm V
www.personeriapal




Caodigo: FO-P6-42

ANALISIS DEL SECTOR Version: 04

Fecha de Aprobacion:
24/06/2024

Proceso: Servicios Administrativos y

Financieros Pagina: 15 de 31

El incremento se fijo en 9.53% vy el salario minimo legal vigente en Colombia pasara de

$1.300.000 a $1.423.500 sin auxilio de transporte y este qued6 establecido por un valor de
$200.000.

Teniendo en cuenta que en Colombia el SMMLV es base para el pago de salarios y
honorarios asi como los pagos al sistema de seguridad social, es necesario revisar la
evolucion del mismo, es una decision crucial para las finanzas de todos los colombianos,
pues este incremento ademas de influir en el reajuste financiero de la economia de los
hogares, tiene mucho que ver en el incremento de los precios de los productos y servicios,
por tal razén la Entidad da una mirada al incremento de este indicador, para tener una idea
mas de los costos de personal que afectaran el presupuesto total del proceso.

Tabla 2. Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2011-2025

@« Bitakora HISTORICO DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL EN COLOMBIA

2000000 | 15235000 Decreto 1572 y 1573 de 2024 :

12,00% 1620000 LA620000 Decreto 2292y 2293 de 2023 No
16,00% 1408060 1300.6060 Decreto 2613 de 2022 s
10,07% IIZAIZE . 1AITINL0 Decrero 1724 de 2021 5i
: 3,50% 1064540 . 1014.980,0  Decreto 1785 de 2020 Ne
i 5,00% 1028540 9806570 Decreto 2360 de 2018 ‘No
] £,00% 97.032,0 1 925.38E0 Oecrsto 2451 de 2018 £
5.90% 882110 8604530 Deceto 2269 de 2017 =
7.00%! 831400 1 8208570 Decreto 2209 de 2016 fo
7.00% TLIG 767.155,0 Decrsto 2552 de 2015 Mo
4.60% 740000 7183500 | Detreto 2731 de 2014 iNo
4,50% T2.0006 688.000,0 Decreto 3068 de 2003 St
4,02% 705000 1 650.000.0 Decrsro 2738 de 2012 Mo
5,81% 678000 £34500,0 Decreto 4918 de 2043 $i
4,00% 536000 | 5992000 Decreto 33 de 2011 ino
3.64% 615000 5765000 Deerero 5053 de 2068 No
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6,30% 505008 | 4BAS00.0 Decreto 4580 de 2006 No
5,95% 423008 4557000 Decrero 4686 de 2005 $i
| 556% 44500,0 | 4260000 Decreto 4350 de 2004 o
7.83% 41,6000 399.600,0 Decreto 3770 de 2003 s
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10,00% 264130 2863150 Decrato 2647 de 1999, Nota (1) o
16,01% 2401201 2604720 Decreto 2560 de 1998 e
18,50% 07000 2245260 Decreto 3106 de 1997 ‘8
23,02% 17.250,0 188.255,0 | Decreto 2334 de 1996, Nota (2} iNa
18,50% 13.567,6 1556920 Decreto 2310 de 1995 o aplicaba
20,30% 108150 1237490 Decreto 2872 de 1994 No apficaba
21,09% BIIS0 . WT6IS0 Decrsto 2548 de 1993 No aplicaba
25,03% 7.542,0 89.052,0 Decreto 2061 de 1982 N apticaba
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26,07% 478780 565078 |Decreto 3074 de 1950 Mo aplicaba
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27.00%: 30625 356223 Decreto 2662 de 1988 Mo aplicaba
25,00% 24508 2WBOBZD Decraro 2545 de 1087 ‘No aplicaba |
22,00% 2000,0 | 225100 Decreto 3732 de 1985 No apiicaba
28,00% 16500 184614 Decreto 3754 de 1985 No splicaba
L0 1.350,0 148076 Deccero 001 de 1985 ‘Mo aplicaba
LAame 124000 Deweto 3506 de 1983. Nota (3} No apiicaba

s/ foiekors cofplog/historico-salatiominimocolombia/

I.  ASPECTOS TECNICOS

DECRETO 1073 de 2015 DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES El objeto de este decreto
es compilar la normatividad vigente expedida por el Gobierno Nacional mediante las
facultades reglamentarias conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica al presidente de la Republica para para la cumplida ejecucién de las leyes.
ARTICULO 22442211, Objeto. Requisitos, obligaciones y el régimen sancionatorio,
aplicables a los agentes de la cadena de distribucién de combustibles liquidos derivados
del petréleo, excepto GLP, sefialados en el articulo 61 de la Ley 812 de 2003, con el fin de
resguardar a las personas, los bienes y preservar el medio ambiente.
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Paragrafo 1°. La refinacion, almacenamiento, manejo, transporte y distribucién de los
combustibles liquidos derivados del petréleo son considerados servicios publicos que se
prestaran conforme a la ley, el presente decreto y demas disposiciones que reglamenten
la materia.

Paragrafo 2°. Los agentes de la cadena de distribuciéon de combustibles liquidos derivados
del petroleo regulado por el presente decreto, enunciado en el articulo 61 de la Ley 812 de
2003, prestaran el servicio en forma regular, adecuada y eficiente, de acuerdo con las
caracteristicas propias de este servicio publico.

Desde la perspectiva de orden técnico al sector comercio, para el presente proceso, en €l
pais existen diversos proponentes que pueden suministrar este tipo de servicios, no se
esperan variaciones que afecten las caracteristicas técnicas requeridas, por lo tanto, se
seguira manejando las mismas especificaciones las cuales el oferente debera cumplir, es
importante aclarar que este proceso tiene items que los precios son regidos por el
Ministerio de Minas y Energias MME.

El precio de los combustibles al consumidor final esta determinado de acuerdo con el final
de la cadena de comercializacion, donde cabe aclarar que los items referentes a margen
distribuidor mayorista y margen distribuidor minorista indican los beneficios econdmicos
que son recibidos por aquellos agentes comercializadores, ademas se sefalan los
impuestos y los costos de transporte que son generados a lo largo de la cadena de
comercializacion.

El ingreso al productor, que seria el monto total que reciben del mercado, los refinadores,
por vender un galén de gasolina en Colombia. En el caso del ACPM, la composicién del
precio final es idéntica a la del precio de la gasolina, con la Unica diferencia de que la
sobretasa se causa al final de la cadena, cuando el diésel es vendido a los consumidores
finales, Dado lo anterior, se establece finaimente que el precio final de los combustibles en
Colombia se compone de una serie de aspectos. El ingreso al productor es el precio que
reciben los refinadores por vender en Colombia a los distribuidores mayoristas un galon de
combustible.

El precio es trazado cada mes por el MME, deberia corresponder aproximadamente al
precio internacional de paridad. Si lo que reciben los refinadores por vender en Colombia
es menos que lo que recibiria por vender en el mercado internacional, no habria incentivo
econoémico para abastecer el mercado local. Asi las cosas, el precio de los combustibles
responderia a la situacién en los mercados internacionales indistintamente de si el crudo
se produce o no en el pais.

Los Proveedores de combustible deben de cumplir con las especificaciones técnicas y de
calidad definidas en el Decreto 1073 de 2015 expedido por el Ministerio de Minas y Energia.
Adicionalmente, el combustible suministrado debe cumplir con las siguientes normas
técnicas relacionadas en la siguiente tabla:

Rurgoevinmisntos Toeonions

4 . o NTC 13680 (Potrdles y sus derivados, goasoling para motores de
Canntaag FER60) Sorrisnte, - "
“ormbustibie Gescling Lordenta combustion imarma de encendide por ahispa,

NTC 1380 (Pstrdleo vy sus derivados, gasoling para motores de

Crarnbustibde Gasoling Extea. g ) il
pombuastion interna de encendido por ohispad

i B e NTO 1438 (Petrdloo v sus derbados. Combustible para motores Diesel,
Cambustible Diéast & ACPM. NTC B444 (Biodiosa! para uso en rastores Didssl, sspecificacionas).
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El combustible tipo Gasolina Corriente, Gasolina Extra y Diésel (ACPM) deben contener la
mezcla de alcohol carburante, etanol en la mezcla con gasolina corriente y extra a nivel
nacional, y el contenido de biocombustible maximo en la mezcla con combustible diésel
fosil, seglin las disposiciones del Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o la Entidad que haga
Sus veces.

En Colombia se encuentran diversidad de empresas dedicadas a la fabricacion, distribucion
y comercializacion de estos bienes y servicios, es asi como en el mercado se ofrecen gran
variedad de estos elementos, dependiendo de las necesidades de los clientes.

" } Mayorista ) Minorista

A su vez, esta clasificado en la categoria de comercio interior definido como aquel

que se desarrolla dentro de los limites y tiene como objeto abastecer de bienes y
servicios a sus habitantes.

. Productor”

® ,
020°%

| Venta al por mayor o comercio
P - " ‘ may&rig{a :

B Venta al por menor o comercio
| minorista

FUENTE: bittpst//www.abcfinanzas.com/
J. ASPECTOS REGULATORIOS

REGULACION DEL COMBUSTIBLE EN COLOMBIA

En Colombia hasta 1998 el precio de venta del combustible estuvo regulado. Esta
regulacion no reflejaba la dindmica de los precios internacionales, por lo cual el Gobierno
Nacional en 1999 cambié la formula de calculo del precio de la gasolina y el Diésel para
que reflejaran la dindmica del precio internacional del petréleo.

A finales de 2011, MinMinas modificé la formula del precio del Combustible para el
Consumidor Final, agregando un mecanismo de suavizacion que permite reducir la
transmision de la volatilidad de los precios internacionales a los precios locales.

Adicionalmente, antes de este cambio en la férmula del precio de los Combustibles,
MinMinas cambié el régimen de libertad vigilada a libertad regulada. Con este cambio se
fijaron techos al precio maximo de venta a los Consumidores.

Finales de la Gasolina Corriente y Diésel. Esta medida fue tomada para las ciudades
capitales del pais con sus respectivas areas metropolitanas. La medida fue adoptada en
atencion al incremento por parte de los Distribuidores Minoristas del margen establecido
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por el Gobierno Nacional, lo cual generaba un incremento en el precio de los combustibles,
junto con la posibilidad de colusion por parte de estos agentes.

A partir de agosto de 2012 por medio de la Resolucion 181254 expedida por MinMinas, el
pais regreso al régimen de libertad vigilada en 25 ciudades y sus areas metropolitanas para
la fijacion de distribucién del Margen del Minorista de la Gasolina Corriente y Diésel,
permitiendo al Distribuidor Minorista establecer libremente el precio de venta al publico a
través de su EDS automotor y por ende la remuneracién de la actividad de las EDS.

Los municipios y capitales con sus areas metropolitanas para las cuales qued6 establecido
el régimen de libertad vigilada son: Bogota, Santiago de Cali, Barranquilla, Medellin,
Monteria, Cartagena de Indias, Pereira, Ibagué, Bucaramanga, Sincelejo, Manizales,
Villavicencio, Popayan, Tunja, Barrancabermeja, Chia, Palmira, Soacha, Tulua, Cartago,
Armenia, Rio negro, Neiva, Santa Marta y Sogamoso.

En Colombia se aplican dos sistemas de precio de venta de: (i) libertad vigilada donde el
Distribuidor Minoristas definen el valor del margen minorista para el calculo del precio de
venta al publico de acuerdo con el comportamiento del mercado, bajo la regulacion de la
competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio =SIC -; y (ii) libertad regulada
donde los Distribuidores Minoristas venden maximo a la tarifa definida por MinMinas.

K. ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

Los Acuerdos o Convenios Marco de Precios son una herramienta para que el Estado
agregue demanda, coordine y optimice el valor de las compras de bienes, obras o servicios
de las Entidades Estatales para: (i) Producir economias de escala, (i) Incrementar el poder
de negociacién del Estado; y (iii) Compartir costos y conocimiento entre las diferentes
agencias o departamentos del Estado.

El Acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante de los compradores y
uno o varios proveedores, que contiene la identificacién del bien o servicio, el precio
maximo de adquisicion, las garantias y el plazo minimos de entrega, asi como las
condiciones a través de las cuales un comprador puede vincularse al acuerdo.
Generalmente, los compradores se vinculan a un Acuerdo Marco de Precios mediante una
manifestacion de su compromiso de cumplir las condiciones de este y la colocacion de una
orden de compra para la adquisicion de los bienes o servicios previstos en el acuerdo.

Conforme a lo ordenado por el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015 una vez
revisada la pagina de Colombia Compra Eficiente — Tienda Virtual, se puede evidenciar
que actualmente existe y se encuentra vigente el ACUERDO MARCO PARA EL
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE NACIONAL il

Q”;m Acusrde Marco para sl
2 suministro de Combustitie
Macional 1
AR 2022

M

# CCER T3 Ry N g
e Bdaezo &, JU23 hasta Mareo 3. 2008
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De igual manera es importante manifestar que, para el presente proceso de seleccion la
entidad no podra llevar a cabo la contratacién de dichos bienes y/o servicios través del
AMP teniendo en cuenta que el presupuesto asignado para la compra de estos no supera
el 10% del presupuesto de la menor cuantia de la entidad, por lo tanto y en virtud de la
nueva regulacion establecida por el articulo 30 de Ia ley 2069 de 2020 y reglamentada por
el decreto 1860 de 2021 y dado que no hay concurrencia por las modalidades de seleccién
abreviada por acuerdo marco de precios y de minima cuantia, y que cuando el valor del
objeto que se pretende contratar no excede el 10% de la menor cuantia de la entidad,
independientemente de su objeto se debe adelantar el procedimiento de contratacion con
base en la modalidad de minima cuantia, debido a que no debe tenerse en cuenta el objeto
sino sélo el valor del contrato.

Por lo anterior la entidad con el animo de satisfacer la necesidad que se presenta procede
a adelantar el presente proceso de seleccién por la modalidad de Minima Cuantia, en
atencion a la cuantia del proceso de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de Ia ley
2069 del 31 de diciembre de 2020 que dispone ARTICULO 30. MIPYMES y MINIMA
CUANTIA. Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara
asi: 5) Contratacién minima cuantia. La contratacién cuyo valor no exceda del 10 por ciento

de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de
conformidad con las siguientes reglas: ...

Instrumentos de agregacién de
demanda en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para adquisiciones hasta el monto
de la minima cuantia con Mipyme y con grandes almacenes. La Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente definira en un plazo no mayor a tres (3)
meses contados a partir de la publicacién de este Decreto, las reglas para la creacion y
utilizacion de los catalogos de bienes o servicios derivados de instrumentos de agregacion
de demanda con Mipyme, asi como con grandes almacenes, en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, a los cuales podran acudir las Entidades Estatales para celebrar contratos
hasta por el monto de la minima cuantia.

L. ANALISIS DE CONTRATOS HISTORICOS - ADQUISICIONES PREVIAS
A continuacion, se relacionan los procesos de contratacion de la personeria consultados
para identificar la manera en que se compra el bien o servicio y recopilar las buenas
practicas de contratacién. Conforme a los datos del modelo de abastecimiento estratégico
de Colombia Compra Eficiente, la entidad cuenta con los siguientes datos asociados a la
contratacion

Nombre | Modalidad de | Objeto del Proceso Tipo de ID Proceso | Valor URL Contrato Origen
dela Contratacién Contrato Contrato
Entidad
VALLE CONTRATACIO LA PERSONERIA COMPRAV 13-13- $15,000,000 | https://www.contrat SECOP 1
DEL N MINIMA MUNICIPAL DE ENTA 1411623 0s.gov.co/consultas/
CAUCA | CUANTIA PALMIRAVALLE detalleProceso.do?n
PERSON REQUIERE umConstancia=13-
ERIA 320-14-02- CONTRATAR EL 13-1411623
MUNICIp | 001-2013 SUMINISTRO DE
10 DE COMBUSTIBLE
PALMIRA GASOLINA CORRIENTE
ACEITES Y
LUBRICANTES PARA
LOS VEHICULOS DE
PROPIEDAD DE LA
ENTIDAD
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VALLE CONTRATACIO LA PERSONERIA COMPRAV 14-13- $15,000,000 | https://www.contrat SECOP |
DEL N MINIMA MUNICIPAL DE ENTA 2274076 0s.gov.co/consultas/
CAUCA CUANTIA PALMIRAVALLE detalleProceso.do?n
PERSON REQUIERE umConstancia=14-
ERIA 320-14-02- CONTRATAR EL 13-2274076
municip | 001 PE 20141 syminisTRO DE
10 DE COMBUSTIBLE
PALMIRA GASOLINA CORRIENTE
PARRA LOS
VEHICULOS DE
PROPIEDAD DE LA
ENTIDAD
VALLE CONTRATACIO | LA PERSONERIA | SUMINIST | 16-13- $ 16,000,000 | https://www.contrat | SECOP |
DEL N MINIMA MUNICIPAL DE | RO 4611904 os.gov.co/consultas/
CAUCA CUANTIA PALMIRAVALLE detalleProceso.do?n
PERSON REQUIERE umConstancia=16-
ERIA 320-14-02-001 | CONTRATAR EL 13-4611904
MUNICIp | PE 2016 SUMINISTRO DE
10 DE COMBUSTIBLE  TIPO
PALMIRA GASOLINA CORRIENTE
PARA LOS VEHICULOS
DE SU PROPIEDAD
VALLE CONTRATACIO |Lla Personeria | SUMINIST | CO1.PCCNT | 15.000.000 | https://community.s | SECOP 2
DEL N MINIMA Municipal de Palmira- | RO R.3588946 ecop.gov.co/Public/T
CAUCA | CUANTIA Valle, requiere endering/ContractNo
PERSON contratar el suministro ticePhases/View?PP}
ERIA 320.14.02.001 | de combustibles, =C01.PPL.17582204&
MUNIcIp | DE 2022 lukitiGanies. dcelies y isFromPublicArea=Tr
10 DE If;ltros, g::f:;gzs par?/ ue&isModal=False
Rkl movilizacion del
parque automotor
vehiculo y motos de
propiedad de la
entidad y/o de
aquellos que llegare a
utilizar para el
cumplimiento de su
misién.
VALLE CONTRATACIO | suministro de | SUMINIST | CO1.PCCN | 22.500.000 | https://community.s | SECOP 2
DEL N MINIMA combustibles, RO TR.478985 ecop.gov.co/Public/T
CAUCA | CUANTIA lubricantes (aceites) y 7 endering/ContractNo
PERSON filtros, necesarios para ticePhases/View?PPI
ERIA MC-320-14-02- | |3 operacién v =C01.PP1.23706726&
MUNICIP 001-2023 movilizacion del isFromPublicArea=Tr
10 DE parque automotor ue&isModal=False
PALMIRA (vehiculo y motos) de
propiedad de la
entidad y/o de
aquellos que llegare a
utilizar para el
cumplimiento de su
misién
24 # 2120
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VALLE CONTRATACIO | SUMINISTRO DE | suministro | CO1.PCCNT 27.000.000 | https://community.s | SECOP 2
DEL N MINIMA | COMBUSTIBLES, R.5942624 ecop.gov.co/Public/

CAUCA CUANTIA LUBRICANTES ACEITES Tendering/Contract

PERSON Y DERIVADOS, NoticePhases/View?

ERIA MC-PMP- | NECESARIOS PARA LA PPI=CO1.PPL297583

MUNICIP 320-14-02- | opgRACION Y 79&isFromPublicAre

10 DE 001-2024 | MoviLizACION  DEL a=True&isModal=Fal

PALMIRA PARQUE AUTOMOTOR se

VEHICULO Y MOTOS
DE PROPIEDAD DE LA

ENTIDAD YO DE

AQUELLOS QUE
LLEGARE A UTILIZAR
PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SU
MISION
OTRAS ENTIDADES VIGENCIAS ANTERIORES
Nombre de la Modalidad de Objeto del Proceso Valor URL Contrato Origen
Entidad Contratacién Contrato
CHOCO ALCALDIA | CONTRATACIO | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA | $ 32,480,000 | https://www.contrat | SECOP |
MUNICIPIO DE N MINIMA ACPM PARA El NORMAL 0s.gov.co/consultas/d
MEDIO SAN JUAN | CUANTIA FUNCIONAMIENTO DEL VEHICULO DE LA etalleProceso.do?nu
ALCALDIA MUNICIPAL DE MEDIO SAN mConstancia=23-13-
JUAN PARA LA VIGENCIA 2023 13639472
MAGDALENA CONTRATACIO | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA $ 52,200,000 | https://www.contrat | SECOP |
ALCALDIA N MINIMA Y ACPM PARA LOS VEHICULOS Y 0s.gov.co/consultas/d
MUNICIPIO DE CUANTIA MOTOCICLETAS DESIGNADOS AL etalleProceso.do?nu
CIENAGA SERVICIOS DE LA FUERZA PUBLICA Y mConstancia=23-13-
MIGRACION ENCARGADOS DEL ORDEN 13759416
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA
MAGDALENA EN EL SEGUNDO SEMESTRE
DEL 2023
CUNDINAMARCA | CONTRATACIO | SUMINISTRO DE BONOS | $ 20,000,000 | https://www.contrat
ALCALDIA N MINIMA INTERCAMBIABLES POR COMBUSTIBLE 0s.gov.co/consultas/d
MUNICIPIO DE CUANTIA GASOLINA Y ACPM PARA EL PARQUE etalleProceso.do?nu
SUSA AUTOMOTOR DE LA ESTACION DE POLICIA mConstancia=23-13-
DEL MUNICIPIO DE SUSA EN 13563748
CUMPLIMIENTO AL PROYECTO
DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA SECOP |
A TRAVES DEL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES CON
FILTROS PARA LOS VEHICULOS
INSTITUCIONALES DE LA FUERZA PUBLICA
VIGENCIA 2023 COMO MEDIO MATERIAL
DE POLICIA PARA EL MUNICIPIO DE SUSA
CUNDINAMARCA Y DEMAS INTEGRANTES
DEL COMITE DE ORDEN PUBLICO
RISARALDA CONTRATACIO | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA $ 19,000,000 | https://www.contrat | SECOP |
ALCALDIA N MINIMA YO ACPM PARA LOS VEHICULOS Y 0s.gov.co/consultas/d
MUNICIPIO DE CUANTIA MOTOCICLETAS  ADSCRITOS A LAS etalleProceso.do?nu
GUATICA ESTACIONES DE LA POLICIA NACIONAL DE mConstancia=23-13-
LOS CORREGIMIENTOS DE SANTA ANA 13763962
SAN CLEMENTE Y EL MUNICIPIO DE
GUATICA RISARALDA Y SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE GASOLINA YO ACPM PARA
LOS VEHICULOS Y MOTOCICLETAS
ADSCRITOS BATALLON DE ARTILLERIA DE
CAMPA@QA NO8 SAN MATEO PARA LAS
ACTIVIDADES DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA A@O 2023
POR MEDIO DEL FONDO DE SEGURIDAD
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TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE GUATICA
RISARALDA

ESTABLECIMIENTO UTILIZADOS PARA LA

HUILA ALCALDIA | CONTRATACIO | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE TIPO | $ 15,000,000 | https://www.contrat | SECOP |
MUNICIPIO DE N MINIMA GASOLINA Y ACPM PARA VEHICULOS EL 0s.gov.co/consultas/d
ACEVEDO CUANTIA PARQUE AUTOMOTOR PERTENECIENTE A etalleProceso.do?nu

LA FUERZA PUBLICA POLICIA APROBADO mConstancia=23-13-

EN ELACTA N 01 DEL 11 DE MAYO DE 2023 13772643

DEL COMITE TERRITORIAL DE ORDEN

PUBLICO CON SUJECION AL

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

DISPUESTAS PARA EL SECTOR GOBIERNO

TERRITORIAL DEL PLAN DE DESARROLLO

DEL MUNICIPIO DE ACEVEDO
CESAR ALCALDIA | CONTRATACIO | SUMINISTRO COMBUSTIBLE ACPM Y |$21,000,000 | https://www.contrat | SECOP |
MUNICIPIO DE N MINIMA GASOLINA PARA LOS  VEHICULOS 0s.gov.co/consultas/d
CURUMANI CUANTIA INSTITUCIONALES DE PROPIEDAD DEL etalleProceso.do?nu

mConstancia=23-13-

MOVILIZACION DE  LOS  INTERNOS
PRIVADQOS DE LA LIBERTAD EN EL MARCO
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
NO 008 2023 DE INTEGRACION DE
SERVICIOS SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO
DE VALLEDUPAR EPMSC VAL Y EL
MUNICIPIO DE CURUMANI CESAR

13740402

Fuente secop

M. MODALIDAD DE CONTRATACION
De los procesos seleccionados para este andlisis, todos coinciden en tener modalidad de
Minima Cuantia.

Tabla. Andlisis de la modalidad de contratacion en los procesos de contratacion
relacionados con el objeto del presente proceso contractual

Modalidadde  Porcentaje
Contratacién ~ '
Minima Cuantia 100%

N. ASPECTOS TECNICOS DE LA DEMANDA

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 y
segun el SISTEMA DE CODIFICACION ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE
NACIONES UNIDAS — UNSPSC -, La clasificacion de los bienes y servicios de acuerdo al
objeto del presente proceso de contratacion hasta el tercer nivel, es la siguiente:

ESPECIFICACIONES TECNICAS RELEVANTES DEL BIEN O SERVICIO A
CONTRATAR

Con base en el analisis econémico, se pone de manifiesto que los bienes y/o servicios a
adquirir a través del proceso en curso, son ofertados en condiciones relativamente
uniformes en el mercado:; asi mismo, las especificaciones técnicas cuentan con estandares
que aseguran la existencia de pluralidad de oferentes, factores que implican y conllevan a
que la futura contratacion podra ser ejecutada tanto por personas naturales debidamente
inscritas en el registro mercantil y que acrediten con su idoneidad en el desarrollo del objeto
contractual, como por personas juridicas sin necesidad de requerir Registro Unico de

Carrera 24 # 21-20 Palmira, Valle del Cauca-
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Proponentes, por cuanto la ley expresamente lo exceptuia en razén a la cuantia del proceso.
El Oferente interesado en participar mediante documento independiente debidamente
suscrito por el representante legal manifestara el compromiso de que cuenta con planta
fisica necesaria (estaciones de servicios) o convenios escritos con una o varias estaciones
de servicio alternas en el municipio de Palmira lugar donde se prestara el servicio.

N. ANALISIS DE LA OFERTA

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082
de 2015, de identificar los proveedores en el mercado de los diferentes bienes y/o servicios
que requiere la entidad con el fin de contextualizar el anélisis del sector econdmico, se hace

un analisis general de los proveedores que podrian suministrar el objeto del presente
proceso.

Se han identificado posibles oferentes en la regién (Departamento Del Valle Del Cauca —
Municipio de Palmira), con capacidad de proveer los servicios requeridos objeto del
presente estudio, los cuales, tienen la posibilidad de participar en el proceso contractual y
suministrar a la entidad los servicios que permitan cubrir la necesidad.

Asi mismo, por las consultas realizadas, se evidencia que no es un mercado cerrado y que
existen diferentes proveedores en el Municipio de Palmira, que pueden suministrar lo
requerido en el objeto del presente proceso contractual.

MUNICIPIO
AGENTE

NOMBRE COMERCIAL

DEPARTAMENTO AGENTE

ESTACION DE SERVICIO PALMASECA AEROPUERTO VALLE DEL CAUCA PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO TU BOMBA VALLE DEL CAUCA PALMIRA

ESTACION DE SERVICIO LA CEIBA LLANO GRANDE SAS VALLE DEL CAUCA PALMIRA
CAUCASECO SA VALLE DEL CAUCA PALMIRA

ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ INCOMSA VALLE DEL CAUCA PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO MULTISERVICIOS CAMIONEROS S.A. VALLE DEL CAUCA PALMIRA
LUBRISERVICIOS SA VALLE DEL CAUCA PALMIRA

ESTACION DE SERVICIO FATIMA PALMIRA VALLE DEL CAUCA PALMIRA
ESTACION DE SERVICIOS PARAISO VALLE DEL CAUCA PALMIRA

ESTACION DE SERVICIO LAS PALMERAS PALMIRA VALLE DEL CAUCA PALMIRA

EDS PORTAL DE VERSALLES VALLE DEL CAUCA PALMIRA

CERON ZAPATA Y CIA LTDA VALLE DEL CAUCA PALMIRA

ESTACION DE SERVICIO SAN FLORIAN SAS VALLE DEL CAUCA PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO PRIVADA CIAT VALLE DEL CAUCA PALMIRA
TRANSPORTES ESPECIALES MEJIA SAS VALLE DEL CAUCA PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO SERVIBERNA VALLE DEL CAUCA PALMIRA

ESTACION DE SERVICIO DISTRACOM PARQUE DEL AZUCAR VALLE DEL CAUCA PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO SERVICENTRO ESSO VERSALLES VALLE DEL CAUCA PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ SERVICENTRO LA NORTE PALMIRA VALLE DEL CAUCA PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO AUTOMOTRIZ LAS VICTORIAS VALLE DEL CAUCA PALMIRA
ESTACION DE SERVICIO LA COPA DE ORO VALLE DEL CAUCA PALMIRA
GRUPASER SA ( EL PAPAGAYO) VALLE DEL CAUCA PALMIRA

EDS BARRIO NUEVO VALLE DEL CAUCA PALMIRA

ESTACION DE SERVICIO COODETRANS LA MARIA VALLE DEL CAUCA PALMIRA

EDS EL PALMAR VALLE DEL CAUCA PALMIRA

ESTACION DE SERVICIO LA COLOMBINA

VALLE DEL CAUCA

PALMIRA
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Certificacion de Cuantias de Contratacién 2025, la cual se determind de la siguiente
manera:

Salario minimo legal mensual para el afio 2025 $1.423.500,00
Presupuesto de la Personeria vigencia 2025 $ 4.909.667.392,00
Presupuesto/ en S.M.L.M.V 3.449,011 SM.LMV

De conformidad con el inciso 6 del literal b del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, las
entidades cuyo presupuesto anual sea inferior a 120.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales;

LICITACION <A 280 S.M.L.M.V $ 398.580.001,00
MENOR CUANTIA HASTA 280 SM.L.M. V $ 398.580.000,00
MINIMA CUANTIA <=a28 SM.LM.V $ 39.858.000,00

Lo expuesto anteriormente, en virtud de que la escogencia de la modalidad en particular se
realizd6 en concordancia con el andlisis del sector realizado y anexado al presente
documento donde se viabilizo que la contrataciéon no excede el valor del 10% por ciento de
la menor cuantia de la entidad conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Del
Decreto 1082 de 2015 y sus normas concordantes.

2) EL PLAZO: El plazo para la ejecucién del contrato sera desde la fecha de firma
del Acta de inicio del contrato hasta el 31 de diciembre de 2025 o hasta agotar
presupuesto, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y de
ejecucién. Asi como la aprobacion de las garantias presentadas por el contratista a
favor de la entidad contratante, como requisito de ejecucién del contrato de acuerdo
con la Ley 80 de 1993 articulo 41 modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de
2007.

3) VALOR: El presupuesto oficial que ha asignado, para el presente proceso de
seleccion bajo la figura de MONTO AGOTABLE, es la suma de TREINTAMILLONES
DE PESOS M/CTE ($30.000.000), incluido IVAy todos los impuestos, tributos, tasas
y contribuciones nacionales, departamentales y municipales que se causen para la
suscripcion, legalizacion y demas costos directos e indirectos inherentes al contrato.
La Personeria Municipal de Palmira, teniendo en cuenta que el valor de la
contratacion materia de estudio obedece al sistema de precio unitario el cual esta
sujeto a lo reglado por el Ministerio de Minas y energia, de conformidad Decreto
1073 de 2015 y considerando la variacion de los precios del combustible en
Colombia, que estan regulado bajo el sistema denominado “LIBERTAD VIGILADA

4) FORMA DE PAGO: La Personeria Municipal de Palmira, pagara al contratista
mediante pagos parciales, de acuerdo con el avance de ejecucion del contrato y
previo visto bueno por parte del supervisor del contrato y la certificacién de recibido
a satisfaccion de los elementos. El contratista sélo tiene derecho a los emolumentos
expresamente pactados en el contrato. Por lo tanto, no podra reclamar el pago de
prestaciones sociales por este concepto. En el valor total del contrato, se
encontraran incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones nacionales,
departamentales y municipales que se causen por la celebracion, ejecucion y
liquidacién de este, los cuales seran a cargo del contratista. El pago se financiara
con cargo al presupuesto de la Personeria Municipal de Palmira para la vigencia
fiscal 2025.
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presente proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. En ese
orden de ideas, Colombia Compra Eficiente ha expedido Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacidn No. M-MACPC-14, en el
cual en su literal D) indica que “Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos
de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este
andlisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa, minima cuantia o
para la enajenacion de bienes del Estado”. De conformidad con lo anterior, y
teniendo en cuenta que el presente proceso se adelanta en la modalidad de minima
cuantia no son aplicables los acuerdos comerciales.

6) CLAFIFICADOR DE BUENES Y SERVICIOS: Los cédigos UNSPSC identificados y que

guardan relacién con el alcance del proceso contractual son los siguientes:
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE : PRODUCTO

[15000000]
Combustibles, :
[B] Materias Aditivos para [15100000] [15101500] | HSHAR S Bt
Primas Combustibles, combustibles Petréleo y destilados
Lubricantes y :
Anticorrosivos
[15000000]
Combustibles,
[B] Materias Aditivos para [15100000] [15101500]
Primas Combustibles, combustibles Petréleo y destilados
Lubricantes y
Anticorrosivos

[15101506] Gasolina

7) __ CRITERIOS DE ECALUACION TECNICA:

ACREDITACION
REQUISITO
CAPACIDAD DE FUNCIONAMIENTO Y - Copia del documento que acredite estar inscrito en
OPERACION: SICOM para funcionar y tener un numero de

inscripcion, por lo cual debera contar con constancia
El oferente debe tener la capacidad que requiere la vigente de registro de la EDS automotriz.

ejecucion del objeto contractual, por ello y de | - Certificado vigente de calibracion del instrumento

conformidad con el ordenamiento juridico, debera | patrén para la calibracion de las unidades de medida.

aportar documentos especificos. - Certificado de Inspeccién de Estacion de Servicio de
Combustible ICONTEC.

PLANTA FISICA: Para acreditar estos requerimientos, el oferente

El oferente debe acreditar que cuenta con al menos | debe aportar

UNA (1) estacion de servicio EDS, para el | 1. el Certificado de Existencia y

suministro de combustible (gasolina corriente y | Representacién Legal o en su defecto el certificado
Diesel) ubicada en el perimetro urbano de la ciudad | de matricula mercantil, con vigencia no mayor a 30

de Palmira y que puede dias.
prestar los servicios objeto de la contratacién en | 2. certificaciéon suscrita por el Representante
dicha ciudad. Legal donde acredite el cumplimiento del horario

establecido, ademas de presentar el registro
la EDS, debera tener al menos DOS ISLAS CON | fotogréfico de las DOS ISLAS O SURTIDORES DE
SURTIDORES DE COMBUSTIBLE, (02) TIPO | COMBUSTIBLE (02) TIPO DIESEL Y (02) TIPO
DIESEL Y (02) TIPO GASOLINA CORRIENTE. GASOLINA CORRIENTE

Para garantizar que el suministro sea permanente
el oferente debera tener en la EDS, disponibilidad
de atencién para el suministro del combustible, los
siete dias de la semana en horario de 7 am a 7 pm.

8) CRITERIO DIFERENCIAL DE EXPERIENCIA — HABILITANTE

Se recomienda que los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir con las
siguientes caracteristicas:

A.Los proponentes diferentes a MiPymes podran acreditar la experiencia con
MINIMO UNA (1) y MAXIMO DOS (2) certificaciones de experiencias, contratos
ejecutados y terminados a satisfaccion, cuyo objeto contractual y alcance esté
relacionado directamente con el objeto del presente proceso.
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B. En virtud de dar cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, el
Decreto reglamentario 1860 de 2021y al articulo 12 de la Ley 590 de 2000 que promueven
el acceso de las MIPYMES al mercado de compras publicas, |a entidad permite facilitar la
participacion en el Proceso de Contratacion, por lo que, las MIPYME que pretendan
participar, podran acreditar la experiencia exigida en el presente proceso de seleccion con
un MINIMO DE UNA (1) y MAXIMO TRES (3) de certificaciones de experiencias contratos
ejecutados y terminados a satisfaccion, cuyo objeto contractual y alcance esté relacionado
directamente con el objeto del presente proceso.

La sumatoria de los valores certificados para ambos casos debera ser igual o superior al
100% de la sumatoria del presupuesto oficial expresado en SMMLV. Para establecer la
aplicabilidad de este tipo de incentivo, los criterios de clasificacion empresarial son los
definidos en el art. 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, asi mismo, el proponente debera
anexar la informacién financiera correspondiente para verificar su condicién de MIPYME.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo
se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes tiene la calidad de Mipyme y que tiene
una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

9) FACTOR DE RIESGO DE LA CONTRATACION
Finalmente, los riesgos eventuales que se puedan derivar del proceso de contratacion se
determinan en la matriz de riesgo establecida para el proceso

e RIESGOS DE CONTRATACION

- Que no se asigne el contrato por ausencia de proponentes.

- Mala calidad de los insumos.

- Incumplimiento o retardos injustificados

- Evadir la responsabilidad por fenomenos climéticos, calamidad familiar y

econdémica
- Que el bien no cumpla con las especificaciones requeridas.

e CONSECUENCIA DE LOS RIESGOS
No contar con los insumos de papeleria y Utiles de oficina requeridos en las condiciones
técnicas y plazos establecidos.

e CONTROLES DE LOS RIESGOS
Pago posterior al recibido a satisfaccion de la totalidad de los bienes o elementos que se
llegaren a contratar, lo que permitira garantizar la entrega en 6ptimas condiciones de los
productos.

(VER MATRIZ DE RIESGOS.)
10) GARANTIAS EXIGIDAS:

E| contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucién de todas las actividades
necesarias para el total y cabal ejecucion del objeto contractual; considerando todos los
aspectos técnicos, econémico, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de
situaciones y materializacién de riesgos que afecten el cabal ejecucion del contrato y la
permanencia de la ecuacién contractual durante toda la vigencia del contrato, y en tal
evento, seran de su cargo y responsabilidad los costos que esto conlleve, con excepcion
de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito y en todas aquellas donde el contratista
demuestre que no tuvo responsabilidad.

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las

Carrera 24 # 21-20 Palmira, Valle del Cauca-C
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disposiciones especiales del citado Decreto, no es obligatorio y la justificacion para exigirlas
0 no, debe estar plasmada en los estudios previos. Teniendo en cuenta lo anterior, la
Personeria Municipal no exigira al contratista la constitucion de la garantia, toda vez que
antes de realizar el pago, el supervisor del contrato debera certificar que el servicio se prestd
conforme a lo establecido, por lo cual no hay riesgo que amparar. Se sustenta el no exigir
garantia de Serie dad de la oferta o cumplimiento, por cuanto el articulo 87 del Decreto
1083 de 2015, en concordancia con el literal e), numeral 1° del articulo 8° de la ley 80 de
1993, establece que el proponente que se abstuviere de suscribir el respectivo contrato
quedara inhabilitado para contratar con el estado por un término de cinco (5) afios. Lo cual,
es garantia suficiente para los eventuales incumplimientos frente a las ofertas presentadas.

Cobertura Rango de porcentaje
exgble  docoberua Remosepao
: Desde la suscripcidn de la aceptacion de la oferta
- hasta el plazo de la ejecucion del contrato y seis (6) :
. meses méas ) :
Seis (6) meses contados a partir de la fecha de
. terminacién de la vigencia del amparo de
cumplimiento

- . Equivalente al 10% del
Cumplimiento general del contrato valor del contrato
Equivalente al 10% del

Calidad del servicio | valor dsl goritrato

) : T ; - Desde la suscripcion de la aceptacion de la oferta
Pago de salarios S ivalen 5% : i =
SHbR =il s, pre facianes & o S - hasta el plazo de la ejecucion del contrato y 3 afios
indemnizaciones valor del contrato s

FUENTES DE INFORMACION:

* Herramienta de  Visualizacion para el Andlisis de Ila Oferta
https://www.co|ombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-
estratégico

- SECOP: www.colombiacompra.gov.co

* Herramienta de Visualizacién para el Analisis de la Demanda

https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-
estratégico

Para constancia de lo anterior se firma en el mes de enero de 2025.

JEI

Dirgctora Adrinistrativa y Financiera
Gestién documéntal Nombre, apellido y cargo Firm Fecha
Elaborado por: Jhon Edison Cano — Contratista =1 i 23/01/2025

g . Jeimy Johanna Rios Sosa — Directora N ’“Z (

Reviiadotbon Administrativa y Financiera : e
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y Iq encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad la‘presentamos para la firma.




