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ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y ANALISIS DE RIESGO

INTRODUCCION

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015; es deber de la Entidad Estatal durante la etapa de planeacion
hacer el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y anélisis de riesgo.

La administracién municipal de Pinchote— Santander, realiza el presente estudio del sector de acuerdo a los
parametros estimados por la Agencia de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente en el documento G-
EES-02 Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector y Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion.

CAUSAL QUE AMPARA LA CONTRATACION: Para Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion es el art. 2.2.1.2.1.4.9 decreto 1082 de 2015

FECHA DE EMISION DEL
ESTUDIO: ENERO DE 2025
SECRETARIA QUE . .
ELABORA EL ESTUDIO: SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO EN ACTIVIDADES
OPERATIVAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE
OBJETO DE LA PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS RELACIONADAS CON EL CUIDADO
CONTRATACION: Y LIMPIEZA DE ZONAS VERDES, ESCENARIOS DEPORTIVOS, VIAS
URBANAS Y RECOLECCION DE RESIDUOS ORGANICOS E
INORGANICOS A CARGO DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE-SANTANDER

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1. Sector econdémico:
El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacidn es el sector servicios, mercado integrado por
el conjunto de personas naturales o juridicas idéneas con la capacidad para desarrollar cualquier actividad
profesional, técnica o asistencial. La demanda en el sector publico esta condicionada por los criterios de
idoneidad y experiencia.

2. Andlisis economico

2.1. Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo

periodo
v

v

de 2023. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2024pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado

son:

v

v

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares

individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto

estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:
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AN

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de

los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20247

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.
Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustads por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2024711 20247 202a™-u ¢
20231 2023 zoz4™-1
Agriculiura, ganaderia, caza, silviculiura y pesca 0.7 89 25
Explotacidn de minas y canterss -7 -4,1 -2.1
Industrias manufactureras -1.3 -8 oz
Suministro de electricidad, gas. vapor y aire ac ondicionada® 1.0 27 -2
Construccian 4.1 24 -0.2
Comercio al por mayar y al por menor’ 1.0 02 03
Informacidn y comunicaciones k] -0.9 1.2
Actividades financieras y de seguros 4.4 o9 1.5
Actividades inmobiliarias 20 1.9 0.5
Actividades profesionales, clentificas y técnicas’ 05 oz a1
Administracidn plblica, defensa, educackn y salud® 2.1 4.2 -0.7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreackn y otras
14.1 9.5 36
actividades de servicios”
Valor agregado bruto 2.1 1.7 0.2z
I puestos menos subvenciones sobre los productos 1,3 o7 oz
Producto Interno Brute 2,0 1.6 0.2

Fuente: ANE, PIB_T
:-P'=|I"' nar
'Series encadenadas de wolumen con afno de referencia 2015

“Buministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucidn de agua; evacuacién y tratamiento de aguas

residuales, gestidn de desechos vy actividades de sansamiento ambienta

Comercio al por mayor ¥ al por menon reparacion de wvehiculos aulomotores

almacenamiento; Alojamiento y servicnos de comida

¥ motodcletas;

*actividades profes onales, centificas y onicas; Actividades de serviCios administrativos v de apoyo.

“administracién plablica y defensa; planes de segurdad social de afiliacién obligatora;, Educacidn; Actividades de

atencidon de la salud humana y de sendicios sociales.

“actividades artisticas, de entretenimento ¥ recreacidn y otfas actividades de servicios, Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores d

bienes y servicios para uso propio.

2.2. Valor agregado por actividad econémica:

2.21.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Transpore

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2023pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

v Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.
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v"Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

v'Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
v’ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas?
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2024~

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie .'i.justTda p::'r efmfm
Actividad econamica estacional y calendario

Anual Ano corrido Trimestral
20247 -1 5 2024™ f 20247 -111
20237111 20237 20247-11
Actividades profesionales, cientificas y t&onicas 1,2 1.6 -0.2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0,1 -0.9 0,4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0.5 0.2 o1
Fuente: DAMEPIB.T
Ppreliminar
Actividades profesionales, dentificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

3. CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

76121503 Producto: Servicios de limpieza de calles

76121500 Producto: Recoleccidn y disposicion de basuras

4. ANALISIS DEL SECTOR

De acuerdo a los lineamientos establecidos en el Manual guia andlisis del Sector el cual establece lo siguiente:

En un contrato de prestacién de servicios, el anélisis del sector depende del objeto del contrato y de las
condiciones de idoneidad o experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
capacidad de desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion.

Para lo cual se requiere realizar la siguiente reflexién que cumple con los interrogantes de dicha guia:

El servicio requerido no tiene precios indicativos, sin embargo se trata de servicios de actividades operativas,
razon por la cual para estimar su valor se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios y servicios similares han
costado en el pasado para el Municipio y en otras localidades en condiciones similares, se ha tenido en cuenta
también el plazo del contrato, las calidades de idoneidad y experiencia exigidas, los descuentos y retenciones,
obligaciones adicionales y el hecho de ser un contrato a todo costo, siendo estas las principales variables que
influyen o inciden en la determinacion del precio o valor del contrato. De igual manera debe tenerse en cuenta
que se trata de servicios que como tal no estan sujetos a tarifas oficiales, o a estandares de precios, luego el
valor sugerido también ha tenido en cuenta la capacidad presupuestal del municipio con la cual consideramos
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que se puede asegurar la contratacion del servicio requerido en condiciones de suficiente idoneidad y
experiencia.

Para determinar su valor se debe tener en cuenta el minimo vital y movil que requieren las personas para
subsistir, asi como los descuentos que por este se generan como las obligaciones en el sistema de seguridad
social para poder desarrollar y ejecutar este servicio. Se ha tenido en cuenta también que por los alcances del
objeto el contratista debe hacer presencia periédica en la sede administrativa de la alcaldia municipal
asumiendo por su cuenta y riesgo los desplazamientos y gastos de transporte estadia y manutencion. Por lo
tanto, se requiere de una persona que se comprometa con la entidad a desarrollar las actividades ofreciendo
un excelente servicio a la comunidad.

Este valor obedece igualmente a lo que en este municipio y otros a su alrededor han venido cancelando por
servicios similares y se ha verificado que con la celebracion de estos contratos el ente territorial ha podido
desarrollar y cumplir con las actividades y metas trazados.

4.1. Aspectos legales y organizacionales

Se trata de un proceso de Contratacion Directa, reglamentado en el decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.1
y articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007.

Como puede observarse, estamos ante la necesidad de contratar en este caso concreto servicios profesionales
ylo de apoyo a la gestion, luego asi planteadas las cosas, tenemos que lo anterior tiene su respaldo juridico en
las siguientes disposiciones legales:

Ley 1150 de 2007, Articulo 2°. De las modalidades de seleccidn. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas: “.......... Num. 4. Contratacion directa. La modalidad
de seleccién de contratacion directa solamente procederé en los siguientes casos: “.... h) Para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucidn de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.”

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
ala gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contrataciéon de trabajos
artisticos que solamente puedan en-comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.

Por su parte, la Jurisprudencia nacional, y en especial las sentencias C-614/09 y C-171/12 entre otros fallos y
altas cortes, tienen establecido al respecto de los contratos de prestacién de servicios lo siguiente: 1.-) Que
esta relacién contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y en ella se configuran los aspectos a que se refieren
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dichas providencia a saber: i) se acuerda la prestacién de servicios relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad publica, i) no se pacte subordinacion porque el contratista es autbnomo en el
cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios prestados y, iv) la labor contratada
no pueda realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos especializados. 2.-) Que la ejecucion
de las actividades contratadas no se asemejara a la habitualidad, constancia o cotidianidad propias del
cumplimiento de un horario, jornada para la realizacion de la misma. 3.-) Que las tareas a ejecutar son
actividades concretas, que no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos
especializados que resulta necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta y/o
insuficiencia de la misma. 4.-) Que no se da el criterio de la continuidad, pues la misma no obedece a una
vinculacion de prestacidn de servicios para desempenar funciones del giro ordinario de la administracién, esto
es, para desempefiar funciones de caracter permanente, sino todo lo contrario como se plasma en el estudio
previo, son actividades homogéneas, concretas y especificas que el contratista ejecuta autbnomamente, bajo
su propia independencia y entregando a la administracion el resultado como soporte del pago del valor pactado.

4.2. Comercial, Técnico y Financiero:

CONDICIONES DEL SERVICIO: El Municipio segun su planta de cargos no tiene personal para realizar
diversas funciones y segln el objeto del contrato y la implicacion de multiples actividades a realizar, estas
requieren de cierta dedicacion de la cual el funcionario no estaria en la capacidad de llevarlas por si solo, por
tal razén al tener un personal que lo apoye con estas actividades dard a la entidad una prestacién mas
eficiente y eficaz del servicio, y cumplir con las condiciones del programay lo que este requiere.

El servicio debera realizarse segun los lineamientos de la Administracién Municipal de Pinchote (S) para lo
cual la persona natural o juridica que lo preste al menos debera tener conocimiento y relacion con el servicio
a prestar y actividades a cumplir.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

En el analisis histérico se identifican procesos de contratacion en el portal Unico de contratacion- Secop |,
suscrito por la alcaldia del municipio y otras entidades relacionados al objeto a contratar, a fin de analizar si se
ha contratado recientemente los servicios, cual fue el valor del contrato y sus condiciones pactadas. Este
andlisis cubre aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos lo que permite definir
parametros para la nueva contratacion desde la eficiencia, eficacia y economia.

Para poder hacer un analisis de precios, plazos y modalidades se tuvieron en cuenta algunos procesos
relacionados al objeto que se han realizado en este Municipio y en otros municipios como los siguientes:

Tabla: La entidad Alcaldia Municipal de Pinchote- Santander, en proceso anterior y/o similar contratd
de la siguiente manera: (Informacion tomada del SECOP).

No. Objeto Tiempode | ValoryFormade | ynnp)inan (0BSERVACIONES
Contrato ejecucion Pago
PRESTACION DE SERVICIOS DE $13.200.000,00 Se observa que el
APOYO EN ACTIVIDADES El Municipio realizara el | Contratacién contrato se
CD-046- | OPERATIVAS PARA EL 163 dias pago mediante actas | Directa (Ley adicion6 en
2024 FORTALECIMIENTO DE LA parciales de acuerdo 1150de  |$4.400.000,00 y se
SECRETARIA DE PLANEACION Y con las actividades 2007) prorrogo el plazo
OBRAS PUBLICAS RELACIONADAS ejecutadas, para lo cual en 50 dias, no se
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CON EL CUIDADO Y LIMPIEZA DE se establecen cuatro observan
ZONAS VERDES ESCENARIOS (04) pagos parciales declaraciones de
DEPORTIVOS, VIAS URBANAS Y iguales por la suma de incumplimiento o
RECOLECCION DE  RESIDUOS $2.200.000,00, cada de siniestro
ORGANICOS E INORGANICOS A uno, pagaderos al Ultimo
CARGO DEL MUNICIPIO DE dia habil del mes, a
PINCHOTE SANTANDER partir de julio de 2024.
$8.505.000, cuatro
PRESTACION DE SERVICIOS DE pagos iguales, por la
APOYO EN ACTIVIDADES suma de $2.126.250,00, Se observa un
OPERATIVAS PARA EL pagaderos con corte al adicional por valor
FORTALECI'MIENTO DE ' LA Gltimo dia habil del mes de $4.252.500 y
SECRETARIA DE PLANEACION Y 101 dias calendario, a partir del Contratacién prc’)rrc‘)ga c.ie 59
CD-015- OBRAS PUBLICAS RELACIONADAS mas 59 mes de ene.ro y hasta el Directa (Ley | dias, Se observa
2023 CON EL CUIDADO Y LIMPIEZA DE dias de mes de abril de 2023 y 1150 de q]ue o s6
ZONAS VERDES, ESCENARIOS , $4.252.500 .
DEPORTIVOS, VIAS URBANAS Y | P9 | corespondiente  al | 207 . lrea"z.am" .
RECOLECCION DE  RESIDUOS adicional pagadero con mii:gﬁggstoz
ORGANICOS E INORGANICOS A corte al Ultimo dia habil de siniestro
CARGO DEL MUNICIPIO DE del mes de mayo y
PINCHOTE-SANTANDER Gltima acta al término de
ejecucion.
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APQYO EN ACTIVIDADES
OPERATIVAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA Se observa que no
SECRETARIA DE PLANEACION Y $3,577,500.00 se realizaron
CD-089- | OBRAS PUBLICAS RELACIONADAS 41 Dias Contratacién adicciones,
2022 CON EL CUIDADO Y LIMPIEZA DE Pago por actas directa declaraciones de
ZONAS VERDES, ESCENARIOS parciales incumplimiento o
DEPORTIVOS Y RECOLECCION DE de siniestro
RESIDUOS SOLIDOS A CARGO DEL
MUNICIPIO DE PINCHOTE-
SANTANDER
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APQYO PARA EL
FORTALECIMIENTO EN
CD-068- ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO $6,075,000.00 Contratacién
207 Y LIMPIEZA A LAS ZONAS VERDES, 83 Dias Pagos por actas directa Sin observaciones
B PARQUES, ZONAS RECREATIVAS Y .
ZONAS DEPORTIVAS; A CARGO parciales
DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE-
SANTANDER
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APQOYO PARA EL $13,050,000
CD-021- FORTALEC}MIENTO EN LA 166 dias Contratacion Sin observaciones
2021 PRESTACION DEL SERVICIO DE Pagos por actas directa
ASEO A CARGO DEL MUNICIPIO DE parciales
PINCHOTE-SANTANDER
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PRESTACION DE SERVICIOS DE
APQOYO PARA EL
CD-097- | FORTALECIMIENTO EN LA 17 di Por act ial Contratacion Sinob .
2020 | PRESTACION DEL SERVICIO DE 1as or actas parciaies directa In observaciones
ASEO A CARGO DEL MUNICIPIO DE
PINCHOTE-SANTANDER
APOYO A LA GESTION EN °bsi:;ig:;:° s
ACTIVIDADES OPERATIVAS EN EL $5.100,000 adiciones
CD-054- CUIDADO Y MANTENIMIENTO DE . Contratacion declaracione‘s de
2020 LAS _ INSTALAGIONES. DY _Ig, ki Pagos parciales Directa incumplimiento o
BIBLIOTECA  PUBLICA  “JOSE iengms - ;mestro
ANTONIO VILLAMIL" DEL MUNICIPIO
DE PINCHOTE SANTANDER
Tabla: procesos contractuales con objetos similares en otros municipios de Colombia:
PLATAFORMA DE
PUBLICACION SECOP 1 SECOP 1 SECOP 1
ENTIDAD SANTANDER - ALCALDIA SANTANDER - ALCALDIA SANTANDER - ALCALDIA
MUNICIPIO DE GUADALUPE | MUNICIPIO DE COROMORO | MUNICIPIO DE ZAPATOCA
NUMERO DEL CONTRATO MG-CD-001-2024 CD-MC-040-2024 CPS-010-2024
v | Contratacion Directa (Ley 1150 | Contratacion Directa (Ley 1150 | Contratacion Directa (Ley 1150
MODALIDAD DE SELECCION de 2007) de 2007) de 2007)
Se observa que se realizo un | Se observa que se realizé un
adicional por valor de adicional por valor de Se observa que se realiz6 una
OBSERVACION $8.840.000,00 y se prorrogo el | $2.000.000,00 y se prorrogo el adicion por valor de
- plazo en 102 dias, no se observa plazo en 30 dias $2.700.000,00 y se prorrogo el
declaracion de incumplimiento o plazo de ejecucion en 45 dias
de siniestro
PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION ,
PARA LA CONSERVACION Y PRESTACION DE SERVICIOS PRESTACION DE SERVICIOS
LIMPIEZA ALAS DE APOYO A LA GESTION DE APOYO A LA GESTION
INSTALACIONES DE LA PLAZA PARA REALIZAR EL ASEO COMO AUXILIAR DE
DE MERCADO, LA CASA ’ ISERVICIOS GENERALES PARA|
RESTAURANTE ESCOLAR, EL BIENES PUBLICOS EN EL RESIDUOS'SOLIDOS Y
CIC, OPERACION DE LA CORREGIMIENTO DE LIMPIEZA DE AREAS DE USO
BASCULA Y EXPEDICION DE CINCELADA. MUNICIPIO DE PUBLICO EN EDIFICACIONES
GUIAS SANITARIAS DE COROMORd— SANTANDER DEL MUNICIPIO DE ZAPATOCA|
MOVILIZACION EN CONVENIO : SANTANDER.
CON EL ICA, DEL MUNICIPIO
GUADALUPE SANTANDER
CONTRATISTA JOSE KELLY GONZALEZ NIVIA FELIX PICO ARDILA MARIA CAI\EI)Ill'_éACEVEDO
TIEMPO 8 meses mas 102 dias de 10 meses mas 30 dias de 3 meses mas 45 dias de
- prorroga prorroga prorroga
$20.800.000,00 mas . $5.400.000,00 mas
VALOR $8.840.000,00 correspondientes | $20-000-000.00 més $2.000.000| ¢, 75 53 00 correspondientes
. correspondiente al adicional L
al adicional al adicional
8 actas parciales a razon de 11 pados ial lor d El municipio cancelar al
FORMA DE PAGO $2.600.000,00 pagos parcia’es Porvalore | contratista el valor del contrato
$2.000.000,00 ; .
en 03 mensualidades vencidas,
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El valor del adicional serd cada una en cuantia de
pagado mediante 3 actas de $1.800.000

pago parcial por valor de
$2.600.000,00 cada una y un El valor del adicional sera

acta final por valor de pagado mediante un acta parcial
$1.040.000,00 por valor de $1.800.000 y un
acta final por valor de
$900.000,00

IDONEIDAD/ EXPERIENCIA acreditar minimo titulo de

Debe corresponder a una
persona natural o una persona
juridica cuya actividad le permita

prestar este tipo de actividades, Debe corresponder a una
en este caso la persona juridica | persona natural que cumpla con
debe contar como minimo con |la experiencia que se relaciona a

Teniendo en cuenta el alcance
del objeto contractual se requiere

los mismos requisitos de la continuacién: Experiencia en
persona natural. minimo 1 contrato cuyo objeto se
relacione.

bachiller y experiencia de un afio
en actividades relacionadas.

No se demanda experiencia
laboral dada la naturaleza de las
actividades da desarrollar.

GARANTIAS Exento de garantias Exento de garantias Exento de garantias

De este analisis se observa:

1)

Que la Entidad en anteriores ocasiones ya ha realizado procesos similares, y que con ellos ha logrado
satisfacer las necesidades planteadas. Asi mismo, en ofras entidades aledafias se ha venido
contratando esta clase de servicios en similares condiciones, con lo cual dichas entidades también
cumplen con la necesidad planteada.

Que el valor establecido en el presente estudio es lo que cominmente este municipio y las demas
entidades relacionadas han venido cancelando por este o similares servicios, sin que esto genere
mayores costos o plazos irrazonables.

Que segun el objeto de los diferentes contratos del andlisis, las actividades se ajustan a las
establecidas en el presente estudio.

Que los plazos se determinan por un tiempo especifico, sin embargo, este obedece a la disponibilidad
de recursos y a la programacion que se tenga sobre el mismo.

Que la forma de pago es similar en todos los procesos, esto es, por actas parciales.

Que la modalidad establecida en los anteriores procesos, en todos los casos corresponde a la
contratacion directa, por lo que para el presente proceso se justifica esta modalidad de seleccién.

No se observan declaraciones de incumplimiento o siniestros.

6. VARIABLES PARA LA DETERMINACION DEL PRESUPUESTO

El contrato de prestacion de servicios es una modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas
naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades desarrolladas con la administracion o funcionamiento
de una entidad; dichos contratos no generan relacion laboral ni prestaciones sociales y el contratista es quien
se provee de cada uno de los insumos que se requieren para la ejecucion de las actividades contempladas en
el alcance del contrato.
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Para determinar el valor total del contrato se establecié un valor pagadero por actas parciales, el contratista
obtiene una remuneracion fija y es el Unico responsable del cumplimiento del objeto, la vinculacién de personal,
la elaboracidn de subcontratos o la obtencién de materiales.

El valor del contrato se determina de acuerdo a las siguientes variables:

v

v
v

AN

Sondeo precios del mercado (la entidad verifica precios histéricos determinados en la region y en el
municipio a fin de no incurrir en sobrecostos).

Determinacidn de las actividades a ejecutar y tiempo de ejecucion de las mismas.

Perfil requerido.

IDONEIDAD: Por medio de la cual la Oficina Gestora del proceso debera verificar las calidades
requeridas para la adecuada ejecucion del objeto contractual y que para el caso concreto del presente
estudio debe corresponder a una persona con nivel de educaciéon media.

EXPERIENCIA: Se debe verificar la acreditacion de experiencia relacionada con el objeto contractual,
en el caso del presente proceso de contratacién debera acreditarse experiencia en actividades
relacionadas con servicios iguales o similares a las del proceso contractual por lo menos con una (01)
certificacion de una entidad publicas y/o privado y/o persona natural.

Plazo de ejecucion del contrato.
Gravamenes y pago de seguridad social.

GRAVAMENES A CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

CONCEPTO | PORCENTAJE
ESTAMPILLAS MUNICIPALES
Estampilla - Pro adulto mayor 4%
Estampilla — Pro deporte 1,5%
Estampilla - Pro Cultura 2%
RETEICA 71000
Sistematizacion $9.000
ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES
Estampilla - Pro Hospital 2%
Estampilla - Pro UIS 2%
Ordenanza 0,4%
ORDEN NACIONAL
Retencién en la Fuente De acuerdo a la Actividad Econdmica
RETEIVA 15% de IVA, si factura VA
«  PAGOS PARAFISCALES
SALUD 12,50% sobre la base de cotizacion
PENSION 16% sobre la base de cotizacion.
RIESGOS | 0.522% sobre la base de cotizacion.
RIESGOS || 1,04% sobre la base de cotizacion.
RIESGOS llI 2.436% sobre la base de cotizacion.
RIESGOS IV 4.350% sobre la base de cotizacion
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| RIESGOS V | 6.960% sobre la base de cotizacién |

De acuerdo a la disponibilidad presupuestal, sondeo de precios del mercado y las variables antes relacionadas,
el presupuesto se calcula en la suma de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS PESOS M/CTE. ($13.886.400,00). EI Municipio realizara el pago mediante actas parciales
de acuerdo con el avance de ejecucion de los servicios contratados.

7. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO

Este proceso de contratacidn teniendo en cuenta que se encuentra reglamentado en el decreto 1082 de 2015
como contratacion directa tenemos, que por tratarse de servicios de apoyo a la gestion no existen mayores
riesgos que deban ser amparados, ya que el Unico riesgo que se observa es el incumplimiento de la persona
contratada para ello.

De acuerdo con la distribucion anterior, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia
de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, la Administracién municipal, no hara ningun
reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente
pactados en el Contrato. De acuerdo con la ley 1150 de 2007 articulo 4 se procede a la tipificacion, estimacion
y asignacién del riesgo de acuerdo con la siguiente descripcion y teniendo en cuenta que con base en el tipo
de actividad a realizar y su ubicacion, los riesgos que puedan afectar su equilibrio econémico son minimos.

8. ANALISIS DE RIESGO EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El MUNICIPIO DE PINCHOTE- SANTANDER procede a realizar el analisis de caracter social, econémico y
politico e identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se procede a
adelantar, teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente.

CONTEXTO

El objeto del proceso de contratacion:

El contrato que se pretende celebrar, tendra por objeto:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO EN ACTIVIDADES OPERATIVAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS RELACIONADAS CON EL CUIDADO Y LIMPIEZA DE
ZONAS VERDES, ESCENARIOS DEPORTIVOS, VIAS URBANAS Y RECOLECCION DE RESIDUOS ORGANICOS
E INORGANICOS A CARGO DEL MUNICIPIO DE PINCHOTE-SANTANDER.

Los participes del proceso de contratacion:

Por parte de la entidad, la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas por ser un programa dirigido a esta
dependencia y el contratista que cumpla con los requisitos exigidos en el estudio previo.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion:
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El proceso a desarrollar, beneficiaria al Municipio de Pinchote — Santander, al realizarse un apoyo operativo
para el fortalecimiento de la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas, que permitiré el efectivo desarrollo de
los planes y metas propuestos por el Municipio en pro de la comunidad de Pinchote, Santander.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el
proceso de contratacion:

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion, corresponde a la suma indicada en
el estudio previo.

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del proceso de
contratacion:

Descripcion Fisica:

El Municipio de Pinchote se encuentra sobre la cordillera oriental que corresponde a la region Andina; esta
region comprende el sistema montafioso de los Andes compuesto por las tres cordilleras la occidental, la central
y la oriental. También esta region se subdivide en sub. Regiones dentro de las cuales Pinchote se ubica en la
provincia Guanentina.

El Municipio de Pinchote encuentra su polo de atraccion en la region de Bucaramanga, sin embargo, su mayor
influencia la recibe de los Municipios circunvecinos como San Gil y Socorro. EI Municipio de Bucaramanga tiene
una atraccién hacia servicios productores cuya influencia es de tipo mercantil y de oferta laboral, al igual que
ejerce una importante atraccion a nivel de educacion superior.

Limites del municipio:

Sus Limites Se Hallan Demarcados Por El Norte Con San Gil, Por El Oriente Con El Paramo, Por El Occidente
Con San Gil Y Cabrera, Por El Sur Con El Socorro, Cuenta Con Un Area Total De 53.81 Kms2, se encuentra
entre los pisos térmicos calido himedo y templado humedo cuya temperatura oscila entre los 18 y los 24 grados,
a una altura entre 600 y 1.800 m.s.n.m., el casco urbano se encuentra a una altura de 1.131 m.s.n.m., su
ubicacion espacial se encuentra a una, latitud de 6°32'Norte, y una longitud de 73° 11" oeste.

Extension total: 53.81 Km2

Extension area urbana: 0.33 Km2

Extension area rural: 53.48 Km2

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 1131
Temperatura media: 24°C° C

Distancia de referencia: 06

Mapas Acceda a la seccién de mapas

Ecologia:

En el territorio Municipal de Pinchote, interactian una serie de ecosistemas naturales con elementos como el
aire, el suelo, el clima, el subsuelo, el agua, la vegetacion, la fauna, el paisaje, entre otros; los cuales en su
conjunto conforman lo que podemos denominar la oferta de bienes y servicios ambientales, esta oferta es
necesaria conocerla para lograr una utilizacion sostenible de la misma.



http://www.pinchote-santander.gov.co/mapas_municipio.shtml
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El territorio y sus ecosistemas se encuentran en constante interaccion afectdndose mutuamente; ejemplo de
ello son las interacciones y relaciones de dependencia que se presentan entre las areas urbanas y rurales y de
estos con lo regional.

El Municipio de Pinchote no dispone sus residuos solidos dentro su perimetro municipal desde
aproximadamente 13 afios, sin embargo, el predio que se utilizaba para tal fin fue abandonado sin que se
adoptaran medidas tendientes a su cierre y clausura, aunque ya muestra signos de su recuperacidn en términos
de repoblacién vegetal, no hay monitoreo de lixiviados ni de gases que indiquen a ciencia cierta el estado del
mismo.

Economia:

La principal actividad econdmica de Pinchote es la explotacién agricola, extendida en todas las veredas del
municipio, y los cultivos mas representativos son: maiz, millo, café, citricos, platano, yuca, cafia panelera,
tabaco, tomate, frijol.

Los sistemas son agricultura tradicional, con tecnologia artesanal cuya asistencia técnica la presta la umata
municipal y la administracion es de tipo familiar, la mano de obra es familiar y asalariada, la comercializacién
de los productos cosechados se hace basicamente en san gil, cuyos principales intermediarios son comercoop,
cooperativa de caficultores, protabaco, centro abastos y plaza de mercado, y la rentabilidad es baja.

La principal actividad econémica de Pinchote es la explotacién agricola, extendida en todas las veredas del
municipio, y los cultivos mas representativos son: maiz, millo, café, citricos, platano, yuca, cafia panelera,
tabaco, tomate, frijol.

Los sistemas son agricultura tradicional, con tecnologia artesanal cuya asistencia técnica la presta la umata
municipal y la administracion es de tipo familiar, la mano de obra es familiar y asalariada, la comercializacidn
de los productos cosechados se hace basicamente en san gil, cuyos principales intermediarios son comercoop,
cooperativa de caficultores, protabaco, centro abastos y plaza de mercado, y la rentabilidad es baja.

El segundo renglon econdmico en el sector primario es la pecuaria, también explotada en toda la geografia
municipal, y esta compuesta por 3.034 bovinos basicamente, los sistemas utilizados son el pastoreo semi
intensivo y semi estabulado, la tecnologia que se presenta es de tipo artesanal asistida por la umata municipal
y la rentabilidad de esta actividad es media.

Vias de comunicacion:

Terrestres: El Municipio de Pinchote esta en la Republica de Colombia en el sector central oriental del
Departamento de Santander, sobre la via que de Bucaramanga conduce a Santa Fe de Bogotd, dista de San
Gil, capital de la provincia de Guanenta, 5 kms., del Socorro, capital de la Provincia Comunera, 18 kms y de
Bucaramanga, 107 kms. Posee una ext. 62km con topografia bastante montafiosa, el 5% pertenece al perimetro
urbano.

> MATRIZ DE RIESGOS
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El articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 establece la: “NO OBLIGATORIEDAD DE
GARANTIAS. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos.”
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Teniendo en cuenta que se debe justificar su exigencia o no, se procede a realizar el siguiente anélisis:

v’ Las actividades a ejecutar deben desarrollarse de manera continua y oportuna, lo cual le permitira a la
entidad estar en constante supervision del cumplimiento de las mismas, de esta manera, el riesgo de

incumplimiento es minimo.

v Su forma de pago, al ser mediante pago parcial por cumplimiento de actividades, indica que no se
cancelara al contratista algun valor que genere un riesgo para la entidad, hasta tanto no se haya dado
cumplimiento a las actividades, las cuales debe estar debidamente soportadas en el informe de sus

actividades y avaladas por el supervisor del contrato.

v Los analisis de sector dan cuenta y no se observa que se hayan presentado siniestros o declaraciones
de incumplimiento ni en el municipio ni en otros municipios, y de acuerdo a la matriz de riesgo, el cual

se observa que son los riesgos comunes en los procesos de contratacién.

Por lo anteriormente expuesto se considera que no es necesaria la exigencia de garantias. Sin embargo, el
supervisor debera ejercer el debido control y vigilancia a fin de que las actividades se ejecuten en forma
oportuna y de acuerdo a los requerimientos establecidos por el municipio durante cada periodo de pago, para
evitar la ocurrencia de siniestro del riego de incumplimiento del objeto del contrato o mala calidad en el servicio.

INDEMNIDAD: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga
a mantener libre al MUNICIPIO DE PINCHOTE - SANTANDER, de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus ggtuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes.




