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ESTUDIOS PREVIOS )
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, es un
Establecimiento Publico del Orden Nacional adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.

La Escuela de Formacion del INPEC, es una Institucion educativa para el Trabajo y el Desarrollo Humano comprometida
con la formacion, capacitacion, actualizacion y especializacion del talento humano del sistema penitenciario colombiano e
interesados en el mismo; aportando lideres en la seguridad y el tratamiento penitenciario, fundamentados en el respeto
de los derechos humanos.

En la Escuela de Formacion tambiéen funciona el Centro de Instruccion para la instruccion basica de jovenes que prestan
su servicio militar en el INPEC.

Que el Gobierno Nacional expidio la Ley 1444 de 2011, mediante el cual ordena; reestructurar unas entidades del Estado,
entre ellas el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC" y el Decreto 4151 de noviembre 3 de 2011, por el cual
se modifica la estructura INPEC, y se dictan otras disposiciones, establece en el articulo 23 las funciones de la Escuela
de Formacion del INPEC, siendo ellas las siguientes:

a) Liderary adoptar politicas institucionales en materia de induccion, formacion, capacitacion y actualizacion del personal
de atencfon y tratamiento, y de custodia y vigilancia.

b) Liderar el disefio y ejecucion de los programas académicos para la formacion, capacitacion, entrenamiento y
reentrenamiento del personal de atencion y tratamiento, y de custodia y vigilancia, acorde con metodologias pedagogicas
y atendiendo las necesidades de la Entidad.

¢) Liderar ef desarrollo de estudios e investigaciones relacionadas con la gestion de la Direccion y el objeto misional de
la entidad.

d) Establecer convenios nacionales e intemacionales de cooperacion, dirigidos a la capacitacion y actualizacion del
personal de atencion y tratamiento, y de custodia y vigilancia, en temas especificos del sistema penitenciario y carcelario.

e) Liderar el disefio e implementacion de los planes, programas y proyectos inherentes a la gestion de la Direccion, de
acuerdo con las normas que regulan la materia.

f) Avalar las certificaciones académicas derivadas de la ejecucion de sus programas.

g) Dirigir el desarrollo e implementacion de los procesos de formacion y capacitacion solicitados por organismos
nacionales e internacionales en los asuntos relacionados con los programas ofrecidos por la Direccion.

h) Consolidar las necesidades de bienes y servicios requericdos por la Direccion Escuela de Formacion.
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i) Alimentar los sistemas de Informacion necesarios para el funcionamiento de la Entidad, de conformidad con los
lineamientos establecidos por la Oficina de Sistemas de Informacion.

j) Formufar y ejecutar acciones de mejora a los planes de la dependencia.
k) Apoyar la implementacion y sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestion Institucional.
I) Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

m) Las demas funciones que le sean asignadas por ley o reglamento y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

De acuerdo a la facultad otorgada seglin el Articulo 12 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, y el Manual de Contratacion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC", aprobado por el aplicativo
ISOLUCION el dia 13/07/2017, mediante Resolucion 2353 del 26/07/2018 en sus articulos 6° y 10°, se delego y fijo cuantia
en contratacion al Director para realizar el ejercicio de la gestion contractual de la Escuela de Formacion, por tal razon se
adelanta este estudio previo.

En virtud de las funciones, planes y objetivos que le son propios al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”,
se hace necesario contratar un profesional que desarrolle el programa académico que ofrece la Escuela de Formacion,
en la instruccion y tutoria del modulo a distancia de: SEGURIDAD PENITENCIARIA, en los; PROGRAMAS ACADEMICOS
DE COMPLEMENTACION.

Verificada la existencia de personal requeride para cumplir las necesidades del modulo a distancia antes mencionada y
las de personal de apoyo a la gestion, el responsable del area de personal de la Escuela de Formacion certifica que no
existe personal de planta suficiente para cubrir dicha necesidad.

2. OBJETO A CONTRATAR
21, OBJETO
Prestar servicios personales profesionales como Tutor Virtual a Distancia en el entorno de aprendizaje Virtual (Moodle) de

la Escuela Penitenciaria Nacicnal, para dictar el Mbdulp Virtual a Distancia de; SEGURIDAD PENITENCIARIA, en los;
PROGRAMAS ACADEMICOS DE COMPLEMENTACION, con oportunidad, eficiencia y eficacia.

22, CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
l ) i Cdodigo del Clasificador d_e Bienes y Servicios
l_ B Cadigo [ Descripcion
: 80111504 DESARROLLO DE RECURSOS HUMAMOS
" .= L - 1 - . — =
| Grupo  Segmento | Familias |  Clase | Producto | Codigo |
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2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

La naturaleza del contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales de apoyo en la gestion,
mediante contratacion directa

2.4. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato es de 270 horas, conforme al cronograma establecido hasta el 30 de septiembre 2020.
El plazo de ejecucion inicia una vez se haya expedido el registro presupuestal y se aprueben las garantias exigidas en el
contrato y se firme el acta de inicio.

25. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

EL CONTRATISTA, prestara sus servicios de Tutor Virtual a Distancia, a través del entorno de aprendizaje Virtual (Moodle)
de la Escuela Penitenciaria Nacional del INPEC, Cuando ello fuere técnicamente imperioso se desplazara al lugar que el
superior le indique si se considera necesario siempre y cuando la actividad a desarrollar se enmarque en el objeto del
contrato, para el cahal cumplimiento de las obligaciones contractuales.

2,6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

De acuerdo con las areas de su formacién y experiencia, se relacionan a continuacién las obligaciones que debe cumplir
el contratista en desarrollo del objeto de contratacion:

1. Responder por el desarrollo total de los contenidos académicos del modulo virtual de SEGURIDAD
PENITENCIARIA , en el PROGRAMAS ACADEMICOS DE COMPLEMENTACION, de acuerdo con el médulo
previamente aprobado institucionalmente por el Consejo Directivo.

2. Aportar de manera significativa en la construccion de los Ambientes Virtuales de Aprendizaje,
contenidos académicos y disefio en plataforma Moodle de la Escuela de Formacion.

3. Dinamizar las actividades académicas virtuales de los estudiantes, organizar y crear un clima
agradable de aprendizaje en su rol de facilitador educativo, proporcionandc experiencias
para el autoaprendizaje y la construccion del conocimiento institucional.

4. Generar ambientes de discusion académica a través de los canales dispuestos en el entorno
de aprendizaje Virtual (Moodle) o a través de MEET (Herramienta GOOGLE INPEC) con el
fiel propdsito de generar construccion activa de conocimiento institucional y como evidencia
de la aprehension del conocimiento de los estudiantes.
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Planear, instruir y liderar los eventos academicos de comunicacion asincrénicos y sincronicos
con el personal de estudiantes de acuerdo con los parametros establecidos (horarios de
intervencion) por la Direccidn de la Escuela de Formacion.

Informar por intermedio de un Foro Tematico a los estudiantes que los unicos canales
oficiales de recepcion de trabajos, gjecucion de evaluaciones y control de notas es el entorno
de aprendizaje Virtual (Moodle)

Informar por intermedio de un Foro Tematico a los estudiantes que los Unicos medios de
comunicacion, de retroalimentacion y de desarrollo de actividades academicas son: el
entorno de aprendizaje Virtual (Moodle) y la G - SUITE de GOOGLE Institucional.

Dar estricto cumplimiento al cronograma establecido para el desarrollo del proceso de
ensefanza — aprendizaje, exigencias de trabajo, la aplicacion de evaluaciones, entrega de
calificaciones, dentro de los términos sefalados por la Sub Direccion Académica de la
Escuela de Formacion.

Impartir la instruccién necesaria al personal de estudiantes y realizar la respectiva
retroalimentacion en el desarrollo de cada modulo a través del entorno de aprendizaje Virtual
(Moodle) en forma periddica.

Teniendo en cuenta que cada modulo a desarrollar esta compuesto por tres (03) unidades,
en el inicio de cada unidad se debe hacer una sesion sincrénica (video conferencia) donde
se integre la presentacion del objetivo, el contenido y la evaluacion academica, lo anterior a
través de los medios dispuestos en el entorno de aprendizaje Virtual (Moodle) o a través de
MEET (Herramienta GOOGLE INPEC), la cual debera quedar grabada en el DRIVE de la
cuenta de correo asignada por la oficina de sistemas y comunicaciones de la Escuela de
Formacién.

Debera construir en coordinacién con la oficina de disefo curricular y educacion continuada
las (03) tres actividades de evaluacion academica por modulo para los estudiantes
(disefiando: la descripcion, la rubrica, el material de apoyo, la bibliografia y los elementos
académicos que se requieran de cada evaluacion).

De las tres actividades de evaluacion académica propuestas por los tutores en el desarrollo
de cada modulo debera realizar una donde los estudiantes sustenten la aprehension del
conocimiento a través de una sesién sincronica (video conferencia a través del MEET —
Herramienta GOOGLE INPEC) direccionada por el Tutor, la cual debera quedar grabada en
el DRIVE de la cuenta de correo asignada por la oficina de sistemas y comunicaciones de la
Escuela de Formacion.

Notificar a los estudiantes los logros obtenidos en cada proceso pedagédgico desarrollado,
suministrando los antecedentes para su revision y reclamos a que haya lugar, teniendo en
cuenta que el término para reclamar es de dos (2) dias habiles contados a partir de la
notificacién a los interesados.
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Diligenciar las respectivas califi'caciones del personal de estudiantes en el periodo que
establezca la Escuela de Formaciéon en el entorno de aprendizaje Virtual (Moodle) y la
plataforma Academic's.

Informar al Grupo de Educacion Continuada con la debida anticipacién cualquier novedad
que se presente en el desarrollo del Programa Académico.

Asistir a las reuniones que sean convocadas por la Subdireccion Académica de la Escuela
de Formacion independientemente del medio en que sea citado.

Debera propender por la disciplina en los entornos virtuales y la netiqueta, bajo los
parametros del Reglamento Estudiantil Escuela Penitenciaria Nacional.

Debera reportar de manera oportuna a la Subdireccion Académica sobre las faltas de
disciplina evidenciadas en los estudiantes durante el desarrollo de la etapa de educacién a
distancia, con base en el Acuerdo 001 del 25 de septiembre de 2018 Reglamento Estudiantil
Escuela Penitenciaria Nacional.

Presentar un informe ejecutivo (informe de entrega de actividades realizadas en la ejecucion
del contrato) con las evidencias de tutoria y soporte del desarrollo del médulo.

Presentar la garantia Unica para aprobacién del coordinador del grupo administracion de
Recursos de la Escuela de Formacion dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
suscripcion del contrato y tramitar las modificaciones que le sean solicitadas.

Dar cumplimiento en lo establecido en el Acuerdo 001 del 25 de septiembre de 2018
Reglamento Estudiantil Escuela Penitenciaria Nacional.

Otras obligaciones del contratista

1.

Practicarse los examenes médicos ocupacionales de acuerdo a lo consagrado en el articulo 18 del Decreto 0723
de 2013, y allegar la certificacion al EL INPEC. Obligatoria.

Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas con la oportunidad y periodicidad requeridas
asi como los informes relativos al acapite de la forma de pago.

Responder por la conservacion de los bienes y recursos entregados para el desarrollo del objeto contractual, por
su uso adecuado y por el mantenimiento del inventario de los mismos.

Hacer entrega de los documentos producidos y administrados durante la vigencia del contrato, al Supervisor,
debidamente organizados y foliados de acuerdo con la tabla de retencion documental de la dependencia donde
presta sus servicios.

Mantener en debida reserva frente a los temas y asuntos tratados y conocidos dentro del desarrollo y ejecucion
del contrato.
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6. Prestar los servicios contratados con calidad y de manera oportuna.

7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales. evitando dilaciones que puedan presentarse y
en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474
de 2011, en el decreto 019 de 2012 y en el Decreto 1082 de 2015.

8. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente contrato y de la ejecucion
del mismo.

9. Dar cumplimiento a sus obligaciones con los sistemas de salud y pension de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 789 de 2002 y en la Ley 828 de 2003.

27 OBLIGACIONES DE LA ESCUELA DE FORMACION INPEC
En desarrollo del objeto contractual La Escuela de Formacion del INPEC, contrae las siguientes obligaciones:

2.7.1. Ejercer la supervision del contrato.

2.7.2. Realizar en la forma y condiciones pactadas el pago de la instruccion en el entorno de aprendizaje Virtual
(Moodle) del contratista.

2.7.3. Brindar la informacion y documentacion que el contratista requiera para el adecuado desarrollo y cumplimiento de
su ohjeto.

2.8. SUPERVISOR DESIGNADO

La supervision del presente contrato serd ejercida por el ordenador del gasto o por quien este designe por escrito para tal
efecto.

El supervisor asume la responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi como la correcta y cabal gjecucion
del mismo. Ademas, debera aprobar el pago verificando que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes
al Sistema General de Seguridad Social Integral, revisar los informes que presente el contratista, proyectar el acta de
Archivo definitiva del contrato en los casos que se requiera y en general cumplir con todas las obligaciones derivadas de
la supervision.

3 LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Grupo de Formacion Profesional solicité el concepto de modalidad de contratacion al Area de
Asuntos Juridicos de la Escuela Penitenciaria, dando respuesta segun oficio del 04/02/2020 asi:

MODALIDAD DE SELECCION: La modalidad de seleccion que se debe aplicar para la presente
contratacion sera la de CONTRATACION DIRECTA, establecida en el Decreto 1082 de 2015,
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de presentacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad

Pagina 6 de 21
PA-LA-M03-F09 V01



8 oW . . .
b .“EX La justicia Minjusticia
is es de todos

de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales... en
concordancia con lo preceptuado en el literal h, numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
que dispone: La modalidad de seleccién de contrataciéon directa, solamente procedera en los
siguientes casos: h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
efecucion de trabajos artisticos que solo puiedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Numeral 3, Art. 32 de la Ley 80 de 1993: contrato de Prestacion de Servicios: Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personas
de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el téermino estrictamente indispensable.

El inicio del proceso contractual es de competencia del Grupo administrativo, Area de Contratacion,
siempre y cuando se cuente con el certificado de Disponibilidad Presupuestal, concepto juridico,
concepto financiero y estudios previos.

3.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1.1 Ley 80 de 1993. "Por la cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica”.

3.1.2 Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en el Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

313 Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la Gestion Publica”.

3.14 Decreto Ley 0019 de 2012 "Por la cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion publica”.

3.1.5 Decreto 1082 de 2015 "por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional".

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1. PERFIL DEL CONTRATISTA
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Nota: Todos los docentes deben acreditar capacitacién para responder en situaciones de emergencia relacionadas con la
salud, administracion de primeros auxilios y metodos de obtencion de ayuda.

4.2. VALOR DEL CONTRATO

El valor total de este contrato es hasta la suma de DOCE MILLONES TRESCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS
SESENTA PESOS ($ 12.308.760,00) M/Cte. que seran pagados al contratista una vez ejecute el tutorial del médulo en el
entorno de aprendizaje Virtual (Moodle) realmente ejecutada por modulo, previo al cumplimiento de las obligaciones
contractuales y de la documentacion requerida, Segun fuente del Banco de la Republica el incremento de la hora de
instruccion en aula se realiza con el IPC esperado para la vigencia 2020, que es de 3.3% dando como resultado $
45.588.00
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El presente proceso contractual, se encuentra amparado presupuestalmente por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No 18620 del 24 de febrero de 2020, Dependencia: 12-08-00-760 Escugla Penitenciaria Nacional “ENRIQUE
LOW MURTRA'- GESTION, Posicion Catalogo de Gasto: A-02-02-02-009 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD,
SOCIALES Y PERSONALES, FUENTE Nacion, Recurso: 10; Situacion: CSF expedido por el responsable de presupuesto
de la Escuela de Formacion.

PARAGRAFO PRIMERQ. Para el pago, el contratista dlebera presentar los siguientes documentos al Grupo Financiero
de la Escuela de Formacion dentro de los 5 primeros dias del mes siguiente al efectivamente laborado:

Cuenta de cobro

Certificacion para efectos de retencion

Certificacion de reduccion base retencion para trabajacores independientes contratistas.

Aportes de salud y Pension mes vencido segun la norma, anexando certificacion o planilla de manera obligatoria.

2 @ @ o

PARAGRAFO SEGUNDO. El pago antes sefalado se realizara con sujecion al PAC y a la ubicacion de fondos en la
Tesoreria del Ministerio, de tal manera que LA ESCUELA DE FORMACION DEL INPEC, no asume responsabilidad
alguna por la demora que pueda presentarse en dicho pago y, por lo tanto, EL CONTRATISTA cumplira con sus
obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para su no realizacion demora en el pago.

PARAGRAFO TERCERO. - LA ESCUELA DE FORMACION DEL INPEC, hara las retenciones a que haya lugar sobre
cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO CUARTO - PROHIBICION DE EXCEDER EL VALOR CONTRATADO. - Los servicios se prestaran y
pagaran hasta la concurrencia de los recursos que por este contrato se apropien.

PARAGRAFO QUINTO. En caso de terminacion anticipada, solo habra lugar al pago de los servicios efectivamente
prestados, liquidados en forma proporcional al tiempo durante el cual se ejecuten las obligaciones contractuales.

5.  CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Para el desarrollo del objeto y las obligaciones que se pretende contratar. se requiere una persona que cumpla con el
perfil en el orden de elegibilidad de acuerdo a los resultados del analisis de antecedentes emitido por el equipo de
evaluacion designado, segun lo establecido, para la seleccion de docentes.

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacion del Riesgo”.
La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente y segun lo
establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, donde se
establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo.
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De acuerdo con lo anterior y lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la presente contratacion
directa, la Escuela de Formacion ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente, los siguientes riesgos:

ETAPA PRECONTRACTUAL

o Riesgo de no encontrar personal idéneo
Tipificacién: Cuando por motivos que impidan la seleccion objetiva del contratista. El Director de |a Escuela de Formacion,
no pueda celebrar el contrato.

Asignacién: Cuando la imposihilidad de encontrar al profesional requerido se produzca porgue no cumplen con el perfil
requerido, la entidad no sera responsable de ninguna manera, ni respondera de forma alguna por los gastos en que hayan
incurrido los contratistas,

ETAPA CONTRACTUAL

o Riesgo de suspension del Contrato

Tipificacién: Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la voluntad. la Direccién Escuela de Formacion,
le informara al contratista y se le notificara del acto administrativo que suspende el contrato, el cual debera indicar con
claridad las causas exdgenas y la fecha de reanudacion del mismo.

Asignacion: LA ESCUELA DE FORMACION, no asumira la responsabilidad de los perjuicios ¢ue se puedan causar al
contratista por la suspension del contrato si median causas justas para ello.

° Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del Contrato
Tipificacion: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo suscritas en el contrato, con
excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito. A tal fin, debera suscribir y comprometerse a mantener vigente
las polizas que establezca el conirato.

° Riesgo sobre el hecho de sobrevenir inhabilidades o incompatibilidades del contratista
Tipificacion: Cuando el contratista incurra en inhabilidades o incompatibilidades.

Asignacion: Sera responsahilidad del contratista no incurrir en ningun tipo de inhahilidad o incompatibilidad que le impida
cumplir con las condiciones ohjeto del contrato.

ETAPA POSTCONTRACTUAL

® Riesgo de falta de acuerdo con el contratista para celebrar la liquidacion del contrato
Tipificacion: Cuando elaborada la pre-liquidacion del contrato por parte de la Direccion Escuela de Formacion, el
contratista no se encuentra conforme con tal y no se puede liegar a un acuerdo mutuo para liguidar el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad de la Direccion Escuela de Formacion, hacer la pre liquidacion del contrato y dejarla a
disposicion del contratista. Si este no se encuentra conforme con ella, la entidad de conformidad con la normatividad
vigente, procedera a la liquidacion unilateral del contrato v a la cancelacion de las sumas que resulten de ella.
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Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la constitucion de polizas por parte del contratista
y aceptacion de las mismas por parte de la entidad.

Las siguientes matrices se realizan de acuerdo a lo recomendado por Colombia Compra Eficiente, para los procesos de
contratacion, estableciendo su clasificacion, probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto de riesgo, los tratamientos
que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo, como se muestra a
continuacion:
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7. GARANTIAS Y CALIDAD DEL SERVICIO

Dentro de los dos (02) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, el contratista se compromete a constituir la
garantia Unica de cumplimiento de que trata el articulo 2.2.1.2.3.1.15y 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, a favor de
la Escuela de Formacion del INPEC, que cubra los siguientes amparos:

AMPAROS

EXIGIBLES | % VIGENCIA

Por una cuantia
equivalente al 10% del
valor total del contrato.

Con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y cuatre (4) meses
mas, contados a partir de la fecha de aprobacion de la poliza por parte del
Coordinar del Grupo Administrativo de la Escuela de Formacion del INPEC

Cumplimiento X

Con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses
mas, contados a partir de la fecha de aprobacion de la poliza por parte del
Coordinar del Grupo Administrativo de la Escuela de Formacion del INPEC
Este amparo debe garantizar la calidad de los servicios ofrecidos.

Por una cuantia
x | equivalente al 10% del
valor total del contrato.

Calidad del
servicio

7.1.  Elmecanismo de cobertura del '[iesgo sera la Poliza Unica de Cumplimiento expedida por una compaiia de seguros
legalmente establecida en Colombia que debera contener los requisitos sefialados en el inciso 2 del articulo 7 de la Ley
1150 de 2007.

7.2.  Sila poliza Gnica de cumplimiento es obtenida a través de un corredor de seguros, se debera allegar certificacion
expedida por la compariia aseguradora con el objeto de verificar que la agencia o el agente se encuentre debidamente
autorizado por la entidad aseguradora que expide la pdliza.

7.3.  La pdliza Gnica de cumplimiento debe estar firmada por la aseguradora y quien firma debe acreditar su calidad
mediante certificacion expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia (representante legal) o poder otorgado
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por escritura publica e inscripcion en el registro mercantil de la Camara de Comercio competente (sucursales o
apoderados).

74. Tratandose de garantias consistentes en polizas de seguro. gstas no expiraran por falta de pago de la prima o
revocatoria unilateral.

7.5. La poliza Unica de cumplimiento debera indicar de forma expresa en su texto que se ampara el cumplimiento del
contrato, el pago de las multas, de la clausula penal pecuniaria convenidas y que la aseguradora renuncia al beneficio de
excusion.

76, Elcontratista debera restablecer el valor de la garantia Unica, cuando ésta se haya visto reducido por razon de las
reclamaciones efectuadas por EL INPEC - Escuela de Formacion; de igual manera, en cualquier evento en que se aumente
o adicione el valor del contrato y/o se prorrogue su termino, debera ampliar el valor y/o la vigencia de las garantias
otorgadas.

7.7.  El contratista se obliga para con La Escuela de Formacion del INPEC, a mantener vigente la garantia inica hasta
la Terminacion del objeto contractual.

7.8.  Siel contratista, se negare a constituir la garantia, asi como a no otorgarla en los términos, cuantia y duracion
establecidos por la Escuela de Formacion del INPEC, esta podré aplicar las sanciones contractuales a que haya lugar.

7.9. El contratista allegara con la poliza tnica de cumplimiento certificado que acredite que se encuentra al dia en el
pago al Sistema de Seguridad Social Integral.

8. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para el analisis de la aplicacion de los acuerdos internacionales y los tratados de libre comercio vigentes para el Estado
Colombiano, se verifico segln la informacion publicada en las paginas web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
yen el SECOP y de acuerdo con el Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para Entidades Contratantes publicado por el Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo , el cumplimiento de los factores establecidos en el Art. 2.2.1.2.4.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, determinandose que a la presente contratacion no le aplican los tratados de libre comercio
acuerdos internacionales teniendo en cuenta que se trata de Contratacion Directa.

— e <

Atentamente,

SACHICA
Cbordinador Grupo de Educacion Continuada

Elaborado por: Dg Diana Caraling Tarazona Fto;as/—

Ravisn, Dy Johanna Aguire Responsable Area de contratacion)

tMaria Claudia Rojas Area de contratacion
Facha de Elaboracion” 02 de junio de 2020
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_ANALISIS DEL SECTOR
PROCESO DE CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
(PERSONA NATURAL)

1. NECESIDAD DE LA ENTIDAD Y ASPECTOS ORGANIZACIONALES

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, es un
Estahlecimiento Publico del Orden Nacional adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.

La Escuela de Formacion del INPEC, es una Institucion educativa para el Trabajo y el Desarrollo Humano comprometida
con la formacion, capacitacion, actualizacion y especializacion del talento humano del sistema penitenciario colombiano e
interesados en el mismo; apartando lideres en la seguridad y el tratamiento penitenciario, fundamentados en el respeto
de los derechos humanos.

En la Escuela de Formacion también funciona el Centro de Instruccion para la instruccion basica de jovenes que prestan
su servicio militar en el INPEC.

Considerando las obligaciones establecidas para el presente proceso contractual, la Escuela de Formacion INPEC entidad
requiere contratar la prestacion de servicios de un; Funcionario del Cuerpo de Custodia y Vigilancia activo o retirado en el
grado de oficial o suboficial con formacion de

pregrado a nivel profesional o tecnoldgico en cualquier area, que acredite conocimientos certificados recientes en
seguridad

penitenciaria o derechos humanos y uso de la fuerza en el contexto del sistema penitenciario Colombiano, experiencia
minima de dos (02) afios en el sector productivo real al que le apunta el programa. Del mismo modo deben

recibir capacitacion para responder en situaciones de emergencia relacionadas con la salud. Se capacitan en la
administracion de primeros auxilios y en los métodos de obtencion de ayuda, competencias pedagégicas y competencias
laborales especificas del programa académico. Debe acreditar posgrado en

docencia o afines; o Diplomado en docencia o afines; o Curso de minimo 100 horas en docencia o afines, o curso de
formador

de formadores expedidos por Instituciones de Educacion debidamente reconocidas, experiencia docente minima de un
(01) afo en instituciones educativas debidamente acreditadas.

. Que apoye a la Direccion de la Escuela de Formacion en el cumplimiento de su misién.

Dada la naturaleza de las obligaciones citadas, la Entidad considera que es importante que sean desarrolladas por una
persona natural, como quiera que la prestacion del servicio requiera que el profesional posea los conocimientos especificos
para realizar las labores como Tutor virtual a distancia en el entorno de aprendizaje Virtual (Moodle) que se pretenden
contratar,

Respecto a la perspectiva organizacional, la entidad requiere de una persona natural, con disponibilidad de tiempo para
llevar a cabo la actividad que se encomienda en las obligaciones contractuales, con conocimientos del Sistema
Penitenciario Colombiano; es necesario una persona natural y no juridica , por la relacion y coordinacién de labores que
debe existir para el desarrollo de las actividades relacionadas con temas académicos, debe haber una intercomunicacion
entre el futuro contratista y el supervisor.
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2. OBJETO DEL PROCESO Y SU RELACION CON LAS ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION

Prestar servicios personales profesionales como Tutor virtual a distancia en el entorno de aprendizaje Virtual (Moodle) de
la Escuela Penitenciaria Nacional del INPEC para dictar el Modulo de SEGURIDAD PENITENCIARIA, con oportunidad,
eficiencia y eficacia segin relacion de intensidad horaria.

3. ASPECTOS LEGALES QUE RIGE LA PROFESION EN PARTICULAR

“La contratacion de este profesional no esta sujeto a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio
mismo de la profesion. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones acadéemicas profesionales y de experiencia y de contratos anteriores ejecutados
por el posible contratista.”

4. ANALISIS DE LAS CONTRATACIONES ANTERIORES PARA SATISFACER LA NECESIDAD DE
PERSONAL

La Escuela de Formacion del INPEC para el cumplimiento de su mision y el desarrolio de los programas académicos ha
recurrido a contratacion de servicios profesionales para apoyar la gestion, los términos y condiciones dependen de cada
uno de los programas proyectados en la vigencia anterior, se contrataron profesionales en diferentes disciplinas para la
ejecucion de la programacion academica con resultados positivos en cada uno de los mismos.

La Escuela de Formacion del INPEC, ha adelantado en ocasiones anteriores procesos de contratacion de personas
naturales, con el fin de poder suplir necesidades concretas de la entidad, de manera eficiente y oportuna asi:

| Afo | Entidad Objeto | Plazode Valor | Formade ‘
‘ | ...  Ejecucion | pago
‘ | | PRESTAR SERVICIOS PERSONALES PROFESIONALES ‘ .
‘ COMO INSTRUCTOR DE AULA EN LA PLATAFORMA |
Escuela de VIRTUAL — ESCUELA DE FORMACION, PARA DICTAR EL Por horas

| \
2019 cormacién | MODULO DE SEGURIDAD VIAL, EN EL PROGRAMA 48 horas | $2.118.336.00

\
SEMINARIO TALLER VIRTUAL SEGURIDAD VIAL 02-2019,
| . | CON OPORTUNIDAD. EFICIENCIA Y EFICACIA SEGUN |
. RELACION DE INTENSIDAD HORARIA. |
PRESTAR SERVICIOS PERSONALES PROFESIONALES

certificadas

| " COMO INSTRUCTOR EN LA PLATAFORMA, PARA DICTAR
| gpqg | Escuelade o oNATURA DE PROTOCOLO DE ESTAMBUL 0212019, T0horas | §3.089.240.00 | Por horas
| Formacion |~ con OPORTUNIDAD, EFICIENCIA Y EFICACIA SEGUN certificadas
] B | RELACION DE INTENSIDAD HORARIA. B )
’ 2018 | Escuelade PRESTAR SERVICIOS COMO INSTRUCTOR EN AULA EN | | Por horas
Formacién | LA ASIGNATURA DE DERECHOS HUMANOS. 70 horas | $2.987.670.00 | certificadas

— — 1 — =l= AL =

5 ANALISIS DE CONTRATACION EFECTUADAS POR OTRAS ENTIDADES RESPECTO DEL MISMO
O SIMILAR OBJETO O SERVICIO.
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Otras entidades del orden nacional también han recurrido a la contratacion directa para suplir necesidades concretas en
el area de administrativa que se resumen asi:

" : } Plazo de Forma de
Ano Entidad Objeto Ejecucion Valor pago
PRESTAR  LOS  SERVICIOS  PROFESIONALES
Universidad del = ORIENTANDO LA ASIGNATURA BIOETICA CON UNA ; Por Horas |
2018 Rk INTENSIDAD TOTAL DE 64 HORAS ACADEMICAS A LOS | B4 Horas | $7.840.000.c0 | certificada
Quindio ESTUDIANTES DE LA MAESTRIA Y DOCTORADO EN s
CIENCIAS BIOMEDICAS. -
CAPACITACION A TRAVES DEL DIPLOMADO DE |
Universidad del | "SISTEMAS DE GESTION INTEGRADOS" PARA EL EQUIPO - Por Horas
2018 Ly SIG/CALIDAD COMO PARTE DEL FORTALECIMIENTO DE 28 Dias $6.811.414.00 | certificada
Quindio SUS COMPETENCIAS DENTRO DEL SOSTENIMIENTO DE ; s
LA CERTIFICACION DEL SISTEMA DE GESTION DE ,
| _CALIDAD. , e =
Norte de | SERVICIOS EDUCATIVOS DESARROLLO DEL SEMINARIO |
e M i L L T | portonss
2018 Unwgrsmad $171.873. CON CARGO A LA MAESTRIA PracTIcA | 12 Horas $2.062.476.00 | certificada
Francisco de PEDAGOGICA COHORTE ESPECIAL CATATUMBO 2018 i S
Paula Santander | GRUPOB
6. ANALISIS DEL PERFIL DEL CONTRATISTA SELECCIONADO
T S e L .
YRMACION/MODULO PERFIL PROFESIONAL
AREA
PREPARACION | Lo il e s FORMACION EN EXPERENCIA | TPERENCIA]
PSICOLOGICA Y PEDAGOGIA O DOCENCIA | DISCIPLINAR DOCENCIA
PROFESIONAL
Funcionario del Cuerpo de Experiencia
Custodia y Vigilancia activo o | Competencias pedagdgicas | minima de dos
retirado en el grado de oficial o |y competencias laborales | (02) afos en el
suboficial con formacion de | especificas del programa | sector
pregrado a nivel profesional o|académico. Debe acreditar | productivo real
tecnolégico en cualquier area, | posgrado en docencia o |al que le apunta Tt
que acredite conocimientos  afines; o Diplomado en | el programa. Del dogente
certificados recientes  en | docencia o afines; o Curso mismo  modo | sifnina ds U
seguridad  penitenciaria o de minimo 100 horas en|deben  recibir| ,
SEGURIDAR derechos humanos y uso de la | docencia o afines, o curso | capacitacion |1} ane 4
PENITENCIARIA y Meo ' P instituciones |
fuerza en el contexto del 5|stemaideformadordeformadores. para responder sdiicatiEs |
penitenciario Colombiano, con | Expedidos por Instituciones | en  situaciones dBbidamBHES ?
competencias pedagégicas y |de Educacion debidamente de emergencia . |
: : ; acreditadas. |
competencias laborales | reconocidas. relacionadas con
especificas del programa | Conocimientos basicos en la salud. Se
académico. Debe acreditar | Tecnologias de la | capacitan en la
posgrado en docencia o afines; o % Informacion y la | administracién ;
Diplomado en docencia o afines; | Comunicacién (TIC's) de primeros | W‘
o Curso de minimo 100 horas en | auxilios y en los | |
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| docencia o afines, o curso de | métodos de
formador de formadores, ‘obtencic’m de
| expedidos por Instituciones de ‘ayuda.
Educacion debidamente ‘

\
' reconocidas. 1

L | | o |
Nota: Todos los docentes deben acreditar capacitacion para responder en situaciones de emergencia relacionadas con la
salud, administracion de primeros auxilios y métodos de obtencién de ayuda.

7. TIPO DE REMUNERACION RECOMENDADA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS OBJETO
DEL PROCESO DE CONTRATACION

El valor total de este contrato es hasta la suma de DOCE MILLONES TRESCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS
SESENTA PESOS ($ 12.308.760,00) M/Cte. que seran pagados al contratista proporcional a la ejecucion tutorial del modulo
en el entomo de aprendizaje Virtual (Moodie) realmente ejecutada y certificada o una vez terminado el médulo. Segun fuente
del Banco de la Republica el incremento de la hora de instruccion en aula se realiza con el IPC esperado para la vigencia
201, que es de 3.3% dando como resultado $ 45.588.00

8.  ANALISIS DE LOS RIESGOS FRENTE A LA CONTRATACION SOLICITADA

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacion del Riesgo”.
La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente y segun lo
establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, donde se
establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el anélisis del Riesgo.

De acuerdo con lo anterior y lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la presente contratacion
directa, la Escuela de Formacion ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente. los siguientes riesgos:

ETAPA PRECONTRACTUAL
° Riesgo de no encontrar personal idoneo

Tipificacion: Cuando por motivos que impidan la seleccion objetiva del contratista. El Director de la Escuela de Formacion.
no pueda celebrar el contrato.

Asignacion: Cuando la imposibilidad de encontrar al profesional requerido se produzca porque no cumplen con el perfil
requerido, la entidad no sera responsable de ninguna manera, ni respondera de forma alguna por los gastos en que hayan
incurrido los contratistas.

ETAPA CONTRACTUAL

° Riesgo de suspension del Contrato
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Tipificacién: Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la voluntad, la Direccion Escuela de Formacion,
le informara al contratista y se le notificara del acto administrativo que suspende el contrato, el cual debera indicar con
claridad las causas exégenas y la fecha de reanudacion del mismo.

Asignacion: LA ESCUELA DE FORMACION, no asumira la responsabilidad de los perjuicios que se puedan causar al
contratista por la suspension del contrato si median causas justas para ello.

o Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del Contrato

Tipificacion: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo suscritas en el contrato, con
excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito. A tal fin, debera suscribir y comprometerse a mantener vigente
las polizas que establezca el contrato.

° Riesgo sobre el hecho de sobrevenir inhabilidades o incompatibilidades del contratista

Tipificacion: Cuando el contratista incurra en inhabilidades o incompatibilidades.
Asignacion: Sera responsabilidad del contratista no incurrir en ningln tipo de inhabilidad o incompatibilidad que le impida
cumplir con las condiciones objeto del contrato.

ETAPA POSTCONTRACTUAL
° Riesgo de falta de acuerdo con el contratista para celebrar la liquidacion del contrato

Tipificacion: Cuando elaborada la preliquidacion del contrato por parte de la Direccion Escuela de Formacion, el
contratista no se encuentra conforme con tal y no se puede llegar a un acuerdo mutuo para liquidar el contrato.
Asignacion: Sera responsabilidad de la Direccion Escuela de Formacion, hacer la preliquidacion del contrato y dejarla a
disposicion del contratista. Si este no se encuentra conforme con ella, la entidad de conformidad con la normatividad
vigente procedera a la liquidacion unilateral del contrato ya la cancelacion de las sumas que resulten de ella.

Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la constitucion de pélizas por parte del contratista
y aceptacion de las mismas por parte de la entidad.

Las siguientes matrices se realizan de acuerdo a lo recomendado por Colombia Compra Eficiente, para los procesos de
contratacion, estableciendo su clasificacion, probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto de riesgo, los tratamientos

que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo méas adecuado para administrarlo, como se muestra a
continuacion:
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