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RATIFICACIÓN No. 9677-CV020-079-2024 AL PRIMER PAGO PARCIAL DE LA ORDEN DE PROVEEDURÍA No. SMD-
GS-199-2023 CELEBRADA ENTRE EL FONDO NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES, CUYO VOCERO Y 
ADMINISTRADOR ES FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. Y FUNDACIÓN SOCIAL Y ACADÉMICA DEL SINÚ IDENTIFICADA CON 
NIT. 900.846.650-3.

Bogotá D.C. 16 de enero de 2024

Doctor  
OLMEDO DE JESÚS LÓPEZ MARTÍNEZ  
Director General 
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 
Avenida Calle 26 No. 92 – 32, Edificio Gold 4, Piso 2. 
Bogotá D.C. 

AUGUSTO DAVID SENA GARCÍA 
Representante legal  
FUNDACIÓN SOCIAL Y ACADÉMICA DEL SINÚ 
E-mail: factura.suarezandrade@gmail.com / m_andrade_garcia@hotmail.com
Calle 23 No. 9 – 14 – Barrio Santa Clara
Montería - Córdoba 

Respetados Doctores, 

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en su calidad de vocera y administradora del FONDO NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO 
DE DESASTRES, con NIT. 900.978.341-9 representada legalmente por DANIELA ANDRADE VALENCIA, identificada con la 
cédula de ciudadanía No. 1.061.719.392 de Popayán, en mi calidad de Vicepresidente de Contratación Derivada, quien 
obra debidamente autorizada para la suscripción del presente documento de conformidad con la 
autorización de funcionamiento expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia, en consideración a la 
instrucción impartida por el Director General de la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES, en 
su calidad de ordenador del gasto, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 898 del Código de Comercio, y lo 
estipulado en el PROCEDIMIENTO PARA CONTRATACIÓN RÉGIMEN ESPECIAL PARA SITUACIONES DE DESASTRE Y 
CALAMIDAD PÚBLICA, establecido por la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres – UNGRD, se 
permite ratificar y asumir mediante la presente comunicación los efectos legales y económicos del acuerdo celebrado 
entre la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES y FUNDACIÓN SOCIAL Y ACADÉMICA DEL SINÚ 
identificada con NIT. 900.846.650-3, representada legalmente por AUGUSTO DAVID SENA GARCÍA, identificado con cédula 
de ciudadanía número 10.766.949 de Montería, teniendo en cuenta lo siguiente: 

1. El Mediante el Decreto1 No. 2113 del 1 de noviembre de 2022, proferido por el Presidente de la República de 
Colombia, doctor Gustavo Francisco Petro Urrego, se declaró la existencia de una situación de desastre de carácter 
nacional en todo el territorio nacional por el término de doce (12) meses; se dispuso la aplicación del régimen 
especial para la situación de desastre conforme lo dispuesto en el artículo 65 de la Ley 1523 de 2012; se estableció la 

1 Adicionado mediante los Decretos No. 220 del 15 de febrero de 2023 y No. 544 del 13 de abril de 2023 proferido por el Presidente de 

la República de Colombia. 
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transferencia de recursos por parte del FNGRD con destino al Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios y 
a las entidades o autoridades competentes para la ampliación de la cobertura en el Programa de Alimentación 
Escolar, madres cabeza de familia, adultos mayores y población vulnerable en general; y se planteó el desarrollo de un 
Plan de Acción Específico para la rehabilitación y reconstrucción de las áreas afectadas cargo de la UNGRD, así como 
un Plan de Acción Específico para mitigar los efectos generados por el cierre de la vía Panamericana que afecta la 
comunicación y movilidad de los departamentos de Cauca, Nariño y Putumayo con el resto del país. 

Así mismo en el artículo 4° del respectivo decreto se ordena “Plan de Acción Específico. Conforme lo determina el 
artículo 61 de la Ley 1523 de 2012, la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres desarrollará un Plan de 
Acción Especifico para la rehabilitación y reconstrucción de las áreas afectadas, con una visión de adaptación al 
cambio climático basada en soluciones de la naturaleza y participativa, que será de obligatorio cumplimiento por 
todas las entidades públicas o privadas que deban contribuir a su ejecución, y en el ámbito de sus competencias.  

El Plan de Acción Especifico se elaborará considerando, además de los principios de la Ley 1523 de 2012, el 
reconocimiento y la garantía de los derechos humanos con énfasis en la soberanía y seguridad alimentaria, aplicando 
el enfoque diferencial y con perspectiva de género, teniendo en cuenta las diferentes realidades y dinámicas 
territoriales y culturales, los conocimientos y saberes tradicionales y ancestrales, y demás a que haya lugar. El Plan de 
Acción Especifico se desarrollará mediante las siguientes líneas de intervención:   

Estrategia 1: Respuesta humanitaria 

Línea de intervención 1.1. Servicios generales de respuesta  
Línea de intervención 1.2. Hambre cero y empleo de emergencia 
Línea de intervención 1.3. Subsidios a los agroinsumos y producción de alimentos de ciclo corto.  
Línea de intervención 1.4. Respuesta a emergencias viales”. 

Parágrafo primero: Mediante el Decreto 1810 del 30 de octubre de 2023, se prorroga la situación de desastre 
de carácter nacional, declarada mediante el Decreto 2113 de 2022 y sus modificaciones por el término de doce (12) 
meses. El Decreto presidencial establece que, atendiendo la presentación del informe de evaluación y seguimiento al 
Plan de Acción Específico por parte del Director de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, el 
Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo, en sesión del 23 al 26 de octubre de 2023, consideró que no estaban 
dadas las condiciones para el retorno a la normalidad y que es necesario ajustar y continuar la ejecución del Plan 
de Acción Específico hasta la culminación de cada una de las líneas de intervención en él contempladas, a fin 
de lograr la rehabilitación y reconstrucción de las zonas afectadas por los eventos antropogénicos no 
intencionales, por lo que emitió concepto favorable para prorrogar el término de la declaratoria de desastre de 
carácter nacional. 

El Plan de Acción Específico de que trata el artículo 4° del Decreto 2113 de 2022 y sus modificaciones, continuará 
ejecutándose y podrá ajustarse conforme al reporte de evaluación de daños, pérdidas e impactos asociados a la 
ocurrencia del fenómeno La Niña, así como las necesidades y situaciones que puedan presentarse en el curso de su 
realización. 

2. La UNGRD en cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales, procedió a realizar un informe técnico elaborado 
por parte de los colaboradores del SNGRD, fundamentado en virtud de lo dispuesto por el Decreto 2113 de 2022, es de
observar que el referido informe se rige a partir del cumplimiento de los lineamientos de estructuración y celebración 
de contratos para la adquisición de Asistencia Humanitaria de Emergencia - AHE, siendo este informe el punto de partida 
para la implementación de las ollas comunitarias en el municipio de Ayapel.
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3. Conforme a la vigencia de la Declaratoria de la situación de Desastre y entorno a la atención de la emergencia, la UNGRD 
como ordenadora del gasto del FNGRD ha desarrollado acciones administrativas concernientes a la adquisición de 
Asistencia Humanitaria de Emergencia mediante el servicio de Alimentación Complementaria.

4. Para tal efecto, el Director General de la UNGRD en su condición de ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestión 
del Riesgo de Desastres y conforme al procedimiento interno de contratación de emergencia se inició el proceso con la 
orden de proveeduría No. SMD-GS-199-2023 el 20 de octubre de 2023 enviada por correo electrónico al proveedor el 
día 24 de octubre:

5. El 02 de enero de 2024, se emitió el primer alcance No. SMD-GS 199-2023 ALCANCE, en la cual se realizan los siguientes 
ajustes:
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✓ En Condiciones del servicio: Las especificaciones técnicas del servicio se encuentran detalladas en el Instructivo 
técnico - Asistencia Alimentaria Complementaria — Ollas Comunitarias — La Mojana, adjunto a la presente Orden 
de Proveeduría. 

Por medio de acta suscrita por la comunidad el día 27 de diciembre del 2023 la JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL DEL 
CORREGIMIENTO DEL TOTUMO, VEREDA CAÑO PRIETO comunican a la UNGRD que renuncian a la olla 
comunitaria debido a que ya cuentan con una olla comunitaria en funcionamiento, en virtud de lo anterior se 
procede a realizar el cambio de UNA (1) de las comunidades pactadas en la orden de proveeduría SMD-GS-199-
2023. 

Así mismo, la JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL DE LA VEREDA BARCELONA, manifestó su interés en ser parte del 
programa de ollas comunitarias por medio de solicitud escrita enviada el 28 de diciembre del 2023 a la UNGRD.  

La tabla de comunidades de la Orden de proveeduría SMD-GS-199-2023 tendrá los siguientes cambios en relación 
con la comunidad la JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL DEL CORREGIMIENTO DEL TOTUMO que será reemplazada por 
la JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL DE LA VEREDA BARCELONA por las razones expuestas previamente. 

✓ El Plazo de ejecución Por medio de oficio enviado el día 19 de noviembre de 2023 por parte del representante legal 
del proveedor autorizado se expresan los motivos por los cuales no ha sido posible cumplir con el término pactado
inicialmente para la ejecución de la etapa de alistamiento, dentro de los cuales se expone:

1. El cambio de una de beneficiario de una de las Ollas Comunitarias, lo que supone una nueva movilización a la 
zona para efectuar labores de acercamiento. 
2. Las características geográficas y climáticas del entorno, particularmente en la región de La Mojana, conllevan a 
que el proceso de desplazamiento hacia dichas comunidades se extienda en el tiempo, con el fin de llevar a cabo 
los acercamientos necesarios en términos de concertaciones. 
3. Falta de concreción en algunos aspectos concernientes a las concertaciones específicas de la fase de menaje, la
compra y posterior provisión de estos elementos esenciales para el inicio de la fase de Puesta en Marcha. 
4. Dentro del conjunto de las 14 comunidades beneficiarias, se identifican 4 de ellas que exhiben condiciones 
geográficas adversas, caracterizadas por separaciones debidas a inundaciones y grandes distancias entre las 
viviendas. 

En virtud de lo anterior, el plazo de ejecución quedará de la siguiente manera: Para la ejecución de las actividades 
de la presente orden de proveeduría, se contará con un plazo de 125 días calendario, contados a partir de la 
aceptación de la orden de proveeduría, desagregado de la siguiente manera:  

1. Para la fase de alistamiento se contará con 35 días calendario, sin perjuicio de que esta fase pueda desarrollarse 
en un menor tiempo, en cuyo caso se avanzará con la siguiente etapa. 
2. Para la fase de puesta en marcha se contará con 90 días calendario.
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✓ En Forma de pago: La forma de pago quedara de la siguiente manera: CONTRA LEGALIZACIÓN DEL SUMINISTRO DE
BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON LOS REQUERIMIENTOS EXIGIDOS POR LA UNGRD-FNGRD. Se realizarán TRES 
(3) PAGOS contra la entrega de las raciones de comida caliente a los beneficiarios de cada comunidad en la que se 
instalarán las ollas comunitarias de acuerdo con las indicaciones impartidas por la UNGRD-FNGRD. 

El proveedor autorizado una vez entregada cada tercera parte de las raciones de comida caliente objeto de la 
presente orden de proveeduría, es decir, la cantidad de OCHENTA Y CUATRO MIL (84.000) RACIONES desde la etapa 
de puesta en marcha, tendrá que remitir al correo ollascomunitarias@gestiondelriesgo.gov.co los siguientes 
documentos:  

A. Actas de entrega que evidencien las minutas diarias y el número de raciones entregadas una a una, así como, la 
evidencia fotográfica, validadas por un integrante del comité de veeduría 
B. Informe de ejecución por parte del proveedor con sus respectivos anexos. 

PARÁGRAFO PRIMERO: El valor del contrato incluye los costos directos e indirectos, impuestos, retenciones, etc., 
inherentes a la ejecución y liquidación del contrato.  

PARÁGRAFO SEGUNDO: EL PROVEEDOR debe pagar todos los impuestos, retenciones, costos directos, tasas, 
gravámenes y contribuciones establecidas por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o 
municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas, y multas 
establecidas por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se 
deriven. Estos pagos deben soportarse con las certificaciones correspondientes expedidas y/o validadas por las 
autoridades competentes.  

PARAGRAFO TERCERO: Para el primer pago el proveedor autorizado deberá enviar toda la documentación y anexos 
de la etapa de alistamiento. 

6. El proveedor FUNDACIÓN SOCIAL Y ACADÉMICA DEL SINÚ, emitió aceptación de las condiciones sobre la Orden de 
Proveeduría No. SMD-GS-199-2023 el 25 de octubre de 2023. Así mismo, el día 03 de enero de 2024, emitió la 
aceptación de las condiciones del primer alcance a la Orden de Proveeduría N° SMD-GS 199-2023 ALCANCE. 

7. Conforme a la orden de proveeduría No. SMD-GS-199-2023, se pactó que, para el primer pago correspondiente al 
33,3333 % del valor total de la orden de proveeduría; para lo cual, el proveedor aportó los siguientes documentos:

1. Actas de concertación de las 14 comunidades beneficiarias: 
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2. Actas de entrega de menaje de las 14 comunidades beneficiarias:
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3. Actas de inicio de las 14 comunidades beneficiarias:

4. Actas de entrega y minuta diaria de las 14 comunidades beneficiarias:
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8. El valor total convenido en la orden de proveeduría No. SMD-GS-199-2023 fue por la suma de DOS MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.268.000.000), incluido el IVA y los demás impuestos a que haya lugar. 

✓ PARÁGRAFO PRIMERO (PAGO PARCIAL No.1): Conforme a los servicios efectivamente prestados, cuyo soporte 
documental se encuentra relacionado en la cláusula DÉCIMA CUARTA. del presente documento, se instruye al 
pago parcial No.1 correspondiente al 33,3333% del valor total, por la suma de SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 756.000.000,00).

Para el pago, la factura deberá estar avalada por la Subdirección para el Manejo de Desastres de la UNGRD, quien 
dará visto bueno para proceder a su pago, igualmente deberá estar acompañada de la certificación del 
representante legal o el revisor fiscal, según el caso, de que se encuentra al día en el pago de los aportes al sistema 
de Seguridad Social Integral (salud, pensión y riesgos laborales), así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de 
Compensación Familiar, de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y del artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007. De igual forma, se acompaña la instrucción de pago del acta o documento en el que conste la entrega 
efectiva de los bienes. La factura deberá ser entregada a la UNGRD a nombre del Fondo Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres, NIT. 900.978.341-9, con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres.  

La factura deberá cumplir con los requisitos del Estatuto Tributario y demás exigencias de la DIAN. La mencionada 
factura deberá contener las cantidades y costos de los elementos relacionados en el objeto de este contrato. 

9. Para efectuar el pago por concepto de “PRESTAR LOS SERVICIOS DE IMPLEMENTACIÓN, PUESTA EN MARCHA Y
OPERACIÓN DE ALIMENTACIÓN COMPLEMENTARIA BAJO EL MECANISMO DE OLLAS COMUNITARIAS, EN LA SUBREGION
DE LA MOJANA -DEPARTAMENTO DE CORDOBA, MUNICIPIO DE AYAPEL, COMO ESTRATEGIA DE RESPUESTA
HUMANITARIA - LÍNEA 1.2 HAMBRE CERO DEL PLAN DE ACCIÓN ADOPTADO EN DESARROLLO DEL DECRETO No. 2113 
DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2022.Y SUS DECRETOS MODIFICARTORIOS”, se cuenta con la Afectación Presupuestal No. 
23-2193 del 26 de octubre de 2023, aprobado por Dayana Carolina Herazo Miranda, en calidad de Jefe de Presupuesto
UNGRD / FNGRD, que afecta los recursos del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres así: Gastos de: 1FC-
MANEJO DEL RIESGO FNGRD; Origen de los Recursos: PRESUPUESTO NACIONAL FUNCIONAMIENTO; Aplicación del
Gasto: 1F-FNGRD COLOMBIA VITAL; Apropiación: 32592022; Fuente de la Apropiación: MHCP COLOMBIA VITAL RES. 
3259 DEE 2022. 
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10. De acuerdo con el acta de entrega, suscrita el 29 de enero de 2024 entre: el señor Augusto David Sena García en calidad
de representante legal de Fundación Social y Académica del Sinú, quien entregó, y Sneyder Augusto Pinilla Álvarez, en 
calidad de subdirector para el Manejo de Desastres, de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo Desastres –
UNGRD, se da cuenta de que se recibió a entera satisfacción en el municipio de Ayapel Departamento de Córdoba.

11. Por lo anterior, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., actuando única y exclusivamente en su calidad de vocera y 
administradora del patrimonio autónomo denominado FONDO NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES, 
realizó los trámites atinentes al pago de compra, acopio, alistamiento y distribución de la canasta popular tipo mercado, 
como ayuda alimentaria complementaria en el departamento de Córdoba, en consideración a los procedimientos de 
pago establecidos para el efecto.}

12. Así las cosas, con la ratificación, FUNDACIÓN SOCIAL Y ACADÉMICA DEL SINÚ, deberá mantener indemne al Fondo 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y a Fiduciaria La Previsora S.A. de cualquier daño o perjuicio originado en 
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus proveedores o dependientes.

13. Igualmente, la FUNDACIÓN SOCIAL Y ACADÉMICA DEL SINÚ, acepta en todo el cumplimiento de las políticas y 
procedimientos relativos al Sistema para la Administración del Riesgo del Lavado de Activos y Financiación del 
Terrorismo - SARLAFT implementados en Fiduprevisora S.A., de conformidad con las normas vigentes aplicables sobre 
esta materia. (C.E. 007 de 1996 Título I Capítulo XI de la Superintendencia Financiera de Colombia). 

14. En consecuencia, Fiduprevisora S.A., en calidad de vocera y administradora del patrimonio autónomo denominado 
Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres – FNGRD, recibió la documentación presentada por la Unidad 
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres – UNGRD (documentos de identificación, certificados de existencia y 
representación, antecedentes, estados financieros, etc.), y procedió con la verificación, cruce en listas restrictivas, y 
vinculación del contratista en calidad de cliente indirecto – contratista derivado.

15. En el evento en qué la FUNDACIÓN SOCIAL Y ACADÉMICA DEL SINÚ, incumpla las políticas y procedimientos SARLAFT 
arriba indicados, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en calidad de vocera y administradora del patrimonio autónomo 
denominado Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres – FNGRD dará lugar a la realización de los reportes 
ordenados por las entidades competentes, a la terminación del contrato o la desvinculación del Proveedor o Contratista, 
según corresponda. 

16. Se anota que el 27 de septiembre de 2023, mediante correo electrónico remitido por el doctor Olmedo Lopez Martínez, 
en su calidad de Director General de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo Desastres -UNGRD- y ordenador del 
gasto del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres -FNGRD-, éste último quien actúa a través de Fiduprevisora S.A. 
en calidad de vocera y administradora, indicó lo siguiente: “Teniendo en cuenta el plan de choque de pagos de órdenes 
de proveeduría- ratificaciones y pagos que la UNGRD se encuentra adelantando de manera prioritaria. Es necesario 
que no se tenga en cuenta la solicitud de la designación de las personas que suscribe el acta de entrega y recibido a 
satisfacción de la orden de proveeduría, esto teniendo en cuenta que si bien es cierto en los soportes de ejecución 
contractual las mismas personas suscriben los documentos en su mismo cargo. Es por esto que solicito dar celeridad a la 
ratificación y pagos que contenga esta particularidad.

17. En razón de todo lo expuesto y en virtud de la instrucción de ratificación emitida por la UNIDAD NACIONAL PARA LA 
GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES -UNGRD- mediante oficio de 07 de febrero No. SMD-RATIFICACIÓN-SMD-
GS-199-2023, radicado en Fiduprevisora S.A. el 08 de febrero de 2024, la Fiduciaria, actuando única y exclusivamente 
como vocera y administradora del FONDO NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES -FNGRD-, procede a ratificar 
el contrato de prestación de servicio alimentaria, celebrado entre la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de
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Desastres y FUNDACIÓN SOCIAL Y ACADÉMICA DEL SINÚ, identificada con NIT. 900.846.650-3; y asume el primer pago 
por 33.3333% por el valor de SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE (756.000.000,00)  incluido 
el IVA y los demás impuestos a que haya lugar, con cargo a los recursos administrados en el Fondo Nacional de Gestión 
del Riesgo de Desastres, cuyo vocero y administrador es Fiduciaria La Previsora S.A. 

Hacen parte integral de la ratificación, la instrucción emitida por la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES, mediante oficio No. SMD-RATIFICACIÓN-SMD-GS-199-2023, radicado en Fiduprevisora S.A., así como todos los 
documentos soporte. 

Atentamente, 

DANIELA ANDRADE VALENCIA 
Vicepresidente de Contratación Derivada y Representante Legal 
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. -FIDUPREVISORA S.A.- 
Actuando única y exclusivamente como vocera y administradora 
del Patrimonio Autónomo  
FONDO NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 
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