EMPRESAS PUBLICAS DE

CUNDINAMARCA S.A.ES.P.

DOCUMENTO DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL
INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR PUBLICADO EN DESARROLLO DEL
CONCURSO DE MERITOS No. CM-PDA-005-2024 DE EMPRESAS PUBLICAS DE
CUNDINAMARCA.

OBJETO: “ESTRUCTURACION Y FORMULACION PARA LA CONSTRUCCION
PRIMERA FASE DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO, INCLUYE EL SISTEMA
DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO
DE UTICA”

Empresas publicas de Cundinamarca, a continuacién, procede a dar respuesta a las
observaciones presentadas al informe de evaluacion publicado en virtud de la convocatoria
publica antes citada, de la siguiente manera:

OBSERVANTE No. 1: INALDEX SAS
Fecha de presentacion: 10 de enero de 2025
Medio de envio: Observaciones al informe de evaluacion — SECOP II

OBSERVACION 1:

En el marco del CONCURSO DE MERITOS CM-PDA-005-2024, cuyo objeto. es
“ESTRUCTURACION Y FORMULACION PARA LA CONSTRUCCION PRIMERA FASE DEL PLAN MAESTRO
DE ALCANTARILLADO, INCLUYE EL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE UTICA”, en nuestra calidad de oferente, de forma atenta y respetuosa
nos permitimos remitir las siguiente observacion al INFORME DE EVALUACION, de conformidad con
lo establecido en el cronograma y documentos de Pliego de condiciones, en los siguientes términos:

DE LA EVALUACION DEL FORMATO NO.8 PROPUESTA ECONOMICA

El comité evaluador manifiesta:
" .. OBSERVACIONES:

NO CUMPLE con el sub-numeral 2 del numeral 5.1 ELABORACION DE LA PROPUESTA
ECONOMICA — FORMATO No.8 del Pliego de Condiciones: "La propuesta econdmica debe estar
discriminada de acuerdo con los productos a entregar correspondientes, de acuerdo a lo definido
en el Formato No.8, por lo que el valor ofertado para cada producto no podré superar el
presupuesto oficial determinado para cada uno de estos en el numeral 1.1.1. PRESUPUESTO
OFICIAL. "...”

Con el fin de dar atencion a la observacion presentada sobre la evaluacion de la propuesta econémica
del oferente INGENIERIA Y DESARROLLO NACIONAL INALDEX SAS, nos permitimos manifestar lo
siguiente:
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- Queel 11/07/2024, la entidad publicé un archivo denominado 4. FORMATO No.8 PROPUESTA
ECONOMICA.xIsx, cuyo valor por entregables se estimaba de la siguiente forma:

L PRODUCTOS
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD WVALOR TOTAL

[Producto 1- DIAGNOSTICO Y ALTERNATIVAS UND 1 5 147 182705
Productes 2 Y 3 INFORME RESUMEN Y DOCUMENTOS

REQUISITO PARA LA ENTIDAD VIABILIZADORA UND ! 5 225.541.250
Producto 4 CONCEPTO TECNICO Y/O VIABILIDAD DEL

EROYECTO. UND 1 $ 38.884.T80
JTOTAL PRODUCTOS $ 411.618.735

- Queel 17/12/2024, la entidad publicd un archivo denominado 3. PRESUPUESTO OFICIAL.pdf,
cuyo valor por entregables se estimaba de la siguiente forma:

I. PRODUCTCS

DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VALOR TOTAL
Producto 1: DISGHOSTICO Y ALTERMATIVAS UKD 1 ] 115,627,985
Productos 2 ¥ 3: INFORME RESUMEN Y DOCUNENTOS REQUISITO ) N
PARA LA ENTIDAD VIABILIZADORA UND $ 208,136,835
Producto d: CONCEPTO TECNICO V0 VIABILIDAD DEL PROYECTO. UND : 5 #7.793.915
TOTAL PRODUCTOS N 411618735

- Que el 17/12/2024, la entidad publicé un archivo denominado 6. PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVO CM-005-2024.pdf, cuyo valor por entregables- segin numeral” 1.1.1.
PRESUPUESTO OFICIAL se estimaba de la siguiente forma:

Valores Parciales

PRODUCTOS (SIN IVA)
PRODUCTOS ENTREGABLES:
PRODUCTO 1:
Diagndstico y alternativas S 10208
PRODUCTOS 2Y 3:
Disefos de detalle y documentos raquisito para la $ 225.541.250
entidad viabilizadora
PRODUCTO 4:
Concepto técnico o viabilidad ARG
Subtotal productos entregables: $ 411.618.735

- Que el 17/12/2024, la entidad publico un archivo denominado 4. PRESUPUESTO POR
PRODUCTOS ALC utica.pdf, cuyo valor por entregables segiin numeral 1.1.1. PRESUPUESTO
OFICIAL se estimaba de la siguiente forma:
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DEMCALION IRACKON SUELDD BASI.O
oo UNIDAD| EANT | yewguay o) |TOTAL MESES) | MENSUAL (TaRFa) | VALOR TOTAL
1. PERSONAL PROFESIONAL
Déractor de Consukoria P2 HMES 1 30% 2 § UETR000 | & 5 500 000
Espedalista Hideaulics P4 HKMEE i (5] 2 H 6.051000| § B34 200
Especialsta Hidetiogn P3 HMES 1 3% 1 5 [ E 2083310
Espedalists en Estructuras P4 HMEE 1 40% [ ] B.DE1000| § 13200200
Cxpedalizta =n Cveluadon de Risgos v HMES 1 o 3 5 aa51.000| 5 10420500
enecria P9
Ingorilers Amblental pS HMEE i 30% 075 5 [F 141030
Profesional fecico en gestion predial P& RMES 1 20% 15 3 S.565.000 | § 1 576700
Profasional juridico an geshion predial Pe HMES 1 P 1.4 5 459000 | § | ETRTO0
Profesional de costos y presupussto P4 HWMES i 5% 0§ § 6.051.000| § 2085300
Profesional Elecin P HKMES i 3N 03 3 0208000 | § 40200
Frofesianal Mecanica F5 HMEE i 30% [ 3 B 470900
|Experio en BIM P HMES i 30 05 3 -] 1507000
Ecpedialista en dissfa da plantas P4 HMES 1 30% 0§ [ 5 1042 650
Espedalista en sistema de Informadon HMES g 0% o5 5 g 00350
negarefica SI0 PG
Profesional 55T P& HMES 1 35% ns 5 1589000 | 5 STROTS
Profesional sedal P& HMEE 1 3% 2 ] G.5E9.000 | § 3353400
Ingeriem forestal P7 HKMEE i 0% .35 ] 4225000 | § 528125
Espedalista eni fransito v trarspane 74 HWMEE i S0% 8.5 § 6.061.000 | § EEAATS
Cxpedializta =n servicos publicos P4 RMES 1 20% 1 3 5.565.000 | § 1.117.800
|5USTOTAL PERSONAL PROFESIONAL 5 A6 508.TTS
I I I I
1. PERSOMAL TECHICO
Dibuinia M A% [ 08§ [s 1064000 [ & 500.800
|SUBTOTAL PERSOMAL TECNICD | | | | ] 292.800
3. FERSONAL AUXILIAR TECNICO
i ar o Ingeniaes mnes [ 1 10 [ 2 [s 5 5 FF10I
Bacrmiaria wnes |1 10% | 2 [s 5 266,600
IlW'I'UTM. PERSONAL AUNILIAR TECHICO 3 5 504 60
|
lmm‘m. PERSONAL ] F2558.1TS
FM 12
|ToTAL FERSONAL ] 15.627 985

PRESUPUESTD POR PRODUCTOS

ESTRUCTURACION ¥ FORMULACICON PARA LA CONSTRUCCION PRIMERA FASE DEL PLAN WAESTRD DE ALCANTARILLADO, INCLUYE EL SISTEMA
DE TRATAMIENT D [ AGLIAS RESIDUALES DEL CASCO URRAND DEL MURNICIFID DE (TICA
DEDICACION | DURACION | SUELDD BASICO
I UNIDAD | CANT | sy &) | TOTAL (MESES) | MENSUAL [TARIF&) i
1. PERSONAL PROFESIONAL
prector de Consuliors P2 HMEE 1 0 4 5 2.670.000 | 3 11.504.000
Espariabsts HidmUD P4 HMES 1 lPh 3 5 meEsi o | 5 12511300
Espacialicta Hidmicos P4 HMEE 1 E i) 05 § EOE1000 | § 1042850
clalsta en Estruciuras P4 HMEE: 1 4095 B 5 6051000 5.580.300
B“"’"“I":":f‘ Evohmciin t: Ricgrs ¥ HWMES | 1 st F 5 ees1.000 | 3 £951.000
Ingentere amblertal 5 HMES i ] 1 3 6.268.000 | 3 1.580.400
Prafecional femicn en gedtion predial PE HMES 1 N s 5 S8B0000 | 5 2235 800
Profesional urdice en gesticn predal Pe HMEE. 1 20% B 5 £.660.000 | § 2235500
Frofesional de costos y presupuesio P4 HMEE 1 60 25 5 6851000 | 3 10426 500
Frofesinnal Bl D B3 HMES: 1 3 15 5 6.208000 | 3 2370600
[Prafecional Macanicn PS5 HMES 1 E 1,22 5 BIBAOO0D | § 2350 300
Expertn en BIM PS5 HMEE 1 Con 15 g Eoea 0o | § 1791000
Esomciabsts =n dizefio de plantes P4 HMES 1 0% 2 5 6.851.000 | 3 4170500
Especabsia en gsizna de niormadon HMES 1 p— 5 maeacon | 3
(peografca S1G PE
[Profecional 55T P& HMES 1 55, [E] 5 =apa0mn | § are.ars
Profesional sodal Pe HMEE. 1 30% 4 5 660,000 | § 6.70%.300
ingenters forestal P7 HMEE 1 50% 05 5 4225000 | 5 1.056.250
Eso=clalsta = trensito y transporie P4 HMES: 1 0% 05 5 6.851.000 | 3 1.737.750
Espacialista en sarvicks pibiloos P HMES 1 Wk 15 5 SERQOO0 | § 1 A7 700
SUETOTAL PERSONAL PROFESIONAL ] 3230325
[ [ [
|2. PERSCNAL TEGHICD
Dibwjarie HMES [ 40P 15 |5 18040m | 5 1,174 4010
[EUETOTAL PERSONAL TECHICD § TATEAN
| | [

3. PERSONAL AUXILIAR TECNICO

andliar da hgeniers HMEE [ 1 ] 100 4 B 2635000 ] § 10.540.000
Secretarn HMEE [ 1 0% [ IB 143000 | 8 531200
SUETOTAL PERSONAL AUKILIAR TECNICO i 11.133.200
Euamm. PERSOMAL 5 ErEE]
| 22
[ToTAL PERSOMAL 3 208.190.335
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PRESUPUESTD POR PRODUCTOS

ESTRUCTURACION ¥ FORMULACION PARA LA CONSTRUGCCION PRIMERA FASE DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO, MELUYE EL SISTEMA
DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL CASCO URBAND DEL MUMICIPIO DE UTICA
VIZBILIDAD
DEDCALC N DURACION SUELDD EASICD
FERBOMAL SNIDAT: | ‘CANT MEMSUAL %) | TOTAL (MESES|| MENSUAL [TARIFA) WALOR TOTAL
1. FERSOMNAL FROFESIONAL
Director de Comsultorla P2 HMEE 1 W% 2 g 0.570.000 | § 5.802.000
Espacialista Hidraulco P4 HMES 1 0% 5 R.O51.000 | 8 4170500
Especialista Hidrdlago P4 HMES 1 % 0.5 3 6.331.000 [ 3 1.042 850
|Esbetiziista en EsUUCLURS P HMES 1 Wi 0.3 3 0.271.000 | 3 1.380.200
?W"f"lz‘:'" Evaluadan o= Riesgas ¥ HMES 1 50 1 5 5.061.000 | 1475500
ingenero Ambiental Py HMES 1 bl ] 0,23 3 0.208.000 | 3 ETD.100
Profesional Iecnico en gestion predial Pe HMES 1 207 05 ] 5.568.000 | § 558,900
Profesional juridico en gestion predial Pe HMES i 0% 05 5 5.580.000 | § 558300
Profesional de cosbos y presusuesto P4 HMES 1 0% 1 5 B.DE1.00C | § 4170600
Provfesional Fledmnicn PS HMES 1 0% [ 5 268 000 | 940 200
Profesional Mecanko PS5 HMES 1 0% L] 3 5.208.000 | 3 940,200
Expeito &n BIM FS HMES 1 W 1 3 6.268.000 | 3 3.134.000
Cxp=cializts e=n disefio de plantas P4 HMES 1 MW 1.5 3 6.251.000 | 3 3.127.950
Espatiallsta en slstema oe Informacion HMES . [ s 5 5580000 | $ 830350
nenorafica SIG PE
Profesional 55T Fo HHES 1 35 0.3 3 5.368.000 | 3 7RO
Profesional social Ps HMES i W% 0 5 5.500.000 | &
Ingardero forestal F7 HMES 1 0% 05 5 4225000 | 8 528 125
Esperialista en transkn y fransporte P4 HMES 1 50% 025 5 B.051000 | $ BEA ATE
Especialista &n Sericks pliblioos P4 HMES 1 20% 0.5 3 5.569.000 | 3 328300
SUETOTAL PFERSOMAL PROFESIONAL ] 3.IMALT
I I I I
¥ PERSOMAL TECKICO
lbwjanie HMES | 1 | A01% | 1 [s 1.964.000 | § TBS 0L
SUBTOTAL PERSOMAL TEGNICO 3 TES.600
I I [ [
3. PERSONAL AUXILIAR TECHICO
headiar de Ihgenicsa HMEE [ 1 ] 100% | 2 B 2.535.000 | 3 5.270.000
| HMES | 1 | 10% | 2 B 1.483.000 [ § 206 500
SUBTOTAL PERSOMAL AUNILIAR TECNCD k3 5,566 600
SUBTCTAL PERSOMAL ¥ 38.906.325
FM 22
[TOTAL PERSCNAL ] Br.TOAME

Innegablemente en los archivos publicados por la entidad en el SECOP 2 se evidencian valores
totalmente diferentes en relacion con los items de los productos a entregar. Tan asi es, que hasta €l
mismo pliego de condiciones que incluye el presupuesto oficial también difiere de lo consignado en
los archivos anteriormente relacionados lo cual generd indudablemente una dualidad entre los
insumos suministrados por la entidad como requisitos para el cumplimiento. de la confeccion de la
propuesta econdmica. Adicionalmente no existe adenda que maodifique en cierta forma el presupuesto
oficial estimado contenido en el pliego de condiciones definitivo.

Es importante aclarar que, este oferente acogid finalmente el formato, pero se alland a la informacion
que estaba consignada en el archivo tipo Excel, por lo tanto, dimos cumplimiento al pliego de
condiciones, pero de conformidad a las observaciones presentadas por la entidad a través del comité
evaluador en el informe de evaluacion se hacen los ajustes y. se entrega la informacion
correspondiente.

Adicionalmente, precisamos que si bien se presenta un valor diferente de los productos de
conformidad con la evaluacion realizada por la entidad, en ningun momento la oferta econémica
presentada por INGENIERIA Y DESARROLLO NACIONAL INALDEX SAS supera el presupuesto oficial
estimado para el proceso de seleccion que nos convoca.

En consecuencia y con el fin de dar atencion a la observacion realizada por el comité evaluador nos
acogemos a lo solicitado por la entidad en la evaluacion de la oferta. Por lo tanto, adjuntamos con el
presente la oferta econdmica debidamente suscrita por el Representante Legal de INGENIERIA Y
DESARROLLO NACIONAL INALDEX SAS.
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, nos acogemos a lo establecido en la Ley 1882 de
2018 en el Paragrafo 1° del Articulo 5°, el cual establece:

“... Articulo 5°. De la seleccién objetiva.

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacidén de las propuestas
no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En
consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién
de puntaje deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser
entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de
evaluacidn que corresponda a cada modalidad de seleccién, salvo lo dispuesto para el proceso
de Minima cuantia y para el proceso de seleccién a través del sistema de subasta. Seran
rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y la
documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado. ..."”
(Negrilla y subrayado fuera de texto original).

Es menester mencionar que con la presente pronunciacion se realiza una ACLARACION y NO
SUBSANACION en términos de alcance, conforme a lo que la jurisprudencia ha legislado en la materia:

Al respecto el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, SUBSECCION C, a través del consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogota D.C.,
noviembre doce (12) de dos mil catorce (2014), con Radicado: 25000-23-26-000-1996-12809-
01(27986), ha predicado lo siguiente para dirimir estas practicas de aclarar'y subsanar:

"... La falta de claridad no supone, per se, un problema de subsanabilidad de la oferta;
aungue en ocasiones conduce a aplicarlo. En estos eventos;. se insiste, la oferta suele estar
completa, pero no es preciso su contenido, asi que la administracion debe indagar por el alcance
exacto de lo propuesto, para despejar las inquietudes que surgen, y con base en €llas tomar las
decisiones que correspondan ...

En consecuencia, hay que diferenciar el régimen juridico de subsanabilidad de las
ofertas, del régimen de las aclaraciones o explicaciones de las mismas, pues son
actuaciones con significado distinto, incluso se apoyan en disposiciones diferentes de la
Ley 80: i) la subsanabilidad en el art, 25.15 original, hoy en el pardgrafo 1 del articulo 5 de /a
Ley 1150 de 2007 y ii) las aclaraciones y explicaciones en el art. 30.7 de la Ley 80.

Como se observa, subsanar, unido al articulo 25.15, reiterado por-el pardgrafo 1 del articulo 5
de la Ley 1150, implica reparar un defecto de la propuesta, con mayor precision la omision
de algun requisito, ya que la norma se refiere a la "la ausencia de requisitos o la falta de
documentos” que afecten el futuro contrato o las calidades del proponente, siempre. y cuando
no incidan sobre la comparacion de las ofertas pueden ser reparados o subsanados, €s decir,
que ello implica adicionar un documento o requisito que la propuesta no.tiene.

Aclarar o explicar es diferente. E/ supuesto de partida no presume agregar a la oferta
requisitos omitidos, luego solicitados por la entidad; la idea inicial mas fuerte de su
significado es hacer manifiesto, mas perceptible, comprensible o dar a entender las
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causas de lo que si se encuentra en la oferta, es decir, no se trata de agregar algo a
lo propuesto, sino de dar a entender lo que contiene.

Sin embargo, lo anterior no obsta para que con esa misma finalidad —aclarar, explicar-
se aporten documentos que no estaban en la oferta, siempre que no le agregan nada
a lo propuesto, en el sentido de que no se adicione un requisito del pliego que se
incumplié, sino que tiene por finalidad explicarlo o aclararlo.

Conforme al art. 30.7 las entidades deben garantizar el derecho que tienen los
oferentes de aclarar los aspectos confusos de sus propuestas, facultad que le permitird
a la entidad definir su adecuacion o no al pliego. Esta figura constituye una
oportunidad propia del proceso de evaluacidon de las ofertas -que se diferencia de la
subsanabilidad -, pues no parte del supuesto de la ausencia de requisitos de la oferta
—los que hay que subsanar-, sino de la presencia de inconsistencias o falta de claridad
en la oferta, asi que el requisito que el pliego exige aparentemente lo cumple la
propuesta, pero la entidad duda si efectivamente es asi. En otras palabras, no se trata
de la “ausencia de requisitos o falta de documentos” -a que se refiere el articulo 25.15
de la Ley 80, y que reitera el pardgrafo del articulo 5 de la Ley 1150-; sino de la
posibilidad de aclarar o explicar lo que existe en la propuesta...” Negrilla 'y cursiva fuera
de texto.

Por tanto, es evidente que, con el presente escrito, se surte un proceso de ACLARACION sobre las
observaciones presentadas por la entidad y el comité evaluador en torno a la propuesta presentada
por INGENIERIA Y DESARROLLO NACIONAL INALDEX SAS.

En consecuencia, se solicita a la entidad y al comité evaluador dar por atendidas la observacion
presentada sobre la oferta econdmica del proponente INGENIERIA Y DESARROLLO NACIONAL
INALDEX SAS, con respecto a la evaluacion realizada.

CONCEPTO DE LA ENTIDAD:

Una vez revisados los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, asi como la
documentacién aportada por el proponente, se observa que al proponente le asiste la razon,
por lo que los cambios a que haya lugar se veran reflejados en el Informe de Evaluacion
Definitiva.

Sin embargo, el observante debe tener en cuenta que el proceso de seleccion, hasta el
momento de presentacidn de las ofertas se divide en dos partes: la primera es la publicacion
del Proyecto de Pliego Condiciones, junto con los demas documentos previos, lo cual
para el presente caso se realiz6 el dia 7 de noviembre del 2024; para ese momento por un
error de la entidad se publicd una versién anterior del presupuesto del proyecto.

Ahora bien, con base en las observaciones presentadas durante el termino dispuesto para
ello, esto fue subsanado en la fecha de publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo,
es decir el 17 de diciembre de 2024, publicando las versiones definitivas de los archivos
“Presupuesto oficial.pdf”, “Propuesta Econdmica.xlsx” y “PRESUPUESTO POR PRODUCTOS
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ALC utica.pdf”, con los cuales los oferentes debieron realizar sus ofertas econdmicas,
teniendo en cuenta que dichos documentos definitivos, son los que los proponentes y/o
interesados deben tomar como referencia para la presentacion de su respectiva oferta. Cabe
precisar, que durante la etapa de publicacion del pliego de condiciones definitivo, no se
realizaron ADENDAS y/o modificaciones al pliego, como lo manifiesta el proponente.

En todo caso, al no ser la propuesta econdmica un factor de asignaciéon de puntaje para los
procesos que se realicen a través de la modalidad de Concurso de Méritos, esta puede ser
aclarada y/o subsanada por parte de los proponentes, por lo que el archivo aportado con
su observacion “Propuesta Economica.pdf”, sera revisado y en caso de ser necesario se
procedera a modificar el informe de evaluacion.

Con esto se da respuesta a las observaciones presentadas al Informe de Evaluacion
Preliminar, dentro del proceso de seleccion CM-PDA-005-2024 adelantado por Empresas
Publicas de Cundinamarca SA ESP.

Bogota D.C. enero 15 de 2024.

REVISO Y ELABORO ASPECTOS JURIDICOS ELABORO ASPECTOS TECNICOS

ol : - -

oyl L/ G , _

SANDRA MILENATUBILLOS MANUELDARIO SQUEZ
GONZALEZ

Profesional Técnico - Direccion de
Gestion Contractual

Directora de Gestion Contractual
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