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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

1.1. GENERALIDADES DE LA ENTIDAD

El Area Metropolitana de Barranquilla, fue crea porla Ordenanza No 028 del 10 de diciembre de 1981 de la
Asamblea del Departamento del Atlantico, mediante la cual se autorizé el funcionamiento del Area Metropolitana
de Barranquilla compuesta por los municipios de Barranquilla, Puerto Colombia, Soledad y Malambo y cuyo
nucleo principal sera Barranquilla.

La Ley 1625 de 2013, expide el Régimen para las Areas Metropolitanas, en la cual se establece:

Articulo 2°. Objeto de las Areas Metropolitanas. Las Areas Metropolitanas son entidades administrativas de
derecho publico, formadas porun conjunto de dos o mas municipios integrados alrededor de un municipio nicleo,
vinculados entre si pordinamicas e interrelaciones territoriales, ambientales, econdémicas, sociales, demogréficas,
culturales y tecnoldgicas que para la programacién y coordinaciéon de su desarrollo sustentable, desarrollo
humano, ordenamiento territorial y racional prestacién de servicios publicos requieren una administracion
coordinada.

Articulo 3°. Naturaleza juridica. Las Areas Metropolitanas estan dotadas de personeria juridica de derecho
publico, autonomia administrativa, patrimonio propio, autoridad y régimen administrativo y fiscal especial.

Articulo 6°. Competencias de las Areas Metropolitanas. Son competencias de las Areas Metropolitanas sobre
el territorio puesto bajo su jurisdiccion, ademas de las que les confieran otras disposiciones legales, las siguientes:
a) Programar y coordinar el desarrollo arménico, integrado y sustentable de los municipios que la conforman;
b) Racionalizar la prestacién de servicios publicos a cargo de los municipios que la integran, y si es del caso,
prestar en comun algunos de ellos; podra participar en su prestacién de manera subsidiaria, cuando no exista un
régimen legal que regule su prestacion o cuando existiendo tal regulacién, se acepte que el area metropolitana
sea un prestador oficial o autorizado;

c) Ejecutar obras de infraestructura vial y desarrollar proyectos de interés social del area metropolitana;

d) Establecer en consonancia con lo que dispongan las normas sobre ordenamiento territorial, las directrices y
orientaciones especificas para el ordenamiento del territorio de los municipios que la integran, con el fin de
promover y facilitar la armonizacién de sus Planes de Ordenamiento Territorial.

1.2. JUSTIFICACION
El Acuerdo Metropolitano No 001-17 del 16 de agosto de 2017 adopta la Estructura Organica del Area
Metropolitana de Barranquilla, estableciendo las funciones claves y principales que deben desarrollar las

diferentes dependencias que hacen parte de la estructura organica.

La Secretaria General, tiene como funcidn clave dirigir el proceso de gestion contractual de la entidad,
implementando las acciones necesarias para la adquisicién de bienes y servicios requeridos, de conformidad con
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la normatividad vigente y en el marco del cumplimiento de los planes, programas y proyectos metropolitanos.
Como funcién principal, debe:

o Realizar el seguimiento del cumplimiento de los requisitos legales para el perfeccionamiento, ejecuciény
divulgacion de los contratos derivados de las diferentes modalidades de contratacién.

e Realizar el control técnico, administrativo, financiero y legal en el desarrollo del contrato, que permita la
correcta ejecucion del objeto contractual.

e Revisar y tramitar las solicitudes de modificaciones contractuales que se generen durante la ejecucién
del contrato, asi como adelantar el proceso de imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento, y expedir los actos a que hubiere lugar con ocasion a la facultad sancionatoria
contractual.

e Revisar y perfeccionar el acta liquidacion de los contratos, de acuerdo a la normatividad vigente.

En cumplimiento de estas funciones, la Secretaria General, como dependencia responsable de los procesos de
Soporte Juridico, debe apoyar la gestion administrativa, asi como articular las funciones y objetivos misionales
de las dependencias del AMB.

De igual forma, la Secretaria General del Area Metropolitana de Barranquilla, dentro de su funciones debe
“...orientar la formulacion y desarrollo de las politicas de gestion juridica de la entidad, garantizando que los
procesos se ejecuten de conformidad con el marco constitucional, legal y reglamentario vigente y aplicable, asi
como dirigir la recepcién de las (...), denuncias y reclamos que en forma verbal o escrita presenten los ciudadanos
y darles el tramite respectivo, (...) con observancia plena de los valores institucionales y principios éticos en el
gjercicio de sus funciones, que puedan afectar la correcta prestacién del servicio y el cumplimiento de los finesy
funciones del Estado.

A la Secretaria General también le corresponde atender y tramitar los procesos judiciales a favory en contra del
AMBQ y hacer el seguimiento interno y externo de los mismos, asi como de las actuaciones que de ellos se
desprendan, a los que se agregan las demas actividades iguales o similares, propias de la gestidn interna
respectiva.

Es por lo previsto, que en aplicacion del principio de planeacién contractual, el Secretario General elabora el
presente documento de Estudio y Documentos Previos, que concluyen la necesidad de contratar una persona
juridica con experiencia no inferior a cinco (5) afios, que tenga vinculados interna o externamente a minimo tres
profesionales del Derecho, uno de ellos con experiencia no inferior a ocho (8) afios, con post grado en las ramas
del Derecho, asi como con experiencia en actuaciones judiciales ya sea como parte activa o pasiva, en su propia
representacién o de terceros, que conozca la administracion publica, para que brinde asesoria juridica a la
Direccion en los asuntos estratégicos y el ejercicio de la defensa judicial del Area Metropolitana de Barranquilla —
AMBQ- en los procesos judiciales, actuales y futuros que se adelantan en contra de la entidad, en las acciones
constitucionales y la representacion en las audiencias de conciliacion que se adelanten en el Centro de
Conciliacién de la Procuraduria General de la Nacion en las que sea convocada, excluyendo expresamente la
defensa judicial de todo lo relacionada con el gjercicio de las funciones de gestor Catastral de Cartagena.

El ejercicio de la defensa judicial debe comprender, la realizacidon de las siguientes actuaciones: a) reposicion del
auto que libra mandamiento de pago (para el caso de procesos ejecutivos), b) contestacion de la demanda
(excepciones y solicitud de pruebas), c) objecion de las liquidaciones presentadas (para el caso de procesos
ejecutivos), d) interposicion de recursos ordinarios, €) interposicion de nulidades (en caso que se presente alguna
irregularidad en alguna fase del proceso), f) recursos contra las medidas cautelares y solicitud de levantamiento
(para el caso de procesos ejecutivos), g) asistir a las audiencias y diligencias que sean programadas.

El servicio igualmente debe comprender la representacion del Area Metropolitana de Barranquilla en las acciones
constitucionales (acciones populares, de grupo y acciones de tutela)
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En la planta de personal del Area Metropolitana de Barranquilla no existe personal suficiente para el desarrollo
del objeto que se contrata, lo cual es acreditado por el Jefe de la Oficina del Talento Humano.

En consecuencia, de acuerdo con los parametros establecidos para la seleccidn directa se requieren los servicios
autébnomos e independientes profesionales y/o de apoyo en estricta coordinaciénconlas acciones que conforman
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano y el Plan de Accion de la dependencia, y segun lo planteado
anteriormente se evidencia que es necesario contratar por un término estrictamente indispensable y de forma
temporal u ocasional una persona natural o juridica con la experiencia antes indicada que para que apoye a la
Secretaria General en el cumplimiento de las funciones relacionadas con el objeto del contrato.

2. INFORMACION PRESUPUESTAL
2.1. RECURSOS DE INVERSION

La contratacion, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

NUumero CDP: 114

Valor: $73.518.078
Fecha Expedicion 2021/01/25
Fecha Vencimiento 2025/05/21

Descripcién 2320202008 TDM 2320202008 VBSCC

3. OBJETO POR CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS CON SUS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

3.1. OBJETO DEL CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ABOGADO, PARA BRINDAR ASESORARIA JURIDICA
A LA DIRECCION EN ASUNTOS ESTRATEGICOS Y EL EJERCICIO DE LA DEFENSA JUDICIAL INTEGRAL
DEL AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA

3.2. CODIFICACION DE LA NECESIDAD DENTRO DE LA CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE
NACIONES UNIDAS

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE DEL
PRODUCTO
80 12 15 03 Servicios de

Defensa o de
Derecho Penal

3.3. VERIFICACION PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La contratacion, se encuentra en el Plan Anual Adquisiciones:

AREA METROPOLITANA

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION DURACION DEL MODALIDAD DE VALOR
CONTRATO SELECCION ESTIMADO
80121503 Hasta el 30 de abril Contratacion 73.518.078
de 2025 Directa

3.4. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS

PARA SU EJECUCION
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Se requiere tarjeta profesional vigente y certificado de antecedentes disciplinarios de la profesién.
3.5. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Para el desarrollo del objeto contractual, el contratista debe realizar las siguientes obligaciones especificas, que
delimitan el alcance del contrato:

ACTIVIDADES

Para el desarrollo del objeto contractual EL CONTRATISTA debe realizar las siguientes actividades especificas
que describen el alcance del mismo:

El objeto del contrato incluye la prestacion de servicios profesionales de abogado para el ejercicio de la defensa
judicial del Area Metropolitana de Barranquilla —AMBQ- en los procesos actuales y futuros, que se adelantan en
contra de la entidad segln previamente se le asignen.

El ejercicio de la defensa judicial comprende, sin limitarse, a la realizacidn de las siguientes actuaciones:

a) Reposicion del auto que libra mandamiento de pago (para el caso de procesos ejecutivos),

b) Contestacion de la demanda (excepciones y solicitud de pruebas),

c) Objecién de las liquidaciones presentadas (para el caso de procesos ejecutivos),

d) Interposicién de recursos ordinarios,

e) Interposicién de nulidades (en caso de que se presente alguna irregularidad en alguna fase del
proceso),

f) Recursos contra las medidas cautelares y solicitud de levantamiento (para el caso de procesos
ejecutivos),

g) Asistir alas audiencias y diligencias que sean programadas.

El servicio igualmente comprende la representacion del Area Metropolitana de Barranquilla en las acciones
constitucionales (acciones populares, de grupo y acciones de tutela)

Conciliaciones:

La prestacién de los servicios incluye la realizaciéon de las fichas técnicas para estudio de comités de conciliacion,
la sustentacién de las mismas ante el comité de conciliacion, asi como la representacién de la entidad en las
audiencias de que se adelanten en el Centro de Conciliacion de la Procuraduria General de la Nacidn, en las que
sea convocada el Area Metropolitana de Barranquilla.

Asesoria juridica de la Direccidn:

De igual forma la asesoria juridica a la Direccién del Area Metropolitana de Barranquilla, en los asuntos
estratégicos que sean consultados al contratista.

Diagnéstico del area juridica gue apoya las funciones de Gestor Catastral de Cartagena

Teniendo en cuenta que el Area Metropolitana de Barranquilla acaba de asumir como Gestor Catastral del Distrito
de Cartagena, el contratistadebera realizar un diagnoéstico sobredel area juridica de dicha oficina, conla finalidad
de realizar las recomendaciones que se consideren pertinentes para el cumplimiento de las metas propuestas
por la entidad.

Nota 1: Del presente objeto se encuentran expresamente excluidos los asuntos penales, arbitrales y tributarios
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El servicio comprende la asesoria juridica a la Direccién del Area Metropolitana de Barranquilla, en los asuntos
estratégicos que sean consultados al contratista. Nota 1: Del presente objeto se encuentran expresamente
excluidos los asuntos penales, arbitrales y tributarios.

De conformidad con lo dispuesto enlaLey 1066 de 2006, en ningln caso de acuerdo con el objeto del contrato,
se entenderda que la entidad traslada competencias al contratista que le estan reservadas o asignadas
exclusivamente al AMBQ, porlo tanto el contratistano podrafirmar o suscribiractos o actuaciones administrativos
con ocasion de la asesoria y acompafiamiento a desarrollar, ni su labor implica la realizacién de funciones
administrativas de fiscalizacion (investigacion), liquidaciénoficial de trib utos y sanciones, discusion, devoluciones
y cobro coactivo. En todos los casos, la entidad conserva integramente las facultades de regulacién, control,
vigilancia y orientacion de la funcidn.

El contratista también debera:

1. Asesorar, acompafiar y hacer el seguimiento y atencion de los procesos en sus diferentes
etapas.

2. Rendir informe mensual de las actividades desarrolladas sobre el avance y ejecucidon de cada uno de
los procesos asignados.

3. Presentar mensualmente tanto al supervisor del contrato como a la Secretaria General para efectos de
los pagos correspondientes, el informe mensual de actividades, el comprobante de pago de aportes al
sistema de Seguridad Social en salud, de pensiones y Riesgos Laborales en el régimen contributivo,
por el periodo correspondiente, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de
2.002 y el articulo 1 de la Ley 828 de 2003.

4. Conformar archivo general del proceso y entregarlo a la Secretaria General para su custodia.

5. Las demas que le asigne el supervisor del contrato, acordes con la naturaleza del mismo.

Seran de propiedad del AMBQ los resultados de los estudios, investigaciones y en general los informes y trabajos
realizados para cumplir el objeto de este contrato. El Contratista no podra hacer uso de los mismos para fines
diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacion previa, expresa y escrita del Area Metropolitana de
Barranquilla.

EL CONTRATISTA puede hacer uso y difusién de los resultados, informes y documentos, y en general de los
productos que se generen en desarrollo y ejecucidn del presente contrato, siempre y cuando con ello no se afecte
la confidencialidad de que trata el presente contrato y se haya obtenido previamente autorizacion del AMBQ.

Asi mismo, EL CONTRATISTA deberd cumplir con las siguientes actividades:

1. Presentar mensualmente informe detallado de gestion de actividades.

2. Atender las indicaciones y parametros sefialados por el supervisor del contrato para el cumplimiento
del objeto del mismo.

3. Cumplir con el pago al sistema de Seguridad Social en salud, de pensiones y Riesgos Laborales en
el régimen contributivo, por el periodo correspondiente, de conformidad con lo establecido en las
normas que rigen la materia.

4. Mantener la suficiencia de la garantia durante la ejecucion vy liquidacion del contrato.

5. Cumplir con el objeto del contrato dentro de los plazos y condiciones administrativas descritas en los

presentes estudios previos y en la propuesta.

Asistir puntualmente a las reuniones que sean convocadas por el Supervisor del contrato.

Asumir las actividades que guarden relacién con el objeto contractual.

Actuar con diligencia en las distintas acciones encomendadas, procurando el mayor beneficio de los

intereses del contratante.

9. Presentar Informe mensual de actividades.

© N

Las demas que le asigne el supervisor del contrato, acordes con la naturaleza del mismo.
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3.5. CONDICIONES GENERALES DE EJECUCION
1.5.1. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el que transcurra desde el inicio y el 30 de abril de 2025, término
contado a partir de la aprobacién en el SECOPII, por parte del supervisor del contrato, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

3.5.2. DOMICILIO Y LUGAR DE EJECUCION: EIl domicilio contractual y lugar de ejecucion sera en la ciudad
de Barranquilla.

3.5.3. SUPERVISION: El Area Metropolitana de Barranquilla, realizara la supervision del presente contrato por
intermedio del Secretario General o quien el ordenador del gasto designe, quien velara por los intereses
de la Entidad en procura de que el CONTRATISTA cumpla con las obligaciones contractuales y dara
cumplimiento a los Manuales, procesos y procedimientos del Sistema de gestién de la entidad.

3.5.4. GASTOS DE DESPLAZAMIENTO: No se requiere para este proceso de contratacion.
3.5.5. DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR: No se requiere para este proceso de contratacion.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La seleccidn del contratista para la prestacién de servicios de apoyo a la gestién para la Secretaria General del
Area Metropolitana de Barranquilla, la realiza la Entidad por la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con
lo sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de laLey 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, escogiendo a la persona natural que esta en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las
actividades previstas por su idoneidad y experiencia directamente relacionada. De acuerdo con el numeral 3 del
articulo 32 dela Ley 80 de 1993, los contratos de prestacion de servicios son los que se celebran para desarrollar
actividades relacionadas conla administracion o funcionamiento de la entidad. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2013, sefiala que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales conla persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el ob jeto
del contrato, y define que los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. El proceso de seleccion de la contratacion
directa y el futuro contrato que se suscriba como consecuencia del mismo, se regira en lo pertinente por la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, laLey 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la modifiquen,
adicionen o complementen y se desarrollara con arreglo a los principios consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, en el Cédigo Contencioso Administrativo, las disposiciones del Cédigo Civil y el Cédigo de
Comercio en lo pertinente.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

Para la determinacién del valor estimado del contrato, se tiene en cuenta que la Secretaria General de la entidad
concluye la necesidad de la contratacion de un profesional por un valor mensual de SETENTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS DIECIOCHO MIL SETENTA Y OCHO PESOS ($73.518.078) incluido el IVA, segln se
desprende del analisis del sector dispuesto porel articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, perfilacadémico
y experiencia. (Anexo al estudio)

Asi las cosas, tomando como referente lo anterior, se ha determinado que el valor mensual a pagar por el servicio
objeto del contrato a suscribir es por un valor de DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE
MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE ($18.379.519) todos los impuestos incluidos.
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Ahora bien, es preciso sefialar que, por tratarse de un contrato de prestacién de servicios, en la relacion temporal
de actividades, la persona a contratar actuara con total autonomia técnica y administrativa en el cumplimiento de
las obligaciones que asume y, en consecuencia, no crea relacion laboral alguna con el Area Metropolitana de
Barranquilla.

5.1. Valor del contrato

Teniendo en cuenta el valor estimado y su justificacién en el Analisis del Sector, el valor del contrato sera hasta
por la suma de SETENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS DIECIOCHO MIL SETENTA Y OCHO PESOS
($73.518.078) incluido el IVA y todos los impuestos a que haya lugar

FORMA DE PAGO: Area Metropolitana de Barranquilla pagara el valor del contrato al CONTRATISTA, asi:

A. Un primer pago por la suma de DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE ($18.379.519) incluido el IVA y todos los impuestos a que
haya lugar, con fecha de corte treinta (30) de enero de 2025.

B. Tres pagos iguales cada uno por la suma DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE ($18.379.519) incluido el IVA y todos los
impuestos a que haya lugar, con fecha de corte veintiocho (28) de febrero, treinta (30) de marzo y
treinta (30) de abril de 2025 cada uno de ellos.

El contrato que se suscriba estara amparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal relacionado en el
numeral 2 Informacion Presupuestal.

El pago se sujetara al respectivo Registro Presupuestal expedido por la Subdireccion Financiera.
6. CRITERIO DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la contratacién directa de
servicios profesionales se hace con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
gue se trate.

6.1. REQUISITOS DE IDONEIDAD

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y con el fin de verificar la idoneidad para el desarrollo de las
actividades de la necesidad que se requiere satisfacer, se considera que esa persona debe acreditar: que es
experiencia no inferior a cinco (5) afos, que tenga vinculado interna o externamente a minimo tres profesionales
del Derecho, uno de ellos con experiencia no inferior a ocho (8) afios, con post grado en las ramas del Derecho,
asi como con experiencia en actuaciones judiciales ya sea como parte activa o0 pasiva, en su propia
representacién o de terceros, que conozca la administracion publica.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. — VER CUADRO ADJUNTO AL FINAL

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, se identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de contratacion. Para efectos de realizar el
analisis del riesgo, se invita a consultar el Manual para la Identificaciény Cobertura del Riesgo en los procesos
de contratacion, adoptado por Colombia Compra Eficiente, a través del siguiente enlace:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf

8. GARANTIA DEL PROCESO DE CONTRATACION
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De conformidad, conlo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015; “En la contratacién
directa la exigencia de Garantias no es Obligatoria”, porlo antes referido, el Area Metropolitana para la presente
contratacién, no exigira garantias, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato, las actividades a desarrollar, el
valor y la forma de pago, la cual se encuentra sujeta al cumplimiento de las obligaciones del contratista.

10. COMPROMISO ANTICORRUPCION
El Area Metropolitana de Barranquilla, estd comprometida con la prevencion de los actos de corrupcién en la

contratacion estatal con base en la Constitucion Politica, la ley, los tratados internacionales y, en especial, con
los principios de transparencia, buena fe, planeacion, eficacia, precaucion y moralidad administrativa.
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