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FECHA 24 DE ENERO DE 2025 slortar y i
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“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ADMINISTRJADOR DE
OBJETO EMPRESAS ESPECIALIZADO PARA EL AREA DE GES'EL(DN,BE%_QALIDAD
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE LA SEGR ARIA DE
INFRAESTRUCTURA * PSS “,‘
REGIMEN NORMATIVO | Conforme al numerai 3° del Articulo 32 de [a Ley 80/1993, Ilterai h . numera[ 4° del

DEL TIPO DEL CONTRATO

articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decteté 1’*6 ‘de 2015

i \'5| qif,“uv,,‘ .

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALE

g’gﬁ;ﬂﬁgﬂ%‘immﬁ' Numeral 3°, Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1. 24 ¥ Bt
2015. o ;‘,,‘; '
El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que son fines esenciaies
del Estado, “...servir a la comunidad, promover la prosperidad gengrq/ry .garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; deﬂ‘aﬂqer L jndependencia
nacional, mantener la integridad ferritorial y asegqurar la conwvenc:a acifica y la
vigencia de un orden justo. En consonancia con el arficulo 2o,g SUPg ﬂar gie advierte
que la funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales ¥ que "Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuac:or;es pa‘qg gé gdecuado
cumplimiento de los fines del Estado.” bene o 'mnj L
El Alcalde de Bucaramanga deleg6 la contratacion en los serwdoreé} {hlicos del Nivel
directivo de la Administracion Municipal y en especial la Facqt@ «CI adelantar
zggggllgz:?hl QBIIEE tﬁ procesos de seleccion, adjudicar, celebrar, terminar liquidar, Ln}OCIlfl adlclonar y
ENTIDAD __ PRETENDE | Prorrogar los contratos y convenios, y en general todos los acios lnthentes ala
SATISFACER CON LA actividad precontractual y pos contractual y la ordenacion del gasto.que gorresponde
CONTRATACION y|2 los mismos, sin consideracién a su naturaleza y cuantia de conform dad con ios
JUSTIFICACION procesos y procedlmlentos establecidos en la normatividad pontr%a lgente y el
OPORTUNIDAD ! Y Manual de Contratacion del Municipio.
gg:\slf::lcEgmﬁ 35 tﬁ La Secretaria de Infraestructura tiene a su cargo, desde el punto de wsta mISIonaI de
NECESIDAD Y EL la entidad, las siguientes actividades: S
ggﬁ?&i&c:én DE|, Dirigir, ejecutar y controlarios proyectos de inversion en infraestructura y alumbrado

publico del municipio

« Formular, dirigir y controlar los planes, programas, proyectos de infraestructura del
municipio.

« Dirigir el proceso de mantenimiento, conservacion y recuperamén de la
infraestructura vial, parques, zonas verdes, espacios plblico y blenes inmuebles de
propiedad del municipio.

« Ejercer el controi a la actividad constructora y de obras en el municipio.

- gjercer las iabores de seguimiento, supervisién y control (interventoria) a los procesos
contractuales que adeianta e! municipio en materia de mfraestructura y alumbrado
publico

+ Asegurar la calidad mtegral de los estudios técnicos, dlsenos y obras de
infraestructura del municipio.

» Dirigir los proyectos de infraestructura y alumbrade pablico del mun|c1p|0
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* Implementar, mantener y manejar el sistema integral de gestion de calidad con
asuntos relacionados con el prop6sito de ia secretaria a su cargo.

De acuerdo a lo anterior y para dar cumplimiento a las funciones misicnales se le han
encargado a esta Secretaria los procedimientos tales como: Contratacién, atencion
de obras rurales, recuperacion y mantenimiento de parques y zonas verdes, acciones
constitucionales, interventoria a los contratos, auditorias visibles, atencidén a obras
viales y atencién a obras comunitarias; para lo cual se necesita que esta dependencia
cuente con el personal profesional y de apoyo que garantice el funcionamiento de la
secretaria tanto desde sus actividades administrativas y operativas, como desde sus
actividades misionales; no obstante la planta de personal es insuficiente para dar
cumplimiento a las actividades misionales antes referidas.

Asi mismo, para el cumplimiento de la misién de la secretaria de infraestructura, es
necesario realizar seguimiento y brindar en los ajustes de disefio y en la ejecucion de
programas con base en los proyectos de desarroilo para el cumplimiento de las metas
de la Secretaria de Infraestructura y demas procesos que permitan el avance del
Municipio de Bucaramanga.

En virtud de lo establecido en el decreto municipal N° 0220 del 09 de junio de 2020, se
delega en los secretarios de despacho de la administracién central Municipal de
Bucaramanga, la facultad de adjudicar, celebrar, modificar, adicionar prorrogar,
terminar y liquidar los contratos y convenios, y en general todos los actos inherentes a
la actividad precontractual, contractual y post-contractual, y la ordenacion del gasto
que corresponde a los mismos, sin consideracion a su naturaleza y cuantia,

Como consecuencia de lo anterior, se debera realizar las respectivas modificaciones
de inclusion y traslado de cédigos en el plan anual de adquisiciones.

Para el desarrolio de las tareas anteriormente referidas, la Secretaria de
o Infraestructura, requiere los servicios de un profesional en Administrador de Empresas

e Especializado que se encargue de desarrollar y mantener el Sistema de Gestién de
) Calidad (SGC) para la Secretaria de Infraestructura, Asegurar que el SGC esteé
alineado con los estandares de |la Alcaldia Bucaramanga, como 1SO 9001 y el Modelo
estandar de controi Interno (MIPG) manteniéndolo actualizado y documentado,
planificar y hacer seguimiento a las auditorias periddicas programadas por la
Administracion central y los entes de controi externos, para verificar el cumplimiento
de ios procedimientos y normativas establecidas en la Secretaria de Infraestructura y
elaborar los planes de mejoramiento salientes, identificando oportunidades de mejora,
gestionando acciones correctivas y supervisando su ejecucion, identificar y analizar
los indicadores de calidad para la Secretaria de Infraestructura Yy monitorear el
desempefio para identificar areas de mejora, realizar seguimiento a los componentes
de la Politca de Transparencia y Etica, adelantados por la Secretaria de
Infraestructura del municipio de Bucaramanga.

Es de indicar que este estudio o necesidad se soporta teniendo en cuenta las
variaciones normativas y reglamentarias que de forma continua expide el cuerpo
legislativo y ejecutivo en materia contractual, o los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente que han emanado en términos historicos durante las ditimas dos vigencias y
ante un pancrama de gran volumen de actividades que deben desarrollar los
servidores plbiicos durante el PRIMER semestre de la vigencia 2025, asi como por
la citada insuficiencia de la planta de personal para desarroliar este tipo de actividades,
de lo cual le resulta necksario, oportuno y pertinente contar con el apoyo de
profesionales, advirtiendo que estos servicios son requeridos por un periodo de tiempo
de SEIS (06) MESES y ios que se contrate {n) debera (n) contar con experiencia e
idoneidad requerida; conforme a los requerimientos de la Secretaria de Infraestructura.

Lo antes expuesto encuentra respaldo en que dentro de la Entidad hay insuficiencia
de perscnal de planta para desarrollar estas tareas para lo cual se requiere de una
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perscna idénea y con experiencia que coadyuve y gestione estag,lalc;_t,i\{i%ages, con el
animo de poder satisfacer la necesidad antes mencionada. © .0 ’

iae, en -

iidhicipio de
dniciplo

05 -0e Inversion
:_A,LOS

Para la realizacion de los objetivos descritos anteriorme
Bucaramanga, tiene previsto dentro del banco de programas y"f)royé'g:_t
Municipal, el

PROYECTO: “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL A 1
PROCESOS MISIONES Y DE GESTION DE LA | SEG 1‘:ééli‘f._o&(;fos
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGAI,,I'gAR} , )ER”, .. se
encuentra enmarcado dentro de los postulados del plan de” d,%éh.ﬂ‘.égﬁt 2024-2027
“BUCARAMANGA AVANZA SEGURA” linea estratégica: T 'et;\f_ﬁi;é{g%@gU‘roQue
genera valor, Dependencia: SECRETARIA DE !NFRAESTBQJ\%W.)S?@M. el” No.
BPIN 2024680010049, ‘Proyecto registradc en el banco de proye;cjp;s‘,mm{cigal el dia

29 de noviembre de 2024 y se actualiz por costos el dia 17 de,efero de 2025.

Que la Secretaria de Infraestructura no cuenta con los profesionales'Suficientes para
atender las multiples funciones atribuidas a la misma, lo antéfjd; tal Gpfrio se hace
constar en la certificacion de insuficiencia de personal que emitié a la Secretaria
Administrativa, la cual hace parte integral dei presente estudio pre\ﬂig. .
La falta de este personal le puede ocasionar a la Secretaria Infraestructura y a ia
administracion Municipal el incumpiimiento de sus procesos de gestion, en contravia
de ios principios previstos por los articulos 209°¢ de la Constitigf;i;{é;tpgrgi@a y-3° del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admiistrative.
e Pubiica

En virtud a que se debe dar cumplimiento a las funciones ya enunciadas y a que no se
cuenta con el personal suficiente de planta que pueda cumplir con estas actividades
dentro de la Secretaria Infraestructura, se hace necesario y convenigntg,gontratar la
prestacién de estos servicios con personas naturales, que cu_‘enfenﬂgqgﬂgimp'e_rﬁl de
idoneidad y/o experiencia requeridas por la Entidad, y el cug_liﬁsa dm%a&qona‘en la

o

seccion "PERFIL DEL CONTRATISTA" del presente estudio prévio. - .

h

TIPOLOGIA
CONTRACTUAL
MODALIDAD
SELECCION DE
CONTRATISTA (Articulo
221.21.49 Decreto 1082
de 2015)

Y
DE

Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyq afa.gestién, o para la
efecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse_a_determinadas
personas naturales. sy AuE da
CONTRATACION DIRECTA. De! literal h, numeral 4°, del Articu/8 5% dé 1a Ty 1150 de
2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. A

A e Y

==

ANALISIS DEL SECTOR.

PERSPECTIVA LEGAL,
COMERCIAL,
FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y

TECNICA. ALTERNATIVAS
PARA SATISFACER LA
NECESIDAD (Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015)

PERSPECTIVA LEGAL: R
Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista. ., .. .. 4.
A continuacién, se muestra un listado de las profesiones que réciﬁilé’f‘é,n?jéf dréséntacion

de la tarjeta profesional o matricula y la Ley que las reglamentg'.i{lggt.a informacién fue
tomada de la pagina del Departamento Administrativo de la Fungion Publica; . |

Documento R T
Profesi6n necesario Ley que la reglamenta

Ley 60 de 1981, Ley 20
“de 1988 y Decreto 2718
de1984° ' -

-

Administracion de Empresas Tarjeta profesional

Ley 1006 de 2006 y

Administracion Publica Tarjeta profesional De’_él"'etd 2_2_?[ de 2006

Arquitectura, Ingenieria

Profesiones auxiliares Tarjeta profesional Ley 842 de 2003

Ley 43 de 1990 (se
adiciona la Ley 145 de
1960} y Decreto 1510
de 1998

Contaduria Puablica Tarjeta profesional




elisiiade,

- ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA __
CONTRATACION DIRECTA CONTRATOS DE | Version: 3.0

Cadigo: F-GJ-1140-238,37-008

PRESTACION DE SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Fecha aprobacion: Diciembre-10-2021
Decreto 1082 de 2015)
Pagina 4 de 30
Decreto 196 de 1971,
derogado parcialmente
por la ley 1123 de 2007
Derecho Tarjeta profesional y Ley 583 de 2000
Ley 37 de 1980
(modifica la Ley 41 de
Matricula 1969) y Decreto 2928
Economia profesional de 1980
Ingenieria y de sus profesiones
afines y de sus profesiones auxiliares
{Ingenieria Forestal, Eléctrica,
Agronomica y Agricola) Tarjeta profesional Ley 842 de 2003
Profesicnes Internacicnales y Afines
(Relaciones Internacionales;
Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales; Finanzas y
Relaciones Internacionales;
Relaciones Econémicas
Internacionales; Comercio y
Finanzas Internacionales; Finanzas y
Comercio Exterior; Comercio
Internacional; Comercio Exterior; y Ley 556 de 2000,
Administracién en Negocios Matricula Decrete 1147 de 2001 y
Internacionales) profesional Decreto 717 de 2008

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles y
comerciales pertinentes. -«

En ese sentido, a! determinarse que para la presente contratacién se requieren de
profesionales que cuenten con un titulo académico de los relacionados en ia tabla
anterior, debera la Entidad corroborar que su matricula o tarjeta profesional se
encuentre vigente a la fecha y que el profesional no cuente con sanciones emitidas por
el 6rgano colegiado que le vigile.

[l

La fuente de informacion que refieja este anélisis de este servicio fue realizada con un
estudio de mercado a diferentes empresas del sector privado y plblico que presten las
actividades de servicios profesionales juridicos y financieros, el analisis de algunas
entidades gue han utilizado estos servicios.

El contrato a celebrar demanda la prestacion de un servicio del sector terciario o sector
servicios, que corresponde a todas aquellas actividades de prestacion de servicios
profesionales juridicos y financieros, pero que son necesarias para el funcicnamiento
de la economia, tal como se puede cbservaren la siguiente tabla.

pr—
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que necesariamente se cree un producto palpable, engloba las actividades
relacionadas con los servicios no productores transformadores de bienes materiales,
genera servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacion
en el mundo.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes
rasgos sus tres areas principales de accion son el soporte, la distribucion y la
comercializacién.

Soporte: Servicios en la resolucién de problemas de un area especifica, o en la
obtencion de recursos humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de
funcionamiento de las diversas formas productivas.

Distribucién: E! transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o
personas, estas ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso finat de las cadenas productivas, pues consiste en llevar
el producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo
local. En algunos casos este tltimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la
venta online de productos a cualquier parte del mundo.

El sector de servicios econémicos o sector terciario se compone de areas de la
ecenomia tales como:

o Comercio {(mayorista, minorista, franquicias}

o Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

o Servicios personales, fos mas importantes de los cuales son los gue se identifican
con el estado de bienestar (especialmente educacion, sanidad y atencién a la
dependencia -servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa
privada), pero también otros (como las peluguerias)

o Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracién de
empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y
asesoramientos econémico, juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

o Funcidn publica, administracion publica, actividades de representacion politica y
de servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y
defensa (ejército, policia, proteccion civil, bomberos, efc.) y las actividades en
torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, eic.)

o Hoteleria y las actividades en torno al turismo

o Las actividades en torno al ocio, ia cultura, el deporte y los espectaculos, que
incluyen las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria
musical, industria cinematografica y similares, como ios videojuegos); la industria
editorial se incluye, con las artes graficas, entre los sectores industriales (es decir,
en ef sector secundario)

o Transporte y comunicacién (segln se trasladen mercancias o informacién)

o Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicacion de masas
o sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y televisién)

o Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

o Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC),
especialmente la informatica e Internet.

Una vez analizada la divisién segun la economia ciasica, puede decirse que ef
presente objeto contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de |a
gconomia.

Importancia del sector servicios

El sector servicios es muy importante para cuaiquier economia, las razones que se
pueden mencionar son las siguientes:

@ Generalmente en el sector servicios es donde se generan los acuerdos
comerciales mas importantes, tanto a nivel naciona! como internacional.

@ Ei sector servicios es un sector donde se desarrollan oportunidades laborales
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muy importantes para cualquier pals,

. . SRRt T
@ También en el sector servicios se dan grandes “inversiones ‘a nivel
internacional. o ‘) PON fegm

~r '

@ Genera competitividad y desarrclio. De hecho, mlentraj m(as desarrollada es
una economia, hay més calidad y cantidad de actlwdad % e% r‘serwmos

'”c
rn‘u ORRL o
@ Para que un producto final llegue a los consumldore& [a égm;prﬁ:sa .debera
apoyarse en el sector terciario. En primer lugar, la. ,cgmpag@ pberé ser
gestionada por administradores, y contar ademéas cgri, aS;E@orgg en materia
contable, juridica y de recursos humanos. Asimismo, nqﬁg@@argupontar con
financiacién, por parte de bancos y otros agentes, ‘delisegtdr: finangiero.
Finalmente, la empresa debera asegurarse de que el producto sera vendldo y
entregado a los clientes, lo que implica servicios de trap.sﬁog:ﬁehwercgaies y
de publicidad.

i s,

@ Pzra desarrollar su actividad con normalidad, fa emprésa*ﬂe’i’érs{f‘aré hacerlo
en una comunidad donde exista un marco juridico es't’a’tflébfﬁoe’segundad
interior y una administracién que gestione los recursos pﬂ‘bhco%“”fodas estas

TOSArRCI 'h-c

actividades estan englobadas en el sector terciario.

Lo que viene para el sector terciario

Por otro lado, las actividades terciarias (servicios) se matténBiiedio Tas mas
resilientes en términos generales y esperamos un crecimientg*déia"maysria‘de sus
ramas. El sector gozaria de los rendimientos financieros, lo que peYmitifidel recorte de
las tasas de interés, que favoreceria los resultados en actividades de administracién
de activos, comisionistas y aseguradoras, y le haria cgntra esp positivo al
debilitamiento de la actividad de intermediacion financiera. Entre, tan @s actfwdades
profesionales y otros servicios evidenciarfan crecimientos Ilgerame té superiores al
agregado del PIB, apalancados en los ingresos de los hcgares? qde HiEht gdnah Una
relativa resiliencia, y el incremenio del gasto publico, mientras los fenémenos
climaticos se traducirian en una desaceleracion del sector.ge semg@s publicos
domiciliarios. L clinaies, I

En consonancia con el reciente deterioro de cartera experimé"r‘it'aé’&Hﬁ?a%ate‘}éozii, la
incertidumbre persistiria en el sector financiero, originada principalmente en los bajos
niveles de cartera. La incertidumbre se extenderia hasta 2025, debido al debilitamiento
de la cartera de consumo en la actual coyuntura econémica, caracterizada por un
periodo sostenido de altas tasas de interés, elevada infiacionoy Ldeea(:eleracmn
econémica. ; esgoreciriie -

El sector inmobiliario, por su parte, mantendria un creclmlento estable impulsado
principalmente por el mercado de arriendos; sin embargo, los centros comerciales
evidenciarian dificultades como consecuencia del débil consumo y menor d|sp03|cu5n
de endeudamiento por parte de los hogares.

En cambio, los servicios publicos se verian afectados por E! Nifio, las
telecomunicaciones experimentarfan un declive en medio  del bajo ¢recimiento
econdmico, y las actividades profesionales reflejarian la menor. dlnamxca prewsta para
el mercado laboral. .

Asi, el mediano plazo no solo depara un desempefio sectorial heterogéneo, sino
también un cambio importante en las fuentes de crecimiento tradlmonales Este sera
un atributo clave en nuestra perspectiva de bajo crecimiento econém|co para el resto
de 2025.

Comportamiento Sector de servicios:.

El sector de servicios ha sido el de mayor crecimiento en 2024, con ‘un aumento del

4,2% en el primer frimestre. Los sectores que han impulsado este cre0|m|ento son el

[P
[SIRURE L 2
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Octubre 2024° / actubre 2023

comercio, el turismo y ias actividades financieras.
1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2023.
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En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios preseniaron
variacion positiva en e! personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2023,
















ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA
CONTRATACION DIRECTA CONTRATOS DE

PRESTACION DE SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9
Alcaidia de

Fecha aprobacnén leiemqi'e-w 2021
Bucaramanga Decreto 1082 de 2015)

Pagina 13 de 30+ ‘!nn S

Froducto Interno Bruto (PIB)
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece

2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado sonAgricultura, ganaderia caza,
silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcen’tuales ‘§'Ta variacién
anual). o ‘
L osoniabde o i
@ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreamén‘&t th‘és aﬂzﬂwqades de
Servicios, Actuwdades de los hogares individuales en cmlﬂadfdeoéﬁﬁpleadores
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (conmbumtES puntos
porcentuales a la variacién anual). e { el

@ Administracién piblica y defensa; planes de segundad s:o“c:é‘lr de afiliacién
obhgatorla Educacion; Actlwdades de atencion de Ia saludfhufnana y de

servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos ‘porcentuales a la
variacién anual) ‘

En lo corrido del afio 2024pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto

Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actwudades econémlcas gue mas
contribuyen a la dinamica de! vaior agregado son:

G e e

@ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9
punfos porcentuales a la variacién anual).

@ Administracion publica y defensa; planes de seguridad aoclaf de afiliacion
obllgatona Educacién; Actividades de atencién de la saiud humana y de

servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales ala
variacion anuai).

@ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacié’ﬁ?y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en caiidad deempleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos

porcentuales a la variagion . anual).
Gr&fico 1. Prodm:to foterno BMO o :
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211 Actividades profesionales, cientificas y técnicas
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En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de ias actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
0,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos

@ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.

@ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.
Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas

y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

@ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
@ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%

. Actividades profosionales, clentificas y tecnicas’
Tasas da credmiento an volumen?

Taercer trimestra 20240
Tusas de crecimiento (%)
Serie originat Serie ajuztads por efecto
Actividad scongms astacional v calendario
A ] Ao id Trimestral
202401 / 2024~ J 20247l f
20237 -14 20237 20247 34
Actividades profesionales, cientificas y thanicas 1.2 16 -0.2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0, ~0,9 0.4
Actividades profesionales, clentificas y ticnicas’ o5 0,2 0,1

Fuente: DANEFRIE T
2.1 Producto Interno Bruto: tercer trimestre 2024pr
21.2 Enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr:
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3.1.1 Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2024, el |PC registré una variacién de 5,20% en
comparacion con noviembre de 2023. En el Gltimo afio, las divisiones Educacion
(10,62%), Restaurantes y hoteles (8,41%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (7,25%), Bebidas aicohdlicas y tabaco (5,83%) y por ultimo, Salud
(5,63%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las
divisiones Transporte (5,05%), Bienes y servicios diverses (3,68%), Alimentos y
bebidas no aicohdlicas (2,34%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (2,256%), Prendas de vestir y calzado (2,13%),
Recreacion y cultura (0,73%) y por uitimo, Informacion y comunicacién (-1,01%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.
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4. MERCADO LABORAL

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue
8,2%, lo que representé una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,7%,
mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue
58,5%.

En noviembre de 2024, la tasa de desocupaci6n en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa
global de participacion se ubicé en 66,7% y la tasa de ocupacién fue 61,4%. En
noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente. .
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Tasa global de participacion (TGP}, Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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4.1 Principales indicadores del mercado laboral junio de 2024+ "

Garl e
. o

411 Total, nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion’ det total-nacional fue
8,2%, lo que representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuaies respecto al
mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participaciéh se ubigd en 63,7%,
mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finaimente, la'tasa de ocupacion fue
58,5%.

Tasa global de participacién (TGP}, Tasa da ocupacidn (TO) y Tasa de dasocupacién (TD)
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4.1.2 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual
En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023.fue 8,7%. La tasa
global de participacién se ubicd en 66,7% y la tasa de ocupacion fue 61,4%. En

noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.
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4.4 Ranking de ciudades segun tasa de desocupacron tnmestre septlembre
- noviembre 2024

%ﬁﬁ”"* y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocufaa fﬁgmn' Quibdé
(26,3%), Riohacha (14,0%) y Florencia (13,2%). Las cmdades ebrﬁr%nor tasa de
desocupacion fueron: Villavicencio (8,4%), Bucaramanga A .M: (7,5"0)* M_edel[m AM.
(7.4%). v .

Tasa de desocupacién seqgen cludades
Total nacional y 23 ciudades y Areas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2024
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PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNIQA‘ TAdTEO!

. A LARET i
Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agencna Nacnanal para la
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente en la Guia para:la:Elaboracion de
Estudios de Sector (G-EES Versién 2 del 24 de junio de 2022), se realiza el presente
andlisis teniendo en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las
condiciones del contrato, como los plazos y formas de entregg, y. de.page,. Por tanto,
para &l siguiente presente andlisis se tuvo en cuenta los siguiee‘tgs‘,:‘aa’%eggs}-‘,,..

(]

A} Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, §é fﬁu’;&’é“’é@ﬁb}ecéf ‘que
para la vigencia 2025 se encuentra registrado el servicio que € prétede contratar,
tal y como consta en la certificacion adjunta al presente estudio.

B) De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y ei alcance del mismo
los servicios que requiere contratar €l Municipio en este caso, corresponde a de
servicios profesionales. Los cuales se en marcan dentro de que la ley, el
reglamento y fa jurisprudencia define como servicios profesionales.
Especificamente [a seccién tercera del Consejo de Estado mediante sentencia de
Unificacién del dos (2) de diciembre de dos mil trece (201 3)-c§6n radicaciéon numero:
11001-03-26-000-2011-00039-00(41719) y consejerc ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA se refiere al alcance legal de los objetos de los contratos
de prestacion de servicios profesionaies, en [os siguientes términos

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objeto estd determinado por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, fendiente
a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con Ja
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
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C)

acompafiandolas, apoyandolas o soportindolas, con conocimientos
especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracién y el
principio de planeacién.”

En lo que respecta a servicios profesionales prestados por personas naturales,
existe una alta demanda de estos servicios por parte del Municipio de
Bucaramanga. La asignacion de honorarios es diversa segun el nivel de
formacién que requiere la actividad a desarrollar (profesional, especialista,
magister), asi como la experiencia profesional exigida segun el tipo de
actividad a realizar. A continuacién, se muestra un resumen de como la
Entidad ha venido contratando estos servicios en las dltimas dos (2) vigencias

Grafica 1. Honorarios mensuales CPS profesionales 2023 - Municipio de

Bucaramanga.
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Euente: SIF honorarios mensuales Contratos CPS profesionales vigencia fiscal
2023.

Grafica 2. Honorarios mensuales CPS profesionales 2024 — Municipio de

Bucaramanga.
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Notas:

Se incluye costo de sistematizacién correspondiente al 10% de cada una de las estampilias
departamentales.

Las estampillas anteriores se aplicaran sobre el subtotal antes de IVA. Si el contratista no es
responsable de VA se aplicaran sobre el valor total de los honoraries.

La retencion en la fuente varia de acuerdo con la clasificacion de respensable de “Declarante”
y "No declarante” de renta, para tal efecto sera responsabilidad del contratista diligenciar y
presentar ante la Entidad, la correspondiente encuesta de clasificacion tributaria. Se destaca
que la retencion en la fuente, no se trata de un impuesto o gravamen adicional, sino del pago
anticipado del Impuesto de Renta, por tanto, no se adiciona como costo indirecto.

La retencidn por Impuesto de Industria y Comercic (RETEICA) sera practicada de acuerdo con
la clasificacion tributaria del contratista, su actividad econémica o los setvicios que preste. Se
destaca que esta retencién no constituye un gravamen adicional, sino el pago anticipado del
Impuesto de Industria y Comercio que le corresponda declarar al confratista segin su
clasificacién tributaria, su actividad econdémica o los servicios que preste y para tal efecto se
aplicaran tendrdn en cuenta las tarifas vigentes en el Estatuto Tributaric Municipal de
Bucaramanga (Acuerdo Municipal 044 de 2008 modificade por el Acuerde Municipal 033 de
2020 y el Acuerdo Municipal 031 de 2021, asi como las deméas normas que los reglamenten,
adicionen, compilen o complementen). En todc caso, el valor que le cerresponda declarar y
pagar al contratista por concepto de Impuesto de Industria y Comercio se entiende incluido en
el valor de los honorarios estimados para el presente contrato.

Se aclara que la estampilla Pro Desarrollo Departamental del 2,2% (Incluidos costos de
sistematizacion) a la fecha esta suspendida de manera provisional en atencién a lo expresado
mediante circular N° 019 de fecha 31 de agosto de 2018 expedida la Secretaria de Hacienda
Departamental, si esta restriccion prospera favorable a favor del Departamento de Santander
deber4 ser descontada por el Municipio al contratista.

FUNDAMENTO JURIDICOS

El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo
2.21.21.4.9 Decreto 1082 de 2015. ya gue la entidad requiere una persona natural o
juridica con idoneidad y experiencia que preste sus servicios con el fin de desarrollar ias
actividades ya planteadas dentro de la descripcion de la necesidad.

QUE SOPORTAN LA
MODALIDAD DE
SELECCION.
Especmmbioﬁﬁ .
ESENCIALES-S " DEL
CONTRATSY -

l_ i

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS: Para el cumplimiento del objeto
contractual ei contratista se obliga con el municipio a:

1. Desarrollar y mantener el Sistema de Gestién de Calidad (SGC) para la Secretaria
de Infraestructura, Asegurar que el SGC esté alineado con los estandares de la
Alcaldia Bucaramanga, como 1SO 8001 y el Modelo estandar de control Interno (MIPG)
manteniéndolo actualizado y documentado.

2. Planificar y hacer seguimiento a las auditorias periédicas programadas por la
Administracion central y los entes de control externos, para verificar el cumplimiento
de los procedimientos y normativas establecidas en la Secretaria de Infraestructura y
elaborar los planes de mejoramiento salientes, identificando oportunidades de mejora,
gestionando acciones correctivas y supervisando su gjecucion.

3. Identificar y analizar los indicadores de calidad para la Secretaria de Infraestructura
y monitorear el desempefic para identificar areas de mejora.

4. Realizar seguimiento a los componentes de la Politica de Transparencia y Etica
Publica (PTEP) y acompafiamiento a los monitorecs y seguimientos de las lineas de
defensa, promoviendo la mitigacion de los riesgos de corrupcion, fiscales y de gestion
de la Secretaria de infraestructura.

5. Apoyar la gestion de la alta direccitn, mantener comunicacion sobre el desempefio
del SGC y MIPG, mediante jornadas de induccion y sensibilizacion al personal de la
Secretarfa de Infraestructura, incluyendo resuitados de auditorias, indicadores de
calidad, riesgos, acciones correctivas y planes de mejora.

6. Rendir informes mensuales de las actividades realizadas adjuntando los archivos
editables en formato Word o Excel, describiendo el desarroilo técnico y administrativo
de los procesos asighados.
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7. Las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto contra&tuhl'

el

/

PLAZO: SEIS (06) MESES contados a partir de la fecha del Acta dg}ggc;aggqﬂye suscnba
el contratista y el respectivo Supervisor » e

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga.

ESTUDIO ECONOMICO Y
PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil reqaehdo e dctividades
a desarrollar y la responsabilidad de 1a labor que se le encomendarg; e&'conveniente
establecer la contraprestacién para los servicios que preste en la:sy i total de: - -

CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE (42.000. Oqgﬁba ageros a razon
de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($7 .000). mc—msua!es 0
por fraccién de mes, con corte al Gltimo dia de cada mes, prev _ 'p'Fe?entaEIOn de los
informe(s) de ejecucion del contrato, informe(s) del supervisor del cohtra,to suscnpcbn
de las respectivas actas de ejecucién parciales y acta final, pago da e§tan3plllas pago
de los aportes correspondientes al sistema de seguridad socialintegralijlos cuales
deberan cumplir las previsiones legales y factura y/o documento equivaleate cuando
aplique ante la Tesoreria General del Municipio. Ef pago por los sethnos!pr_estados se
realizard en la cuenta (de ahorro o corriente} suministrada por el !Sta y de su
titularidad. Para el Gltimo pago se requiere presentar acta de- e:ecucrén fifral; suscrita
por el contratista y el supervisor del contrato, donde se deje conﬁtancia 9CVénf|queJque
las partes se encuentran a Paz y Salvo. En todo caso, el tramite de’ Tes*ﬁﬁgos debera
realizarse diigenciando los formatos institucionales y procedlmlentés internos
establemdos por fa Entidad Estatal.

Igualmente, en cuanto a la forma de pago se establece por mensuah a es venc:das
tomando meses con periodos iguales de 30 dias y por fraccion, cuEmdo no se eJecute
el contrato en meses exactos, previo reporte de actividades ‘Que .son-revisadas y
certificadas por el Supervisor del Contrato, con lo que se asegyra-yueise ejecuten
actividades de conformidad con lo contratado y en términos de %ﬁgle%clg,géafectlwdad
Se deja expresa constancia que los honorarics fijados en el pres'enste 3511 Cq&preQno se
ajustan a la GUIA DE LINEAMIENTOS PARA LOS HONORAR‘ g% EN LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS expedida por el :l\;funICIplO de
Bucaramanga, e identificada en el Sistema de Gestion de Cahdad con el Cédlgo G-
GJ-1100-170-001, R P ‘;lér

B

Para la presente contratacion de cuenta con el respectivo certifi cado de disponlbmdad
presupuestal No 00000910 expedido en fecha 24 de enerc de 2025 prﬁm por parte
del Area de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Municipio’de:Biaramariga y
cen cargo al siguiente rubro 7 presupuestal:
2.3.2.02.02.008.2024.680010049.2.4599031.83990.201 —otros servicios profesionales
tecnicos y empresariales N.C.P. Fuente: Recursos Propios. Tipo de gas‘tdi"-i.‘l-nversién;

VERIFICACION DE QUE NO
HAY PERSONAL DE
PLANTA EN LA ENTIDAD

Se estableci6 a través de la Certificacion expedida por la Secretaria Administrativa que no
se cuenta dentro de la Planta global de la administracion, con el suficiente personal que

pueda desarrollar las actividades planteadas en el presente estudlo
oy

PERFIL DEL
CONTRATISTA:

IDONEIDAD: Se requnere‘ a un Profesional en Administracion aé}‘:";Empresas
Especializado titulo que debera ser acreditado mediante diploma o:-agta-de grado
emitida por las instituciones correspondientes debidamente’ reconocidas ‘por el
Gobiernc Nacional. Para su validez requeriran de los registros'y autenticaciones que
determinen las normas vigentes sobre la materia. Asi mismo, debe presen‘far la tarjeta
profesional o matricula correspondiente. .

EXPERIENCIA: Que cuente como minimo con Dos (02) afios de experlenCIa profes:ona!
acreditada mediante certificaciones laborales o contractuales con entidades publlcas ylo

privadas. B

TRl
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SUPERVISOR: ~_ & . DEL
CONTRATO:. =25 1 5

El ordenador del gasto, en este caso la Secretaria de infraestructura, designara al
supervisor del contrato.

@ Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011

@ Decreto Municipal No. 173 del 2023 (manual de contratacién)

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del
contrate el mismo debera informar con antelacion no inferior a ¢inco (05) dias habiles, al |

Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo supervisor temporal o definitivo
segln corresponda.

. ANALISIS DE RIESGO:

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley
1150 de 2007 y de los Articuios 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y
con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia
Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asighar los riesgos de la presente
contratacion. Ver Anexo A. Matriz de Riesgos.

GARANTIAS: '
221:211.43

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacién se
prescindira de su exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos ni pagos anticipades, es
decir, el valor pactado por el servicio de prestacién de servicios, sera pagado por el
Municipio de Bucaramanga previa presentacion del informe mensual de actividades y el
supervisor del contrato debera certificar que el servicio se presté conforme lo pactado

INDICACION .SOBRE SI LA

CONTRATACJON"  ESTA
coE:1.1}!\131%3{""Q POR  UN
ACUERDO

INTERNAC_IONALC": O UN
TRATADO SUSCRITO POR
COLOMBIA.. . . ..

De conformidad con el manual CCE-EICP-MA-03 V1 24/11-2021 publicade por "Colombia
Compra Eficiente’, el presente proceso de seleccion no esta cobijado por un acuerdo
internacional por tratarse de una contratacion directa.

PRI

RELAGION: ¢t 1y,
DOCUMENTQS - .1
SOPORTES =~

Decreto Municipal N® 220 del 09 de junio de 2020 el cual se encuentra publicado en
www.bucaramanga.gov.co

Certificacion Insuficiencia de Personal expedida por la Secretaria Administrativa
Certificacion Banco de proyectos (si aplica)

Certificacion Plan Anuat'de Adquisiciones
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente
Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, Articulo
2.21.21.49 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y
JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.

:G!Gb‘s.iki_ .
SECRETARIA GESTORA
' RETYRNRY S A

AAEL

MARIA DELAROSARIO TORRES VARGAS
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Decreto Municipal No. 0220 del 9 de junio del 2020 adicionado por el Decreto 0381
del 24 de septiembre de 2020

SECRETARIA -
ORDENADORA DE GASTO

MARIA DEL ROSARIO TORRES VARGAS
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Decreto Municipal No. 0220 del € de junio de! 2020 adicionado por el Decreto 0381
del 24 de septiembre de 2020

. - Proyscth:Pablo Contreras — CPS 814/

T
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