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Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1

DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE LO SOCIAL Y LA FAMILIA
FECHA : 22:de enero de 2025

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general; asi lo dispone la Constitucion
Politica de. Colombia en su articulo primero.

Asi mismo, se dispone por la.norma superior en el articulo 298 gue los departamentos tienen
autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacion y promocién del
desarrollo econémico y social dentro de su ferritorio en los términos establecidos por la
Constitucion.

La Constitucion Politica dispone que los departamentos gjercen funciones administrativas, de
coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de intermediacién entre la Nacién y
los Municipios y de prestacion.de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

Dispone el articulo 209 superior que |a funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con.fundamento en los principios: de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacidn y la
desconcentracion de funciones.

El Departamento de Cundinamarca desarrolla sus funciones misionales a través de las Entidades
descentralizadas y de orden central como las Secretarias de Despacho, enire ellas, la Secretaria
de lo Social y.la Familia, la.cual de conformidad con el Decreto Ordenanzal No. 408 del 6 de
noviembre de 2024, pertenece al Sector de bienestar humano y social y tiene como mision “ser
la instancia departamental lider en el disefio de estrategias, planes, programas y proyectos,
orientados a la promocion, proteccién, restitucion y garantia de derechos de todas las personas
y grupos poblacionales, considerando el reconocimiento del campesinado como sujeto de
especial proteccion; ademas de la formulacion, articulacion, coordinacion e implementacién de
las politicas sociales, fortaleciendo capacidades humanas e institucionales haciendo efectivo el
principio de igualdad de los: habitantes del Departamento de Cundinamarca en especial de las
peblaciones mas necesitadas y vulneradas’”.

Dicha mision la lleva a cabo.a través de tres grandes objetivos, a saber: 1) Promover el acceso e
inclusion de todos los grupos poblacionales a la oferta institucional en igualdad de condiciones y
oportunidades con el objeto de buscar la superacion de la pobreza extrema y el hambre. 2) Liderar
el proceso de formulacion e implementacion de politicas, programas Yy proyecios sociales dirigidos
a la atencion de los grupos poblacionales priorizando a familia, primera infancia, adolescencia,
juventud y vejez, con inclusién, enfoque diferencial (grupos étnicos y discapacidad) y Seguridad
Alimentaria. 3) Articular los programas y proyectos de orden nacional, departamental y municipal
que contribuyan a la superacion de la pobreza extrema, aunando esfuerzos que brinden mejores
condiciones y oportunidades:de vida para los cundinamarqueses.

En virtud de lo-anterior y atendiendo la misionalidad de la Secretaria de lo Social y la Familia, la
honorable Asamblea del Departamento de Cundinamarca, en ejercicio de sus atribuciones
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constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales 20 y 3o del articulo 300
de la Constitucion Politica, mediante la' Ordenanza No. 0280 de 2015, por medio de la cual se
adopta en el departamento de Cundinamarca, la Politica Publica para la Primera Infangia, Infancia
y Adolescencia "Cundinamarca al tamario de los nifios, nifias y adolescentes” y se dictan otras
disposiciones, contempla en el articulo 6 los objetivos estratégicos de la siguiente manera:

1. Lograr un buen comienzo de la;vida para todo nifio y nifia de Cundinamarca, desde la
gestacién hasta los 5 afios, en el cual se hagan efectivos con equidad los derechos orientados a
garantizar las buenas condiciones de su gestacién, nacimiento, crecimiento saludable, libre de
enfermedades o accidentes, con ambientes propicios para su desarrollo integral, reconocidos por

sus padres mediante el registro civil y protegidos de cualquier actividad que amenace o vulnere
sus derechos.

2. Lograr que todos los nifios y nifas en edad de los 6 a los 11 afios de vida del
Departamento de Cundinamarca, les sea garantizado con equidad, los derechos orientados a su
desarrollo integral con educacion adecuada a su edad, con participacién en la vida recreativa,
cultural, artistica, permitiéndole el pleno desarrollo de sus habilidades y capacidades, formando
lideres activos. Y la proteccién de su vida e integridad frente a enfermedades y accidentes, asi
como frente a negligencias, amenazas y cualquier tipe de vulneracién, con el objetivo de que
puedan crecer y desarrollarse con valores en un ambiente seguro, de didlogo y de crecientes
responsabilidades personales y sociales.

3. Lograr que todos los adolescentes de 12 a 17 afios del Departamento de Cundinamarca,
puedan ejercer los derechos orientados a respetar su vida, cuerpo y salud en ambientes
adecuados para su desarrollo, con educacion de calidad e incluyente, ejerciendo su derecho a la
participacién responsable y a la proteccion frente cualquier tipo de violencia, respetando el debido
proceso en la responsabilidad penal adolescente y siendo protegidos de la condicion de victimas
del conflicto para el desarrollo de su proyecto de vida.

4, Fortalecer el proceso de Politicas Publicas basados en la evidencia y decisiones
informadas, la planeacién, la movilizacién social y la gestidén, asi como las capacidades
institucionales orientadas hacia resultados de impacto para la garantia y el ejercicio de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes de Cundinamarca.

En el articulo 18 de la Ordenanza, se establece que la Secretaria de lo Social y [a Familia, es una
de las Instancias de Gestién y Coordinacion, en el ambito departamental, ademas se crea el
Sistema Departamental de la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia en el Departamento de
Cundinamarca, "como el conjunto de agentes, actores, redes, instancias de gestiéon vy
coordinacién y de relaciones existentes entre éstas, que promuevan el fortalecimiento de las
relaciones entre el Gobierno Departamental, la sociedad civil, la familia, las entidades publicas,
privadas y mixtas, y los nifios, nifias y adolescentes en el ambito departamental y municipal, para
el cumplimiento de la finalidad, objetivos y lineamientos de la presente politica publica™.

A través de la Ordenanza No. 105 de -52019, se adoptd el plan estratégico de la Politica Publica
para la Primera Infancia, Infancia y Adelescencia "Cundinamarca al tamafio de los nifios, nifias y
adolescentes 2019-2025", fijando como lider a |a Secretaria de lo Sacial y la Familia o quien haga
sus veces, quien es la responsable de la coordinacién, implementacién y seguimiento y
evaluacién de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere la
Constitucién Politica de Colombia en los articulos 339 a 344, la Ley 152 de 1994 y Ley 2200 de
2022, La Honorable Asamblea Departamental de Cundinamarca mediante Ordenanza
Departamental Nro. 001-2024, Adopto el Plan Departamental de Desarrollo 2024 -2028,
"Gobernande: Mas que un Plan”. En este sentido el plan de inversiones publicas contendra los
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presupuestos plurianuales de fos principales programas y proyectos de inversion publica y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco gue
garantice la sostenibilidad fiscal, :

Mediante el Decreto Departamental Decreto 424 del 20 de noviembre de 2024, articulo primero
se delega a los secretarios de despacho y jefes de unidades administrativas especiales Ia facultad
de celebrar contratos y convenios cuyo objeto corresponda al ejercicio propio de sus funciones,
en ese sentido, dicho decreto faculta a la Secretaria de lo Social y la Familia para suscribir los
contratos requeridos para el cumplimiento de las metas a'su cargo.

Para viabilizar el cumplimiento de sus funciones y el logro de las metas y objetivos del Plan
Departamental de Desarrolio aprobado a través de la Ordenanza Departamental No. 001 de 2024
“‘Gobernando: Mas que un Plan”, esta Secretaria formuld e inscribié en el Banco Departamental
de Proyectos de Inversién Social, el proyecto "FORTALECIMIENTO SOCIAL PARA LA
GARANTIA DE DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y FAMILIAS CON-
ENFASIS EN CRIANZA POSITIVA, SALUD MENTAL Y FORMACION LUDICC — PEDAGOGICA
EN EL. DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA” bajo el nimero BPIN 2024/004250189 el cual,
tiene como meta “Implementar en los 116 municipios un programa que propenda por la garantia
de derechos fundamentales para los nifios nifias y adolescentes del Departamento”. Lo que a su
vez permitira el cumplimiento al programa "Desarrollo integral de la primera infancia a Ia juventud,
y fortalecimiento de las capacidades de las familias de nifias, nifios y adolescentes™ gue
garantizard las actividades Ppsicosociales, para el desarrollo de talleres encaminados al
fortalecimiento de Jos NNA,

Entre las ‘acciones a realizar en el marco del mencionado proyecto, se encuentran aquellas
destinadas a ejecutar actividades psicosociales que fortalezcan los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes (NNA) en los municipios del departamento de Cundinamarca.

Para el cumplimiento de su misionalidad, esta Secretaria necesita garantizar la prestacién de los
servicios inmersos en el proyecto de inversion social para Implementar en ios 116 municipios un
programa que propenda por la garantia de derechos fundamentales para los nifios nifias y
adolescentes del Departamento. Lo que a su vez permitira el cumplimiento al programa
Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento de las capacidades de
las familias de nifias, nifios y adolescentes para garantizar ia organizacion de talleres que
promuevan la participacién activa de NNA en temas relacionados con sus derechos y el
desarrollo del observatorio los nifios, nifias y adolescentes en el departamento, siendo
necesarias que las mismas sean encomendadas a profesionales con conocimiento y experiencia
en temas relacionados.

De acuerdo con lo anterior, la necesidad planteada podria resolverse mediante las siguientes
opciones: a.- celebracidon de convenio con los Municipies para que cada Municipio realice las
actividades anotadas. Sin embargo, técnica y administrativamente esta opcién dispersa
responsabilidades, genera mayores obligaciones a los Municipios que ya de por si han visto
duplicada su carga de trabajo e impide verificacion directa.

En cuanto a los aspectos econémicos y juridicos esta alternativa no presenta restriccion
alguna,  b.- vinculacién de un profesional externo que, bajo la coordinacién de la Direccion de
Bienestar Generacional, realice las actividades. Esta alternativa genera relacion mas directa
entre la entidad y los beneficiarios, mayor posibilidad de exigencia y contacto. En cuanto al
aspecto juridico y financiero, no genera gastos ni tramites mayores.,

En consecuencia, se encuentra que la alternativa mas viable resulta ser la segunda y, por lo
tanto, la Secretaria de lo Social y la Familia encuentra procedente y necesaria la contratacion de
un profesional que acredite los siguientes requisitos:
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Titulo profesional en Psicologia, con experiencia profesional entre 5 a 9 meses.

Con fundamento en lo anterior, mediante certificacion de inexistencia de personal No. 809-25 con

_fecha 10 de enero de 2025, expedida por la Secretaria de la Funcién Pulblica, en el cual se
determina que de acuerdo con el personal del Sector Central y los Manuales Especificos de
Funciones de los cargos de la Administracion Publica Departamental, adoptados mediante
Decretos Departamentales Nameros 406 del 6 de noviembre de 2024, 003 de 4 de enero de 2021,
099 del 24 de marzo de 2021 y 496 del 19 de diciembre de 2022, la Resolucion Nimero 012 del 4
de enero de 2021, la Secretaria de lo Social y la Familia de acuerdo a su estructura "no es posible
atender la necesidad del servicio con el personal de planta asignado en la actualidad a la
mencionada dependencia, y que el ejercicio de las actividades u obligaciones a contratar no es de
caracter permanente; no existiendo, por tanto, funcionarios suficientes en fa planta de personal
con las funciones del objeto del contrato”.

La presente contratacion se encuentré contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones del
Departamento y soportada mediante el Concepto Precontractual Favorable No. 0000000763 del
"":1.5 de enero de 2025 expedido por el Director de Finanzas Publicas.

De conformidad con ia Sentencia C-614 de 2009, el presente contrato no genera permanencia
del contratista con la entidad, toda vez que las actividades a desarrollar derivadas del objeto
contractual son de apoyo y de corta duracion. La vigencia del contrate es temporal y por lo tanto
su duracion es por tiempo limitado y es indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido.

El contrato de prestacion de servicios esta disefiado exclusivamente como instrumento especial
de colaboracion para el cumplimento de actividades transitorias, de caracter técnico o cientifico
relacionadas -con la administracidn y por ende no estd previsto para ejercer mediante ellos
funciones ordinarias de naturaleza publica ni para sustituir la planta de personal de la
Gobernacién de Cundinamarca. '

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA
Una vez revisado el Plan Anual de Adduisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2025,

se. puede determinar que el objeto contractual se encuentra incluido en el PAA en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

Planned Acquisilions

RESTAR SERVICIOY PROFESIONALES PARALA  January January T Monin{sk Contratacion OvmResources 36.050.000
ZACION DE ACTIVIDADES. PARAEL i direcla e
FORTALECIMIENTO OE LGS DERECHOS DE LOSNNA B

EN 109 MUNICIPIOS DEL DEFARTAMENTO DE i

CUMNDINAMARCA, DESDE EL ENTGRND PSICCSOCIAL

80111604 33 P
REALL

2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucion Politica; el
Estatuto General de Contratacion de [a Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia.
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El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacién plblica, como regla general, ta Seleccién Abreviada; el Concurso
de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150, se doté a las entidades estatales de las reglas y principios que
rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicion del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden garantizar
a las entidades la reduccién .de costos del proceso contractual, la seleccién objetiva de sus
contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacién estatal.

El contrato de prestacion de servicios es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de Ia Ley
80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 3o, sefala: "[...1 Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningtin caso estos confratos generan relacion faboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable [...J

El contrato de prestacion de servicios, presenta una serie. de caracteristicas que limitan su
pro¢edencia a d_ete_rminadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente
en el literal *h” del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacion de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o de aquellos que se requieran para la gjecucion
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de servicios como
género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes, que el
Consejo de Estado mediante |2 sentencia de unificacién 1317 de 2021 sintetizé asi: “...] (i) Solo
puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar «actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidady, ¥ no cabe su empleo para la
cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta, (i) Permite la
vinculacion de personas nafurales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad debera
justificar, en los estudios prevics, porqué las actividades «no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva un alto grado de
autonomia para la ejecucién de la labor encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de
una absoluta subordinacién ¢ dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de
1993 determina que «En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales» [...]" (Subrayas fuera del texto original)

En consideracién a lo analizado la modalidad de seleccion ‘para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacién de prestacidn de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccién de Contratacién Directa procede:
"Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de fa Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone;

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario
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que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
deberd dejar constancia escrita. '

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asf como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

En conclusion, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana
y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demds normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECO@MCA

Para determinar el valor del contrato el Departamento de Cundinamarca adopté por Decreto 014
de 2024 “LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS, COMO REFERENTE PARA
DETERMINAR LOS HONOCRARIOS Y REMUNERACION DE SERVICIOS TECNICOS DE LOS
CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”.

El decreto 014 de 2024 se cons‘tituyg en el referente para determinar los honorarios y la
remuneracion maxima de servicios de los contratistas de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion del sector central del departamento.

De oftra parte, para la estructuracién de contratos en esta modalidad, es necesario tener en cuenta
los topes establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcién del contrato que
determinan los regimenes de responsabilidad sobre impuesto sobre las ventas (COMUN) vy &l
SIMPLE de tributacion, como lo establece el Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado por
la Ley 2010 de 2018.

La citada norma establece “(...) Para la celebraciéon de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones.

Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que
superen la suma de 3.500 UVT. En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que el
Paragrafo 5 del mismo articuio establece: *(...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este
articulo seran 4.000 UVT para aquellos prestadores de setvicios personas naturales que derivan
sus ingresos de contratos con el Estado.

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Tomando como base los rangos determinados para honorarios en la tabla de perfiles y honorarios
del Departamento de Cundinamarca, adoptada por decreto No. 014 de 2024, el valor del presente
contrato de Prestacion de Servicios se estima por la suma de~TREINTA Y SEIS MILLONES

~"CINCUENTA MIL PESOS ($36.050.000) M/CTE, incluidos todos los impuestos, tasas y
contribuciones de orden distrital, nac&ona[ y departamental a que haya lugar para la presente
vigencia,



Cddigo: A-GC-FR-043
Version: (3

GESTION CONTRACTUAL

- Gobernacion s« : _
' Cundinamarca| ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE

e - |'SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION

Fecha aprobacion:
18/10/2024

S EXPERIENCIA® IVALORNENSUAL

Titulo profesional, matricula o tarjeta N/A De 5 a 9 meses de experiencia

profesional en los casos que aplique profesional $5.373.550

Al contratista se le cancelaran pagos mensuales por la suma de CINCO MILLONES CIENTO
CINCUENTA MIL PESOS ($5-.150.09LMICTE.

3. ANALISIS BE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacion de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento
especial de colaboracién para el cumplimiento de actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucién, se deduce gue, si el mismo
constituyente establecié unas determinadas vias de acceso a la funcién publica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacién amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el contrato
de prestacién de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempenar
no pueden ser cumplidas con los servidores plblicos que laboran en la entidad debido a la
insuficiencia del mismo o-encaso de que se requieran conocirhientos especializados con los que
no cuenta la planta de personal.

En ofras palabras, el contrato de prestacién de servicios se celebra por el Estado en aguellos
eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacién de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la
cual fue creada y organizada. Podra, por-ésta razén, el contrato de prestacion de servicios tener
también por objeto funciones administrativas en los términos ‘que se establezcan por la ley, de
acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucion Politica, seglin.el.cual “..Los particulares pueden cumplir funciones administrativas
en las condiciones que sefiale la ley.”

b. La-autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial: de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal perteneciente
a la entidad oficial correspondiente y sdlo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las
actividades de la administracién no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la modalidad del contrato
de prestacidn de servicios.

C. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.
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En consideracién a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa sobre
una obligacion de hacer para la ejecucion de labores, en razon de la experiencia, capacitacion y
formacién profesional del futuro contratista, ademas de que el confratista contara con la
autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero, sin
exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado.

En atencidn a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende suscribir
y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO PERMANENCIA
del contratista.

4. CONDICIONES DEL CONTRATO
4.1. OBJETO:

PRESTAR SERVICIOS PROFESION_ALES PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LLOS NNA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, DESDE EL ENTORNO PSICOSOCIAL.

42  CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS —
UNSPSC

Administrativos

Servicio de Gustion, | 80110000 80111600
- o : ; Servicios de | Reclutamiente de
F. Servicios Servicios Profesionales R P | N/A N/A
de Empresa y Servicios | Necursos ersona
Humanos Temporal

4.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO
Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES

4.3.1 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Decreto Departamental de
Perfiles y honorarios) (Decreto Departamental No. 014 de 2024)

En el entendido gue la norma departamental ibidem establece los topes maximos en cada
categoria, es posible la graduacion entre el valor de los honorarios y el tiempo de experiencia
requerido, por tanto, en consideracion a las actividades que desarroliara el contratista respecto
dei nivel de responsabilidad en su desarroflo y del nivel de complejidad de las mismas, se requiere
de un perfil que no exceda el tope de hénorarios arriba relacionados, pero que sea razonable con
el tiempo de experiencia requerido y con los recursos con los que cuenta la Secretaria para la
contratacion, asi: .

Titulo profesional, matricula o
tarjeta profesional en los casos que
apligue

. De 5 a9 meses de e;periencia
N/A L
profesional

$5.150,000
fx"

4.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

Titulo profesional en Psicologia
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4.3.3 EXPERIENCIA MiN!MA:.EXIGIDA

Experiencia profesional entre 5 a 9 meses.

44  PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del contrato serd de siete (7) mesesf?t:;/ia expedicion del registro
presupuestal y la verificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista
relacionadas con el sistema de seguridad social integral y aporte parafiscales, cuando.
corresponda.

45 LUGAR DE EJECUCION

El contratista realizard las actividades propias del objeto, en la sede Administrativa de la
Gobernacién de Cundinamarca y/o en territorio de los 116 municipios, sin perjuicio de las
actividades que deba realizar en los municipios del Departamento que le sean asignados,

4.6 FORMA DE PAGO:

_ = -
El valor del presente contrato es la.suma de TREINTA Y SEIS MILLONES CINCUENTA MIL
PESQS ($36__.O_50.000’)’ M/CTE, incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden
distrital, nacional y departamental a que haya lugar para la présente vigencia.

La Secretaria de lo Social y la Familia pagara al Contratista el valor de! contrato asi: a.) Siete (7)

mensualidades vencidas cada una por la suma CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA MiL—

PESOS ($5.150.000)-M/CTE, con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal expedido
por el Director Financiero de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca.

Los anteriores valores se bag__arén previa entrega del inf.orm_é del contratista, del supervisor a
través de la plataforma SUPERVISA, de |a certificacién de recibo a satisfaccion y constancia de
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI).

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de |a Ley 789 de 2002 adicionado mediante
Decreto 2106 de 2019, el supervisor del contrato verificara mediante la herramienta tecnoldgica
que ponga a disposicion el Ministerio de Salud y Proteccién Social el pago de los aportes al
Sistema General de Seguridad Social por parte del confratista y, en el evento de encontrar
inconsistencias, se abstendra de expedir |la respectiva certificacién de cumplimiento hasta tanto
la misma sea subsanada o aclarada.

Sin perjuicio de lo anterior, gueda entendido que la forma de pago de que trata en este numeral
corresponde a la prestacién efectiva y real del servicio. Los pagos se realizaran dentro de los
treinta (30) dias calendario; siguientes a la presentacién de la respectiva cuenta de cobro o factura
con los documentos soporte'y la certificacion de cumplimiento por parte del supervisor.

En todo caso, los pagos estaran sujetos al Plan Anual Mensualizado de Caja “PAC". El sistema
de giro utilizado por el departamento es transferencia a la cuenta corriente o de ahorros de la
institucion financiera que el proveedor registre el formato titulado “Informacién de Proveedores”.

El Contratista asumira todos los impuestos, tasas y/o contribuciones que se deriven de la
ejecucion del contrato, de conformidad con la Ley Colombiana; asi cormo los que se enumeran a
continuacion que corresponde a los gravamenes departamentales:




Codigo: A-GC-FR-043

Version: 03

GESTION CONTRACTUAL

CG Ob((f‘l acions ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION D
unaumamarca 15 FRE PREST E e
T | SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO fgm‘}‘zﬁfb“'m'
A LA GESTION

PRO DESARROLLO 2%

PRO CULTURA 1%

PRO HOSPITALES 2%
PRO-DESARROLLC UNWERSIDAD DE 1.5%

CUNDINAMARCA

PRO-ADULTO MAYOR 2%
ESTAMPILLA PRO-ELECTRIFICACION RURAL 0.2%
ICA -

RETENCION EN LA FUENTE e

w E] [CA, se aplicarad de acuerdo con la actividad que:se encuentre consignada en el RUT
=+ g retencion en la fuente, se aplicara de acuerdo con |a tabla que se encuentre vigente y al régimen que pertenezca el contratista,

PARAGRAFO 1: Si la cuenta de cobro y/o factura no ha sido correctamente elaborada, o no se
acompafia de los documentos requeridos para el pago, el término para este solamente empezara
a contarse desde la fecha en que se presenten en debida forma, o se haya aportado el uitimo de
los documentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del
CONTRATISTA v no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna
naturaleza. :

47  SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

La supervision del presente contrato sefé ejercida por el funcionario a quien designe el ordenador
del gasto de la Secretarfa de lo Social y la Familia, con el fin de verificar el cumplimiento del
contrato, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No 472 de 2018 y la Ley 1474 de 2011.

La supervision contractual implica el :seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor estd facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de Ia ejecucion contractual, y sera responsable
por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato 6 cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. OBLIGACIONES

5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO.

Las obligaciones y productos especificos a desarrollar son las siguientes:

~ 1. Realizar talleres que promuevan la participacion activa de los NNA en temas relacionados
con sus derechos.
-2, Estructurar y desarrollar el observatorio los nifios, nifias y adolescentes.
~3, Organizar las carpetas fisicas y erear en las herramientas tecnologicas designadas por el

supervisor, las actas de las actividades mensualmente de acuerdo a la meta asignada.

4. Actualizar de acuerdo con las tablas de retencidon documental, Ias carpetas de aquellos
procesos y proyectos que estén a cargo o sean objeto del seguimiento o acompafiamiento de!
contratista.

10
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Las demas que por la misionalidad de ta Secretaria de lo Social y la Familia se requieran
y sean inherente del objeto contractual.

52  OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a) Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos
y estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas
en el presente Contrato, y acatar las instrucciones que durante el desarrolio del contrato se le
impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen modificacién al contrato.
h) Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.

c) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
trabamientos.
d) Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de

puicritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo
contratista del Estado.

e) Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de ias obligaciones aqui establecidas.
f) Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y

los que le solicite el supervisor para el control y supervisién en el desarrolio y ejecucién del
contrato,

gl No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de
hacer u omitir alglin hecho.
h) El contratista serd responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el

gjercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio
a la Administracién o a terceros.

i) Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas presentadas en la
propuesta. o

i) Colaborar conla entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del
contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad. ' '

k) Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas y
competencias para proteger, asegurary preservar la confidencialidad, integridad y disponibilidad
de la informacién que se almacene, reproduzca o procese en los sistemas informaticos de la
entidad mitigando las amenazas, riesgos e impactos de los virus informaticos.

I) El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los elementos,
insumos, suministros, herramientas, dotacién, implementacién, inventarios y/o materiales que le
sean puestos a su disposicion para la prestacién de servicios realizados, por lo que los mismos
quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o dafio de los mismos,
autorizando que el valor del mismo sea descontado automaticamente de los honorarios pactados
en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia
inmerso en el contrato. Para lo cual debera suscribirse acta de entrega y recibo por el supervisor
y el contratista, dejando-constancia del estado en que se le entregan y valor de los mismos.

m) Guardar a debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del
objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

n) En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecucién de las actividades contractuales, Io cual consta en acta, al término del contrato y previo
a la suscripcion del acta de liquidacion o de informe final de supervisién, debera hacer devolucion
de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando constancia que se entregan en las
mismas candiciones en que fueron recibidos, con excepcién del desgaste normal por su uso. So
pena de responder por el valor de su reposicién, para o cual autoriza realizar el descuerito
respectivo de los valores que resulten a su favor. De no alcanzar el saldo debe quedar en el acta
de liquidacion o en el informe final de supervision la obligacién de pagar el valor que falte dentro
de un plazo determinado poref supervisor. Lo anterior, sin perjtiicio de las demas acciones legales
procedentes : '

11
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o) Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera utilizar
ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del Sistema Integral del Gestion
y Control- SIGC. Al finalizar el contrato, el contratista debera haber gestionado y evacuado
exitosamente todos los documentos que le hayan sido delegados antes de la terminacion de su
contrato so pena de incurrir en alguna de las causales de incumplimiento del contrato.

p) Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacién de la ejecucion contractual el carnet
institucional
q) Aplicar esfrategias para dlsmlnu[r el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de

Retencién Documental que organicen la informacion necesaria de la gestion, uso de papel
reciclado, impresion de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y correos
electronicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar documentos o tomar
fotocopias.

r) Cumplir con las politicas y manuales de privacidad y tratamiento de datos personales,
confidencialidad y reserva de la mformacmn del Departamento de Cundinamarca y demas normas
concordantes.

s) L.as demas que se deriven de |a naturaleza del contrato

5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE.@LA ENTIDAD.

a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccion.

b) Pagar el valor del contrato de ac:uerdo con los términos establecidos.
c) Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de
seleccion de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de 1a Ley 1150 de 2007 que dispone :"Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucién de . trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales", en concordancia con el articulo 2.2,1.2,1.4.9 del Decreto 1082
de 2015 que sefiala: "l.as entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
come los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que el
contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos en
el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracion del presente contrato
se ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068
de 2015 asi “...Condiciones. para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion
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de servicios con personas naturales o juridicas, sdlo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran”

7. PRESUPUESTO OFICIAL

-
El valor del presente contrato es la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES CINCUENTA MIL
PESOS ($36.050.000) M/CTE, incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden
distrital, nacional y departamental a que haya lugar para la presente vigencia.

El presente conirato estara respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
7100060966 de‘ﬁ 6 de enero de~2025, expedido por el Director Financiero de Presupuesto de
la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca, a cargo de la siguiente
imputacion presupuestal. s

d -
item 1, valor $36.050.000, rubro 1126/1-0500/2320202008/6/082/CC/ISECRETARIA DE LO
SOCIAL Y LA FAMILIA/Ingreso Corriente de Libre Destinacién/Servicios prestados a las
empresas y servicios.de produccién, Proyecto: 2024/004250189/4102043 FORTALECIMIENTO
SOCIALNNA " -

8. LOS CRITERIOS PARA SEL.LECCIOCNAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica gue “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita”

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

De acuerdo al Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo 1l de las Disposiciones
Especiales del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirias o no debe estar
en los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, y por el valor destinado a la
contratacion del servicio, la Gobernacién de Cundinamarca no exige el amparo de riesgo porque
el servicio se paga una vez realizada la prestacion del servicio, en caso de no existir el
cumplimiento y la calidad del mismo, no se efectuara el pago correspondiente, por lo anterior NO
se hace necesario amparar los riesgos.

10. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la
Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto
no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacion — LITERAL C
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11. ANEXOS:
. Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.
, Certificacién de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento
humano, en caso de ser hecesaria. :
. Certificado de inscripcion y viabilidad del proyecto.
. Todos agquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

12. RESPONSABLES

RI JAID ZARATE RO FRANCY MARGOTH MARROQUIN TRIANA

nsable Componente Tecnico - Responsable Componente Contractual

ANDRES EDUARDO SOPO; ZAPATA &
Responsable Compgriente Financiero /=~

Elaboré: Francy Margoth Marroquin Triana - Espec:ahéado Confrafista () F
Reviso: Edwin Ricardo Vargas- Profesional Espec.'alrzado — Contratista z
Aprobé: Luz Dari Trivifio Sabogal — Gersnte
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