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ANALISIS DEL SECTOR:

LA SECRETARIA DE CULTURA RECREACION Y DEPORTES de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL
AREA DE PATRIMONIO EN LA DIRECCION OPERATIVA DE CULTURA, DE LA
SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTES DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS”.

1. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

Presentar de manera clara las razones por las cuales la Administracion requiere contratar
una persona natural o una persona juridica:

2.1. Aspectos Legales

El presente proceso contractual se hace en correspondencia al mandato constitucional
establecido en el articulo 52 de la constitucion politica y la ley 181 de 1995 “Por la cual se
dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte”. Y ala Ley
397 de 1997 “Ley General de Cultura” por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y
demas articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomento y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de Cultura y se
trasladan algunas dependencias en su: Articulo 17. Del Fomento: El Estado, a través del
Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, fomentara las artes en todas las
expresiones y las demds manifestaciones simbdlicas expresivas como elementos del
didlogo, el intercambio, la participacion y como expresion libre y primordial del pensamiento
del ser humano que construye en la convivencia pacifica. Articulo 18. De los Estimulos:
El Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, establecera
estimulos especiales y promocionara la creacion, la_actividad artistica y cultural, la
investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto establecerd,
entre otros, programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales,
talleres de formacién artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades
culturales, ferias, exposiciones, unidades moéviles de divulgacion cultural y otorgara
incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes, asi como para integrantes de
las comunidades locales en el campo de la creacion, la ejecucién, la experimentacion, la
formacion y la investigacion a nivel individual y colectivo en cada una de las siguientes
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expresiones culturales: A. Artes Plasticas, B. Artes Musicales, C. Artes

Escénicas, D. Expresiones culturales tradicionales tales como el folclor, las artesanias, la
narrativa popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del
pais, E. Artes Audiovisuales, F. Artes Literarias, G. Museos, Museologia y
Museografia. H. Historia, |. Antropologia, J. Filosofia, K. Arqueologia, L. Patrimonio, M. Dr
amaturgia, N. Critica, N. Y otras que surjan de la evolucion sociocultural, previo concepto
del Ministerio de Cultura.

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacién directa, toda vez que se requiere
la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que
trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Seleccion de Contratacién Directa procede: “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
gque se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas
porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser prestados por
una persona natural que, en atencién a su idoneidad y experiencia, estd en capacidad de
ejecutar el objeto.

El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccién colombiana y se rige
por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto
Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
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modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

2.2 Aspectos Organizacionales

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Dosquebradas en la
Secretaria de Cultura Recreacion y Deportes, se requiere un profesional en etnoeducacion
y desarrollo comunitario.

Experiencia (en tiempo): La experiencia aportada debera ser profesional minima de un (1)
afio, la cual podra ser demostrada mediante certificacion debidamente firmada por el
contratante o supervisor del contrato o mediante la copia de los respectivos contratos con
el objeto igual o similar al requerido en el presente estudio.

Acogiéndose a la Circular No. 001 de 2025 de Secretaria Juridica — Oficina de Gestion de
la Contratacion, se estima a pagar el valor del contrato teniendo en cuenta que la persona
a contratar deberd cumplir con las obligaciones acorde a lo estipulado en los estudios
previos, asi como también actividades que articulen la oferta de la Direccion de Cultura,
entre otras.

Para efecto de andlisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento
de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Componente Econémico

En este caso el sector servicios se refiere a Actividades profesionales cientificas y técnicas,
sefialado en la Encuesta Mensual de Servicios — EMS del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

Como se haindicado, la rama de la actividad econémica a la que pertenece la contratacion
a realizar es la de Actividades profesionales cientificas y técnicas, la cual de acuerdo con
la Encuesta Mensual de Servicios emitida por el DANE en el mes a mes se puede indicar:
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Tabla 1. Variaciéon anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de

servicios
Total nacional
Octubre 2024° / octubre 2023

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

por servicios Venta de Mercancias

Gtros Ingresos

Variacidn (%)

Seccion Division Descripcion &
H Divisién 52 Almacenamlen.to ¥ actividades 245 237 o1 07
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 13,5 139 0,0 -0.5
1 Division 56 Restaurantes, catering y bares 8,0 54 0,2 05
J Divsion 58 Actividades de ediddn -4.2 -47 2.2 -1.7 I
) Divisién 59, excepto Produccion de pellgI:l.!I‘as dnematograficas y 86 132 26 20
Clase 5920 programas de television
) Divisién 60 y Clase Actlvn?lades de Pr?gramaclon y transmisian, a5 52 0.0 07
6391 agencias de noticias
] Divisién 61 Telecomunicaciones -3.2 -39 06 0,0
Divisién 62, Division Desarrolle de sistemas informaticos
J 63, excepto Clase ) Y4z 28 14 0,0
procesamients de datos
6391
Seccién L. Divisién
68 o 1 PR
K Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y
LM Seccion N. 0 -2,8 04 3,7 05
e B e
Divisiones 7710,
T129y 7730
Divisi 69,70, .
ivisiones B3, Actividades  profesionales cientificas y
M 71,72, Clase 7320, _, . -224 -22,2 01 01
S técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 49 4.8 0,0 01
Divisiones 78, 80 o, .
UY actividades  de empleo, seguridad e
N 81, excepto Clase | L . - o 52 5.2 0.0 0o
a130 investigacién privada, servidos a edificios
M Clase 8230 Actividades de centros de llamadas (Call 65 65 00 00
center)
. Divisién B2 excepto A;tllvldades ?Idmlmsltjra.l;v:s y de apoyo d:el o s oo 0o
Clase 8230 oficina y otras actividades, excepto ca ; . i A
center
P Grupo 854 Educacién superior privada 66 6,3 0,0 03
a Clase 8610 Salud humana privada con internacién 12,4 121 03 00
Division 86 excepto ) A
Q Pt Salud humana privada sin internacion 10,0 9.3 0.7 00
Clase 8610
s Divisiones 90, 92, Otrc.'s. servicos de entretenimiento y otros 10,2 100 15 17
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE, EMS

En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2023.

Mientras que los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 13,7%, en

comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 15,3% en los
salarios del personal permanente y de 12,5% en los salarios del personal temporal directo.

Componente Técnico
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En el mercado laboral para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
se caracterizan porque son prestados por personas naturales con el apropiado
conocimiento y la suficiente experiencia, reconocidas en el campo de las actividades que
son necesarias para suplir las necesidades requeridas por las entidades. Las funciones que
cumplen estas personas naturales son prestadas en forma presencial y su gestion queda
plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo
largo de la ejecucion de sus contratos.

Componente Regulatorio

En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento
en la Constitucion Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas
profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio
profesional en Colombia, asi:

. Constitucién Politica, Articulo 67. Establece que la Educacién Superior es un servicio
publico, tiene una funcién social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

. Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educaciéon Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

. Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de
educacién superior y se dictan otras disposiciones.

. Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacién Superior y a la Fe
Publica "Luis Lopez de Mesa"

. Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad
y demds requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de
educacién superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las hormas civiles y comerciales vigentes,
en todo aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley
80de 1993, laLey 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos
reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y
gremios entre otros. Entre las principales asociaciones o gremios que impactan el presente
proceso tenemos en nuestra region:
Como casas de cultura, entre otros.

Para la suscripcién del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en
las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley, y que
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tenga tarjeta o matricula profesional vigente y sin restriccibn para el ejercicio de su

profesion.

3. DATOS HISTORICOS:

El Municipio de Dosquebradas, Risaralda en anteriores vigencias, concretamente en los
afios 2021, 2022, 2023 realiz6 contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de similares bajo las siguientes condiciones:

modalidad de
seleccion

No de
contrato

objeto del contrato

VALOR

tipo de

PLAZO | (octo

contrataciéon
directa

0507 -
2021

“‘PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL PATRIMONIO
CULTURAL DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS

$21.000.000

SGP
6 MESES

contrataciéon
directa

1068 del
2023

PRESTACION SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL COMPONENTE
CULTURAL EN LA SECRETARIA DE
CULTURA, RECREACION Y DEPORTES
DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
RISARALDA

DE

$13.200.000

RP
4 MESES

contratacion
directa

1345 de
2023

PRESTACION SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL PATRIMONIO
MATERIAL E INMATERIAL DEL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS.

DE

$
13.200.000

MESES SGP

Contratacion
directa

154-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE
PROFESIONALES A LA GESTION DE LA
DIRECCION OPERATIVA DE CULTURA 'Y
DIFUSION EN LAS REDES DEL
DESARROLLO CULTURAL DESDE EL
PROGRAMA DE LECTURA Y

$24.948.
000

meses SGP
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PATRIMONIO MATERIAL E INMATERIAL
DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

De acuerdo con la evaluacion realizada por los supervisores respectivos en cada vigencia,
la necesidad fue satisfecha con los procesos contractuales anteriores.

4. TIPO DE REMUNERACION

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contratacién, consultd la Circular
No. 001 del 02 de enero de 2025. De la Secretaria de Juridica a través de la cual se generé
instrucciones sobre la determinacion del valor de los honorarios a pagar a los
contratistas que presten sus servicios profesionales y/o apoyo a la gestion al municipio de
Dosquebradas, se determina conforme a un analisis de precios de mercado y corresponde
a los que aplican en otras entidades de orden regional y pretenden unificar parte de los
criterios de contratacion, con el fin de que sirvan como soporte a las buenas practicas
contractuales de la entidad.

A continuacion, se presenta la tabla de honorarios fijada para la vigencia 2025 en la Alcaldia
Municipal de Dosquebradas.
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CATEGORIA GENERAL - ADMINISTRATIVA CARACTERISTICAS VALOR 2025
Educacién basica, media o bachiller Sin desplazamiento 1.814.000
Educacion basica, media o bachiller Con desplazamiento (Debidamente justificado) 2.030.000
Técnico Sin desplazamiento 2.149 000
Técnico Con desplazamiento (Debidamente justificado) 2.322 000
Tecnélogo o Estudios Universitanos (6 semestres Con desplazamiento 2 700.000
cursados y aprobados)
Tecndlogo o Estudios Universitanos (6 semestres S bl ko 2 484 000
cursados y aprobados)
Profesional Con desplazamiento (Debidamente justificado) 3.780.000
Profesional Sin desplazamiento 3.564 000
Profesional Especializado 4 903.000
; s p :
meesm_m_al con posgradq (Es_;:':emallzado, Maestria) 5 821 000
con activdades de coordinacion
CATEGORIA SALUD VALOR 2025
Auxiliar Enfermeria 220
3.707 000
Enfermera
4 687000
Médico
5.281.000
Médico con posgrado
CATEGORIA OBRAS VALOR 2025
1.805.000
Ayudante de obra
Oficial de Obra 265800
. 2 658.000
2 658.000
Fontanero
2.900.000
Maestro de obra
2.900.000
Operador de maquina pesada
I\VCOTITUOU JITTTUTT DUITVvVAa \CTTIUTNU FA\WUTTTITITOUTAUATTVOU TVIUTITOIT CTAT o \IVI
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NOTA 1. En todo caso, cuando se pretenda fijar honorarios por encima de esta tabla,
debera tener suficiente justificacion, segun la idoneidad, la experiencia y la complejidad del
servicio a prestar, condiciones que deben ser soportadas debidamente por el ordenador
respectivo.

NOTA 2. En todos los estudios previos se debera hacer mencion a la fijacion de honorarios
aqui establecida en la justificacion del valor del contrato y la verificacién de idoneidad y
experiencia de la persona a contratar.

NOTA 3. La presente circular regira a partir de su publicacion.

El Municipio de Dosquebradas, cancelara el valor del Contrato que se suscriba con ocasién
de este proceso de la siguiente forma: mediante pagos parciales mensuales vencidos, cada
uno por un valor de TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS
M/CTE ($3.564.000), a la persona natural requerida en el perfil mencionado en el ITEM
anterior, previo informe de ejecucién de las obligaciones contractuales y recibido a
satisfaccién expedida por el supervisor designado para tal fin.

Se firma a los 27 dias del mes de enero del afio 2025.

/ _ /
J/ v 9 /
/ Vl,/ A/f // LM

4 ‘
CARLOS ANDRES DIAZ QUINTERO VANESSA DUARTE MESA
Ordenador del Gasto Directora Operativa de Cultura

B - Vs 7
R%gozz %aﬁfﬁéﬁo Londofio
Financiera Cultura
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