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ESTUDIO PREVIO
1. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Popaydn, 27 de enero de 2025.
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION
La Contraloria Municipal de Popaydn es un Ente que ejerce gestion fiscal ala
administraciéon municipal, a sus entes descentralizados y los particulafes que
administren y/o manejen fondos, bienes y/o recursos publicos, porflo gue

Conlraloria General de la RepUblica de conformidad con lo dispuey
R Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia

propende por un cumplimiento eficaz en sus funciones legalmente

establecidas, tal como lo disponen los articulos 267 de la Constitucion

Politica

y 2 del Decreto Ley 403 de 2020, este Ultimo reglamentario del Acto Legislativo

04 de 2019.

El articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legis!

ativo 04

del 18 de septiembre de 2019, expresa que: “La vigilancia y el control fiscal
son una funcién publica que gjercerd la Contraloria General de la RepuUblica,

la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los partict

entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
administrativos y respecto de todo fipo de recursos publicos.

lares ©
niveles
La ley

reglamentara el ejercicio de las competencias enire contralofias, en
observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidigriedad.
El control ejercido por la Contraloria General de la Republica serd praferente

en los términos que defina la ley.”

Por su parte, el inciso sexto del arficulo 2 del Decreto Ley 403 d

establece gue son érganos de control fiscal: “... la Contraloria Gene

Republica, las coniralorias departamentales, las contralorias distrifq
contralorias municipales y la Auditoria General de Ia Republica, encq

de la vigilancia y control fiscal de la gestion fiscal, en sus respectivos
de competencia.”

El arficulo 4 del mencionado Decreto Ley, sefiala lo siguiente: “Las con
territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de los departamentos,
municipios y demds entidades del orden ferritorial, asi como a los
sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacion
recursos enddégenos y las contribuciones parafiscales segun el orde
pertenezcan, de acuerdo con los principios, sistemas y proced
establecidos en la Constitucion y en la ley; en forma concurrente
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presente Decrefo Ley y en las disposiciones que lo reglamenten, modifiqguen o
sustituyan. " ,

La Contraloria Municipal de Popaydn tiene como funcién primordial la
vigilancia y control fiscal sobre las personas que manejen recursos publicos del
orden municipal, con el proposito de garantizar la comrecta vy adecuada
administracion de los mismos, con observancia de los principios de eficiencia,
eficacia, equidad, economia, concurrencia, coordinacion, desarrollo
sostenible, valoracion de costos ambientales, efecto disuasivo,
especializacion técnica, inoponibilidad en el acceso a la informacion,
feenificacion,  infegralidad, oportunidad, prevalencia,  selectividad v
subsidiaridad; contemplados en el Decreto Ley 403 de 2020, fo que realiza en
forma posterior y selectiva, sin perjuicio del control concomitante v preventivo,
para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico en los términos
Que establece la Constitucion Politica y la ley.

El Plan Estratégico Institucional de la Contraloria Municipal de Popaydn, es Ia
herramienla basica del proceso administrativo, que permite direccionar la
organizacion de ccuerdo con su mision, vision, politica para el ejercicio del
control fiscal de manera eficiente y eficaz.

[n el Plan Estratégico 2022-2025 “Eficiente y Transparente" se establecié como
objetivo corporafivo “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL Y EL
BIENESTAR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS” toda vez que, en el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal que ejerce la Contraloria Municipal de Popaydn,
mediante el impulso de una gestiéon publica eficaz, se valora el conocimiento,
la formacion, las habilidades y experiencia de los servidores que conforman
los equipos de trabajo en la entidad; se considera que toda institucion tiene
i responsabilidod de velar por sus recursos, en especial por el talento
numano, como el activo mas preciado gue posee una organizacion y de su
adecuada administracion dependerd el éxito de la organizacion, alcanzando
los objetivos y planes corporativos.

Dentro del plan de bienestar social de la Contraloria Municipal de Popaydn
vigencia 2025, se encuentra la implementacion del SGSST, el cual tiene como
finalidad proteger y mantener la salud fisica, mental y social de los servidores
publicos, en los puestos de trabajo y en la entidad en general proporcionando
condiciones seguras e higiénicas con el fin de evitar accidentes de frabajo.y
enfermedades profesionales para mejorar la productividad. La enfidad
desarrolla un programa especifico y le asigno su propio presupuesto para su
ejecucion. Asi mismo, se cuenta con la participacion y actividades gue
desarrolla el COPASST.
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En atencién al Decreto Unico del sector trabajo 1072 de 2015, por el cual se
dictan disposiciones para la implementacion del Sistema de Ceslion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), y cuyo objeto orincipal es la Asesoria,
Disefio y Mantenimiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salyd en el
Trabajo (SG-SST), bajo los esténdares y lineamientos definidos | en la
normatividad aplicable, se hace necesario contar con un profesiongl en el
drea de la Salud (Medicina, Enfermeria, Fonoaudiologia, fisioferapic,
Psicologia, enfre ofras), la Ingenieria (Civil, Electronica, Ingusirial,
Agroindustrial, Fisica, Automdtica, entre otfras), profesionales del drea de Salud
Ocupacional, asi como profesionales de las dareas multidisciplinarias |gque se
relacionan con la Seguridad y Salud en el Trabajo [Derecho, Con aduria,
Administracién, Economia, Comunicacion Social, entre ofras) con pgsgrado
en Seguridad y Salud en el Trabgjo, que cuente con licencia deg salud
ocupacional vigente, para llevar a cabo el mantenimiento del sistfema.

A su vez, el Decreto 1072 de 2015 define el Sistema de Estandares inimos
como el conjunto de normas, requisitos y procedimientos de obligatorio
cumplimiento medicnte los cuales se establece, registra, verifica y controla ¢l
cumplimiento de las condiciones bdsicas de capacidad tecnolégica,
suficiencia  patrimonial y financiera; capacidad técnico-administrativa,
indispensables para el funcionamiento, ejercicio y desarrollo de actividades
de los diferentes actores en el Sistema General de Riesgos Laborales, los cuales
buscan dar seguridad a los empleados frente a los potenciales| nesgos
asociados a la atencién, prestacién, acatamiento de obligaciones, darechos,
deberes, funciones y compromisos en SST y riesgos laborales.

Por lo gue la Contraloria Municipal de Popaydn, en cumplimiento de la
obligacién de establecer y ejecutar en forma permanente el progroma de
Sisterma de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST spgun lo
establecido en las normas vigentes, por lo gque es necesario contar con lct
asesoraria profesional especializada en el diseno del programa que sirve de
base para la armonizacion de las diferentes situaciones particularey gue se
pueden presentar en el marco del desarrollo de las actividades laborgles.

Para lo anterior, la enfidad ha venido frabajando en la elaboracion del
documento “SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRAB/ Qe
SST)", y algunos de los anexes; sin embargo. debido a gue en su mayoria son
técnicos, se requiere que sean elaborados por un profesional con
conocimiento en el drea de salud ocupacional; de igual forma se requiere
gue se suscriban los documentos por un profesional que tenga licgncia en
salud ocupacional, para dar cumplimiento con 1o establecido en la
Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio de Trabajo.
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Por lo anterior, es pertinente mencionar que, la Contraloria Municipal de
Popaydn no dispone en su planta de cargos de personal con el perfil
reguerido; por lo que, se evidencia la necesidad de contratar dicho
profesional con posgrado, para cumplir con la obligacion de adoptar
cisposiciones efectivas para desarrollar las medidas de identificacién de
peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y establecimiento de
confroles que prevengan dafios en la salud de los. rabajadores, en los
eQuipos e instalaciones y demds de este ente de control.

En consideracion alo anterior, se requiere contratar un profesional en drea de
'a Salud (Medicina, Enfermeria, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia, entre
ofras), la Ingenieria (Civil, Electronica, Industrial, Agroindustrial, Fisica,
Aulomdatica, entre ofras), profesionales del drea de Salud Ocupacional, asi
como profesionales de las areas multidisciplinarias que se relacionan con la
Seguridad y Salud en el Trabajo (Derecho, Contfaduria, Administracion,
Lconomia, Comunicacion Social, enfre otras) con posgrado en Seguridad vy
Salud en el Trabajo, que cuente con licencia de salud ccupacional vigente,
cara llevar a cabo el mantenimiento, elaboracion e implementacion del
“SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAO [SG-SST)".

=  Opciones gue existen para resolver dicha necesidad en el mercado

Teniendo en cuenta gue, la Entidad no dispone en su planta de cargos de
personal con el perfil profesional con posgrado en $ST vy licencia en salud
ocupacional, se justifica contratar la prestacion de servicios profesionales,
para opoyar los procesos administratives, especificamente lo referente al
mantenimiento, elaboracion e implementacion del “SISTEMA DE GESTION DE
SLCURIDAD Y SALUD EN EL TRABAO (SG-SST)".

» Opcién mas favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista

Version
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técnico, juridico y econémico.

La opcion més favorable para resolver la necesidad, es la de contratar un
profesional en el drea de lo Salud (Medicina, Enfermeria, Fonoaudiologia,
Fisioterapia, Psicologla, enfre otras), la Ingenierfa (Civil, Electronica, Industrial,
Agroindustrial, Fisica, Automdtica, entre ofras), profesionales del drea de Salud
Ocupacional, asi como profesionales de las dreas multidisciplinarias que se
relacionan con la Seguridad y Salud en el Trabajo (Derecho, Contaduria,
Adminislracion, Ecenomia, Comunicacion Social, entre otfras) con posgrado en
Seguridad y Salud en el Trabajo, que cuente con licencia de salud ocupacional

vigente, y con experiencia profesional de minimo 6 meses.
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Se recomienda la confratacion directa mediante confrato de pre
serviclos profesionales de una persona natural, gue reuna las calida
plantean.

Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plg
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stacion de
Hes gue se

n Anual de

Adquisiciones de la entidad o inclusion de esta a través del ajuste

respeclivo.

Denfro del Plan Anual de adguisiciones, se encuenira prev
contrataciéon de prestacion de servicios profesionales de salud ocupac

Numero de disponibilidad y rubro presupuestal

Se cuentan con récursos disponibles en el presupuesto de la vigencia 20
de UN MILLON CIEN MIL PESOS M/CTE ($1.100.000) de acuerdo a la DISP
PRESUPUESTAL No. 01 del 27 de enero de 2025.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
OBJETO: “Prestar los servicios profesionales para elaborar los productos

parte del mantenimiento del “SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y S
TRABAJO (SG —SST)", de la Contraloria Municipal de Popayan™

2.1. CLASIFICACION DEL SERVICIO: CODIGO 80111600 Servicios d
temporal
2.1.1. ESPECIFICACIONES DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR;

EL CONIRATISTA, deberd entregar los siguientes PRODUCTOS:

1. Elaboracion del plan anual de frabajo del sistema SGSST, vigencia 2
2. Actualizacion y suscripcion del documento “SISTEMA DE GESTION DE
Y SALUD EN EL TRABAJO (SG - SST)", con licencia en Seguridad y Salud
anexos y documentacion).

3. Realizar capacitacion en Riesgo Quimico, actividades de PYP, Plan ¢
preparacion y respuesta ante emergencias.

OBLIGACIONES:
1. Acatar las instrucciones gue durante el desarrollo del con
impartan por parte de esta Entidad.
2. Cumplir a cabalidad con la ejecucion del objeto contractual
las obligaciones que de él se desprendan oportunamente.
3. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del objeto ¢
evitando dilaciones y enfrabamientos.

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colomb
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4. Mantener reserva sobre la informacion que se le sea suministrada para el
desarrollo del objefo confractual.

5. No utilizar total ni parciglmente la informacion a gue fenga acceso, en
beneficio propio, de terceras personas o de enfidades diferentes a las
autorizadas por la Contraloria Municipal de Popaydan.
Cumplir sus obligaciones de dfiliacion y pago a los sistemas de salud, pension
v riesgos durante la vigencia y ejecucion del presente Confrato.
7. lLas demas que se le requieran de acuerdo con la naturaleza del conirato.

o~

PLAZO: El plazo mdaximo para la entrega de productos es hasta el veintiséis (26) de
[cbrero de 2025, término contado a partir de la ejecucion en la plataforma SECOF
Il, previo cumplimiente de los requisitos de perfeccionamiento v ejecucién del
conlralo.

VALOR Y FORMA DE PAGO: Para fodos los efectos legales y fiscales, se estima la
cuantia del presente confrato en la suma de UN MILLON CIEN MIL PESOS M/CTE
($1.100.000), valor gue se cancelard al CONTRATISTA de la siguiente forma: previa
enfrega de los producios enfregables vy obligaciones pactadas y presentacion del
informe de ejecucion de actividades en la plataforma SECOP I, certificacion de
cumplimiento del servicio expedida por el funcionario supervisor, comprobante de
pago de seguridad social (salud, pension y riesgos), y cumplimiento del respectivo
framite interno para el pago, y su respectiva publicacion en las plataformas.

SUPERVISOR: H control y vigilancia del cabal cumplimiento y la completa vy
adecuoda ejecucion de este conirato y de cada una de sus obligaciones, asi
como de la calidad de los servicios prestados, estard a cargo de LAURA
CAROLINA DORADO PORTELA, Secretaria General de la Coniraloria, o quien haga
sus veces. El Supervisor del Contrato debe velar por lo normado en el articulo 4°
de |a ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, los arifculos 44, 83, 84, 86 y 118 de la
ley 1474 de 2011 (anticorrupcion), asi como las demds gue surjan por la naturaleza
de esie confralo.

Conforme a lo expuesto la persona a contratar, antes del perfeccionamiento del
contrato, debera allegar los siguientes documentos:

a) Copia de cedula de ciudadania

b) Acta de grade o diploma de profesional
c) Acta de grado o diploma de (Especidlizacion — Maestria) en Salud
ocupacional.

¢) Licencia vigente en salud ocupacional

d) Experiencia minima de 6 meses

e) RUT

f) Cerfificaciones de dfiliacion al sistema de seguridad social

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390
Correc electronico: contactenos@contraloria-popayan.gov.co
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g) Registro en el SIGEP.
3. LA MODALII?AD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.
El Contrato de Prestacion de Servicios, segun el numeral 3° del arficulo 32 de la Ley
80 de 1.993, es agquél que celebran las entidades estatales para| cdesarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de |a entidad.
Estos contratos solo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas

actividades no puedan redlizarse con personal de planta o

conocimientos especializades. Para la ejecucion del objeto establg

presente estudio previo, la Confraloria Municipal no cuenta dentro de s

personal, con funcionarios con el perfil requerido que las pueda realiza

certifica en el presente estudic previo.

Para efecfos de la escogencia del Contratisfa que desarrolle el
determinado, la Confraloria
seleccion de la Contratacion Directa segun lo previsto en la Ley 1150 d¢
MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCEN MEDIDAS PARA LA EFICIE
TRANSPARENCIA EN LA LEY 80 DE
GENERALES SOBRE LA CONTRATACION CON RECURSOS PUBLICOS",

articulo 2°. establecio las modalidades de seleccion del contratista entr
ordinal 4° la conlfratacion directa y sefala gue: "La modalidad de s¢

coniratacion directa, solamente procederd en los siguientes casos:
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para |

de frabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a deferminad
naturales”.

El Decreto 1082 de 2015 en su arliculo 2.2.1.2.1.4.9., establece: "C
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para |
de trabajos arlisticos que solo pueden encomendarse a determinad
naturales. Las entidades estatales pueden confralor bajo la mo
confratacion directa la prestocion de servicios profesionales y de
gesfién con la persona nafural o juridica que esté en capacidad de
objeto del conlrato, siempre y cuando la entfidad estatal verifique la |
experiencia requerida y relacionada con el area de que se frate. En e
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varia
o cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
naturaleza intelectual diferentes a los de consulforia que se
cumplimiento de las funciones de la enfidad estatal, asi como los relac
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colomj
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la enticdad estatal, pdra la conlratacion de frabajos arlisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.”

De conformidad con lo anterior, la modalidad de contratacion que la Contraloria
Municipal de Popaydan aplicard para el presente caso, serd la contratacién directa.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

>t estima gue el profesional a vincular, debe ser un profesional en drea de Ia
salud (Medicina, Enfermeria, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia, entre
ofras), la Ingenieria (Civil, Electrénica, Industrial, Agroindustrial, Fisica,
Automatica, enfre ofras), profesionales del area de Salud Ocupacional, asi
como profesionales de las dareas multidisciplinarias que se relacionan con la
seguridad y Salud en el Trabgjo (Derecho, Contaduria, Administracion,
Foonomia, Comunicacion Social, entre otras) con posgrado en Seguridad vy
saivd en el Trabajo, gue cuente con licencia de salud ocupacional vigente.

Pero ademas de ello se debe de tener en cuenta que en el presente conirato
s¢ establecen unos productos entregables, razén por la cual el valor del
contralo no se paga por mensualidades, actividades o perfil profesional,
aungue este ullimo se fendrd en cuenta al momento de escoger el contratista,
por lo cual no acogera la tabla de honorarios de la entidad; el valor de Jos
honorarios a pagar se realizard de acuerde a lo anterior vy segun los contratos
anfes realizados por esta enfidad, por lo cual se ha estimado pactar unos
honorarios equivalentes a la suma de UN MILLON CIEN MIL PESOS M/CTE
(51.100.000), si se tiene en cuenta que el contratista deberd enfregar unos
preductos antes del veintiseis (24) de febrero de 2025,

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

tl profesional que aspire a ejecutar las actividades objeto de la presente
conlratacion, deberd acreditar con su propuesta, las siguientes condiciones:

Perfil profesional del contratista:

a) Titulo de formacion profesional en el drea de (Medicing, Enfermeria,
Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia, enfre ofras), I Ingenieria (Civil,
Electronica, Industrial, Agroindustrial, Fisica, Automdtica, entre ofras),

profesionales del drea de Salud Ocupacional, asi como profesionales de Ices
areas multidisciplinarias que se relacionan con la Seguridad y Sclud en el
Irabajo (Derecho, Contaduria, Administracion, Economia, Comunicacion
Social, entre otras)

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia
Telefonos: (+572) 8241010 — 8242390
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b) Titulo de Posgrado (Especializacion — Maestria) en Salud y Segy

Trabajo.

c) Licencia vigente en salud ocupacional

d) Experiencia minima de 6 meses

e) RUT

f) Certificaciones de dfiliacion al sistema de seguridad social
g) Registro en el SIGEP.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

DEFINICION DE RIESGO

Con base a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 200/, se del

tipificar y asignar los riesgos previsibles gue se involucran en el presente
contratacion.

De igual forma el articulo 2.2
entidad debe evaluar el Riesgo que el proceso de Contratacion reprg
el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Colombia Compra Eficiente establecié un Manual de Administracion

para el Proceso de Contratacion dirigido a los participes del sistema dg
confratacion publica buscando ofrecer lineamientos y principios metod
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manejo y en la gestion de Riesgos en el Proceso de Coniratacion y el qual liene en
cuenta el Documento Conpes 3714 de 201 1.
Conforme a lo anterior esta entidad ha definido como resgos dentro de la
ejecucion del presente confrato de servicios profesionales los siguientes:
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Con base en lo anterior, se selecciona el riesge nUmero seis (6) y su forma de mitigacidn se
redlizara feniendo en cuenta lo siguiente:
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7. GARANTIAS

i los 1crminos del Decreto 1082 de 2015, para la presente contfratacién, no se
cxigira la constitucion de garantios, feniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
22120 4.5, gue estaplece:

“No obligatoriedad de garantias. En la confratacién directa la exigencia de las
garantias establecidas en el Titulo Il de las Disposiciones Especiales del presente
decrelo no es obligaforia y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documenios previos.”

For lo anterior teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, el valor del
conirato y la forma de pago la cual se realizard previa cerlificaciéon de Ia
prestacion del servicio, no es necesario la exigencia de la garantia. -

8. INDICACION DE ACUERDO COMERCIAL

En viriud de lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de
confratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para
enlidades contfratantes, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacion, se procede a determinar sila confratacion
s€ encuentra cubierta por un acuerdo infernacional o tratado de liore comercio,
asl: :
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Acluaimente el estado colombiano fiene vigente los siguientes

infernacionales o tratados de libre comercio con compromisos en 1

coniratacion publica con los siguientes paises: Chile, México, los paises d
Norte (Salvador, Guatemala, Honduras), Suiza y Liechtenstein como m

la Asociacion Europea de libre Comercio — AELC (EFTA)- y los Estados Ur]

De acuerdo con la lista de entidades incluidas en los capitulos de c¢d
pUblica que se relacionan en el manual explicativo de los cg
confratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colg
enfidades coniratantes relacionadas en el 1.2.1, se observa que La
Municipal de Popaydn, no se encuentra incluido de manera expresa, p
concluye que no estaria cubierta por los fratados de libre comercio 1
anteriormente.

En virtud de lo anterior, se deja constancia que la contratacion a recl
sujeta a ningun Acuerdo Comercial.

ANDOVAL ISDITH
Contralor Moficipal de Popayan

Proyectd: Laura Carolina Dorado Portela — Secretaria General
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