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ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

INFORMACIÓN GENERAL  

 
Fecha 28 de enero de 2025 
Proceso No:  MM-CD-CS-001-2024 
Modalidad y causal de 
contratación 

CONVENIO SOLIDARIO 

Objeto: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE MACANAL Y LA JUNTA 
DE ACCIÓN COMUNAL DE LA VEREDA VOLADOR PARA EJECUTAR 
LABORES CONSTRUCTIVAS EN EL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE 
LA RED VIAL TERCIARIA MEDIANTE LA CONSTRUCCIÓN DE PLACA 
HUELLA, EN EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO "POR UN 
MACANAL CON OPORTUNIDAD PARA TODOS”  

Valor del contrato: DIECIOCHO MILLONES DE PESOS MLCTE ($18.000.000,00) 
Plazo  CUATRO (04) MESES 
Funcionario 
responsable y cargo 

MIGUEL ANGEL SOLANO PERALTA - Secretario de Planeación e 
Infraestructura 

 

1. ANÁLISIS DEL SECTOR  

 
Perspectiva Legal: 
 
Se trata de un cónvenió de sólidarió cón órganizació n cómunitaria sin a nimó de lucró – asóciació n de 
juntas de acció n cómunal- para la cómplementació n de esfuerzós y cumplimientó de actividades 
instituciónales, ecónó micas y sóciales de benefició cómunitarió, teniendó en cuenta la idóneidad y 
experiencia directamente relaciónada cón el óbjetó del cónvenió, se hara  bajó lós para metrós  
establecidós en lós Artí culós 2. 209 y 355 de la Cónstitució n Pólí tica de Cólómbia, y Artí culó 6º 
numeral 16 y para grafós 3 y 4º de la ley 1551 de 2012, ley 2166 de 2021, Decretó 142 de 2023 y 
Decretó 1501 de 2023 y dócumentós tipó expedidós pór Cólómbia cómpra eficiente; Nórmas las 
cuales nós determinan que la Selecció n del Cóntratista se hara  sin la aplicació n del Estatutó General 
de la cóntratació n Administrativa, sinó siguiendó las reglas del derechó privadó y nórmas especiales 
de derechó pu blicó y cón aplicació n de lós principiós de la cóntratació n pu blica y la funció n 
administrativa. 
 
Perspectiva Cómercial: 
 
Pór tratarse de un acuerdó de vóluntades cón órganizació n cómunitaria sin a nimó de lucró – 
asóciació n de juntas de acció n cómunal- para la cómplementació n de esfuerzós y cumplimientó de 
actividades instituciónales, ecónó micas y sóciales de benefició cómunitarió, sin que cón elló se 
óbtenga una ganancia ó utilidad ecónó mica, se puede establecer que la perspectiva ecónó mica para la 
selecció n de la órganizació n cómunitaria sin a nimó de lucró – asóciació n de juntas de acció n cómunal 
- NO APLICA 
Perspectiva Organizaciónal:  
 
Pór tratarse de un acuerdó de vóluntades  cón órganizació n cómunitaria sin a nimó de lucró – 
asóciació n de juntas de acció n cómunal- para la cómplementació n de esfuerzós y cumplimientó de 
actividades instituciónales, ecónó micas y sóciales de benefició cómunitarió, y que se prestan serviciós 
cón lós miembrós y  cón persónal de la cómunidad Macanalense y sin la exigencia de ganancia ó 
utilidad ecónó mica, se puede establecer que la perspectiva órganizaciónal cómó requisitó habilitante 
de la cón órganizació n cómunitaria sin a nimó de lucró – asóciació n de juntas de acció n cómunal- NO 
APLICA. 
 
Perspectiva Financiera 
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Pór tratarse de un acuerdó de vóluntades  cón órganizació n cómunitaria sin a nimó de lucró – 
asóciació n de juntas de acció n cómunal- para la cómplementació n de esfuerzós y cumplimientó de 
actividades instituciónales, ecónó micas y sóciales de benefició cómunitarió, y que se prestan serviciós 
cón lós miembrós y  cón persónal de la cómunidad Macanalense y sin la exigencia de ganancia ó 
utilidad ecónó mica, se puede establecer que la perspectiva Financiera cómó requisitó habilitante de 
la cón órganizació n cómunitaria sin a nimó de lucró – asóciació n de juntas de acció n cómunal- NO 
APLICA. 
 
Perspectiva Te cnica 
 
Pór tratarse de un acuerdó de vóluntades cón órganizació n cómunitaria sin a nimó de lucró – 
asóciació n de juntas de acció n cómunal- para la cómplementació n de esfuerzós y cumplimientó de 
actividades instituciónales, ecónó micas y sóciales de benefició cómunitarió, que pueda realizar 
apórtes en manó de óbra nó calificada y calificada, ló cual maximice lós recursós entregadós y se 
beneficie la cómunidad. y que se prestan serviciós cón lós miembrós y  cón persónal de la cómunidad 
Macanalense y sin la exigencia de ganancia ó utilidad ecónó mica 
 
 

 
El municipio de Macanal se encuentra ubicado en el sur oriente del departamento de Boyacá, en la 
región del Valle de Tenza, en la provincia de Neira. Fue fundado en 1807 y su origen lingüístico 
próviene de la palabra “macana” que significa “garróte”, elementó de cómbate de lós abórígenes. Sus 
límites se encuentran establecidos de la siguiente manera: al sur limita con Santa María y Chivor, al 
norte con Garagoa, al occidente con Almeida y al oriente con Campohermoso. Presenta una extensión 
total de 198,5 km², y se encuentra ubicado a 105 km de Tunja y a 145 km de Bogotá. Goza de una 
temperatura promedio de 20 grados centígrados y una precipitación promedio anual de 2298 
milímetros. 
 
El municipio de Macanal pertenece a la provincia de Neira, ubicada en la zona sur del departamento 
de Boyacá. Los límites del suelo rural del municipio de Macanal están definidos por su relación 
geográfica con varios municipios vecinos, Al norte, colinda con el municipio de Garagoa. Hacia el 
nororiente, se encuentra el municipio de Miraflores. Al este, limita con el municipio de 
Campohermoso. Hacia el sur, encontramos el municipio de Santa María. Al suroccidente, se extiende 
el municipio de Chivor. Finalmente, hacia el occidente, se encuentra el municipio de Almeida. Estas 
delimitaciones geográficas enriquecen la diversidad y el entorno del suelo rural de Macanal, 
ofreciendo una variedad de recursos naturales y oportunidades para el desarrollo local. 
 
El municipio de Macanal está conformado por 21 veredas las cuales son:  
 
1. Limón 
2. Naranjos 
3. Media Estancia 
4. Quebrada Negra 
5. Guavio 
6. La Vega 
7. Vijagual 
8. Peña Blanca 
9. Agua Blanca Chiquita 
10. Agua Blanca Grande 
11. Muceño 
12. La Serranía 
13. Muceñito 
14. Centro 
15. Volador 
16. Pantanos 
17. El Dátil 

2.  CONTEXTO DEMOGRÁFICO, SOCIAL Y ECONÓMICO DE LA COMUNIDAD 
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18. Tibacota 
19. La Mesa 
20. El Hoyo 
21. Perdiguiz 
Fuente: EOT 2019 municipio de Macanal 
 
Clasificación del suelo del municipio de Macanal. 
 
Según el Estudio de Ordenamiento Territorial (EOT) de 2019, el suelo del municipio de Macanal se 
clasifica en tres categorías principales: urbano, expansión urbana y suelo rural. 
 

Tabla 1 Clasificación del suelo Macanal 
 

CLASIFICACIÓN DEL SUELO CATEGORÍAS EXTENSIÓN HA % 

Suelo urbano 
Urbano 19,05 - 

Protección 6,26 - 
Total urbano 25,31 0,12 

Suelo de expansión urbana 
Expansión urbana 5.63 - 

Total expansión urbana 5.63 0,028 

Suelo rural 
Rural 6.077,73 - 

Protección 13.928,13 - 
Total rural 20.005,86 99,84 

TOTAL MUNICIPAL 20.036,80 100 
EOT de Macanal 2019. 

 
La situación actual de Macanal refleja según la tabla anterior, que la distribución del suelo en el 
municipio de Macanal, permitiendo identificar diferentes categorías que reflejan la estructura 
territorial. Aquí hay algunos puntos clave a considerar: 
 
• Suelo Urbano: Representa el área destinada para asentamientos urbanos y actividades 
urbanas. La extensión total del suelo urbano es de 25.31 hectáreas, lo que constituye 
aproximadamente el 0.12% del total municipal. 
 
• Suelo de Expansión Urbana: Esta categoría se refiere a áreas designadas para la futura 
expansión de la zona urbana. La extensión total del suelo de expansión urbana es de 5.63 hectáreas, 
lo que representa aproximadamente el 0.028% del total municipal. 
 
• Suelo Rural: Incluye áreas destinadas para actividades agrícolas, ganaderas y forestales, así 
como áreas de conservación. La extensión total del suelo rural es significativamente mayor, 
alcanzando 20,005.86 hectáreas, lo que representa aproximadamente el 99.84% del total municipal. 
 
• Protección: Se refiere a áreas destinadas a la conservación del medio ambiente, la protección 
de recursos naturales y la prevención de riesgos. Estas áreas están presentes tanto en el suelo urbano 
como en el suelo rural 
 
Clasificación del suelo rural del municipio de Macanal. 
 
El suelo rural del municipio de Macanal se presenta en cinco formas predominantes y cada una de 
estas formas tiene sus propias características que definen su uso y desarrollo dentro del entorno 
rural. Estas formas están detalladas en el cuadro adjunto para ofrecer una comprensión más completa 
de la distribución del suelo rural en la zona. 

Tabla 2 Uso del Suelo Rural 
 

CLASIFICACIÓN DEL 
SUELO 

CATEGORÍAS EXTENSIÓN HA % 

Suelo rural Centro poblado 9,15 0,04 
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Corredor vial Suburbano 137,93 0,68 
Vivienda campestre 484,52 2,41 

Protección 13.928,13 69,62 
Resto 5.446,13 27,22 

Total, rural 20.005,86 100 
 Fuente: EOT de Macanal 2019. 

 
Frente al uso de suelo rural del municipio, el análisis de la tabla proporcionada revela la distribución 
detallada del suelo rural en el municipio de Macanal, lo que permite comprender mejor la estructura 
y el uso del territorio en esta área. Aquí se presentan algunas observaciones clave: 
 
• Suelo Rural - Centro Poblado: Este tipo de suelo está destinado a áreas específicas dentro del 
entorno rural que tienen características similares a las de los centros poblados. La extensión total de 
esta categoría es de 9.15 hectáreas, representando aproximadamente el 0.04% del total del suelo 
rural. 
 
• Suelo Rural - Corredor Vial Suburbano: Este tipo de suelo corresponde a áreas adyacentes a 
los corredores viales suburbanos, que pueden tener usos urbanos o suburbanos. La extensión total 
de esta categoría es de 137.93 hectáreas, lo que representa aproximadamente el 0.68% del total del 
suelo rural. 
 
• Suelo Rural - Vivienda Campestre: Se refiere a áreas destinadas para viviendas de tipo 
campestre, que pueden ser utilizadas para recreación o residencia temporal. La extensión total de 
esta categoría es de 484.52 hectáreas, lo que constituye aproximadamente el 2.41% del total del suelo 
rural. 
 
• Suelo Rural - Protección: Esta categoría abarca áreas destinadas a la conservación del medio 
ambiente, la protección de recursos naturales y la prevención de riesgos ambientales. La extensión 
total de esta categoría es significativamente alta, con 13,928.13 hectáreas, representando 
aproximadamente el 69.62% del total del suelo rural. 
 
• Suelo Rural - Resto: Esta categoría engloba el resto de áreas rurales no incluidas en las 
categorías anteriores. La extensión total de esta categoría es de 5,446.13 hectáreas, lo que representa 
aproximadamente el 27.22% del total del suelo rural. 
 
En resumen, este análisis proporciona una visión detallada de la distribución y el uso del suelo rural 
en el municipio de Macanal, destacando la importancia de las áreas de protección y la diversidad de 
usos dentro del entorno rural. 
 
Por otro lado, se tiene la necesidad que en pro del mejoramiento vial y social, se llevará a cabo la 
construcción de placas huellas en diferentes sectores rurales, con aportes de recursos municipales en 
armonía con el proyecto financiado por el fondo concursable de AES Chivor. Estas obras están 
orientadas a mejorar las vías terciarias priorizadas por su importancia vial, seleccionadas de común 
acuerdo con la comunidad. Las actividades incluyen la construcción de placas huellas, que abarcan 
localización, replanteo, excavación, cuneteo, extendida y compactación del material, ejecutadas de 
manera mecánica y manual según la cantidad de material y metraje planificado. Este proyecto busca 
fomentar el progreso económico y social, garantizando infraestructura adecuada y cumpliendo con el 
presupuesto asignado. 
 

 
Que cón el fin de determinar la capacidad legal para suscribir el cónvenió sólidarió se debe verificar 
en el órganismó de acció n cómunal cuente cón la tótalidad de la dócumentació n vigente que le permita 
la ejecució n a trave s del persónal que se determine de acuerdó a la naturaleza de su funciónamientó 
se permita la maximizació n de la inversió n. 
 

3.  PERSPECTIVA LEGAL   
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Pór tratarse de un Cónvenió Sólidarió cón Organizació n Cómunitaria – Asóciació n de Juntas de Acció n 
Cómunal – el cual busca el cumplimientó de ló cónsagradó en el Artí culó 6º de la ley 1551 de 2012, y 
para grafós 3 y 4º de la misma nórma y el acatamientó de directrices cónsagradas en el plan de 
Desarrólló municipal lós u nicós factóres que determinaran la selecció n del ejecutór de las actividades 
óbjetó del cónvenió són cóntratista són:  
 
1. Carta Própuesta te cnica y ecónó mica 
2. Registró u nicó tributarió (RUT) 
3. Acreditació n y recónócimientó de dignatariós JAC 
4. Cedula del representante legal  
5. Declaració n juramentada de nó inhabilidades, incómpatibilidades, próhibiciónes y multas 
6. Certificació n de pagós de seguridad sócial y apórtes legales JAC 
7. Certificadó de antecedentes disciplinariós JAC Y RL 
8. Certificadó de antecedentes fiscales JAC Y RL 
9. Certificadó de antecedentes de pólicí a  RL 
10. Certificadó de antecedentes RNMC RL 
 
En la jurisdicció n del Municipió de Macanal existe una órganizació n civil cómunitaria privada sin 
a nimó de lucró denóminada Junta de Acció n Cómunal de la Vereda Vóladór, integrada pór miembrós 
labóriósós de la cómunidad cuyó fin primórdial es atender y cumplir las acciónes que demande su 
cómunidad en benefició general, cónfórme al principió de sólidaridad cónsagradó en el Artí culó 95 de 
la Cónstitució n Pólí tica de Cólómbia. Esta Junta esta  cónstituida en debida fórma mediante 
recónócimientó de persónerí a jurí dica ótórgadó pór la Secretarí a de Participació n y Demócracia de la 
Góbernació n de Bóyaca . Adema s, la Junta de Acció n Cómunal de la Vereda Vóladór se destaca pór su 
liderazgó y cómprómisó frente a lós habitantes de la cómunidad, pues sus miembrós ejecutan 
acciónes en pró de sus integrantes y de la póblació n en general. Las óbras que el Municipió de Macanal 
requiere ejecutar, pór su naturaleza y cuantí a, pueden ser desarrólladas a trave s de esta órganizació n 
cómunitaria, ló que garantiza la efectividad del gastó pu blicó y el cumplimientó de lós principiós de 
eficiencia y eficacia administrativa, adema s de permitir la intervenció n directa de lós miembrós de la 
Junta en la ejecució n de actividades y serviciós de gran relevancia nó sóló para la vereda, sinó para 
tóda la jurisdicció n. 
 

 
En atención a lo establecido en el Artículo 7 de la ley 1150 de 2007 y Artículo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 
No. 1082 de 2015, (no obligatoriedad de garantías), por las características y naturaleza del objeto 
contractual y teniendo en cuenta la matriz de riesgos anexa, que la entidad debe garantizar el 
cumplimiento, el pago de salarios y la forma de entregar los aportes, considera necesario exigir las 
siguientes garantías. 
 

CLASE DE 
GARANTÍA 

NOMBRE DE LA 
GARANTIA 

AMPAROS QUE 
CUBRE 

VALOR DE LA 
GARANTÍA 

SUFICIENCIA DE LA 
GARANTÍA 

Cóntrató de 
Seguró 

Cóntenidó 
en Una 
Pó liza 

adquirida 
ante 

cómpan í a 
de segurós 
legalmente 

UNICA DE 
CUMPLIMIENTO 

Cumplimiento del 
Contrato  

10% 
Del valór tótal del 

CONVENIO 

La del cónvenió y Tres 
(03) meses ma s 

Pago de salarios, 
prestaciones 
sociales e 
indemnizaciones 
laborales 

10% del valór 
tótal del cóntrató 

cón una vigencia igual al 
plazó del CONVENIO y 

tres (3) an ós ma s 

 
5. ESTUDIO DE MERCADO  

 

 

4.  EXIGENCIA DE GARANTIAS 

5.1  PERSPECTIVA COMERCIAL FRENTE A LA DEMANDA DE LA ENTIDAD  
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Teniendó en cuenta que el cóntrató se suscribira  bajó la módalidad Directa en el cual nó es necesarió 
acreditar requisitós habilitantes de capacidad órganizaciónal, esta perspectiva NO APLICA.  
 

PROCESO OBJETO   VALOR  

MM-CD-CS-002-2024 

“AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE 
MACANAL Y LA JUNTA DE ACCIO N COMUNAL DE LA 
VEREDA CENTRO PARA EJECUTAR LABORES 
CONSTRUCTIVAS EN EL PROYECTO DE MEJORAMIENTO 
DE LA RED VIAL TERCIARIA MEDIANTE LA 
CONSTRUCCIO N DE PLACA HUELLA, EN EL 
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO "POR UN 
MACANAL CON OPORTUNIDAD PARA TODOS” $18.000.000,00 

MM-CD-CS-034-2023 

“CONVENIO SOLIDARIO CELEBRADO ENTRE EL 
MUNICIPIO DE MACANAL Y LA JUNTA DE ACCIO N 
COMUNAL EL DATIL, PARA LA CONSTRUCCIO N DE UNA 
PLACA HUELLA EN LA VEREDA VIJAGUAL, DEL 
MUNICIPIO DE MACANAL” $60.000.000 

 
 

 
Teniendó en cuenta que el cóntrató se suscribira  bajó la módalidad Directa en el cual nó es necesarió 
acreditar requisitós habilitantes de capacidad Financiera, esta perspectiva NO APLICA. 
 

  
Revisadós lós archivós del SECOP se ha sustraí dó la siguiente infórmació n que indica lós prócesós 
cóntractuales cón óbjetós similares al del presente prócesó cóntractual y su fórma y prócedimientó 
cóntractual efectuadó pór ótras entidades. 
 

5.2  PERSPECTIVA FINANCIERA 

2.6 PERSPECTIVA COMERCIAL FRENTE A LA DEMANDA DE OTRAS ENTIDADES  

ENTIDAD PROCESO 
MODALIDA

D DE 
SELECCIÓN 

OBJETO BIEN O SERVICIO. 
PLAZ

O VALOR 

MUNICIPI
O DE 

CORRALE
S 

CSA-JAC-
MDC-002 
DE 2024 

Cóntratació 
n directa 

CONVENIO SOLIDARIO ENTRE EL 
MUNICIPIO DE CORRALES Y LA JUNTA DE 
ACCION COMUNAL DE LA VEREDA REYES 
PATRIA, PARA AU NAR ESFUERZOS 
TE CNICOS, ECONO MICOS Y HUMANOS 
PARA LA CONSTRUCCIO N DE PLACA 
HUELLA (TIPO INVIAS), EN LA VEREDA 
REYES PATRIA JURISDICCIO N DEL 
MUNICIPIO DEL MUNICIPIO DE CORRALES 
DEPARTAMENTO DE BOYACA  

30 
(Dí as) 

50.000.00
0 

MPIO DE 
STA 

MARIA 

CD-CS-SP-
002-2024 

Cóntratació 
n directa 

AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES, 
COMUNITARIOS, ECONO MICOS Y 
SOCIALES MEDIANTE CONVENIO 
SOLIDARIO ENTRE EL MUNICIPIO DE 
SANTA MARI A Y LA JUNTA DE ACCIO N 
COMUNAL DE LA VEREDA SANTA CECILIA, 
PARA EL MEJORAMIENTO DE VI AS A 
TRAVE S DE LA CONSTRUCCIO N DE PLACA 
HUELLA EN LA VEREDA SANTA CECILIA 

20 
(Dí as) 

25.000.00
0 
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Se suscribe en Macanal Bóyaca , el 28 de eneró de 2025. 
 
 

_________________________________________. 
MIGUEL ANGEL SOLANO PERALTA 

Secretario de Planeación e Infraestructura 
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DEL MUNICIPIO DE SANTA MARI A-
BOYACA . 

ALCALDIA 
SAN 

PABLO DE 
BORBUR 

CD-SPB-
091-2024 

Cóntratació 
n directa 

CONVENIO SOLIDARIO PARA AUNAR 
ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN 
PABLO DE BORBUR Y LA JUNTA DE ACCIO N 
COMUNAL DE LA VEREDA CHANARES 
PARA EJECUTAR LABORES DE MEJORA DE 
LA RED VIAL TERCIARIA CON LA 
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA 

28 
(Dí as) 

28.010.27
5 
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