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ANALISIS DEL SECTOR

Para dar cumplimiento a lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1802 de 2015 y de conformidad
con la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente, el Municipio
de El Pital Huila presenta el Andlisis del Sector Economico.

SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD QUE SE ENCUENTRAN EN LAS INSTALACIONES DE LA
ESTACION DE POLICIA DE EL PITAL -HUILA. DISTRITO No.03, PARA

OBJETO: GARANTIZAR LAS CONDICIONES MINIMAS DE SUBSISTENCIA EN
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO ‘UNIDOS SI PODEMOS
2024-2027"
CUANTIA DE LA
CONTRATAGISN. | DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000) MICTE.

CLASE DE CONTRATO | CONTRATO DE SUMINISTRO

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1. Del decreto 1082 de 2015 y en la guia para la
elaboracién de los estudios del sector (Version G-EES-02) expedida por la AGENCIA NACIONAL COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE en los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector
debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de
contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

Para proceder con el presente analisis del sector se realizara el andlisis del mercado, el analisis de la
demanda y el analisis de la oferta, asi:

1. ASPECTOS GENERALES
Se revisan los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el Proceso de
Contratacion. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda analizar, entre otros, los siguientes
contextos, los cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o internacional. Este Analisis del
Sector se centra en examinar desde una perspectiva econdmica la situacion financiera y organizacional de las
empresas relacionadas a esta actividad que operan en Colombia.

PERSPECTIVA LEGAL

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber a las Entidades Estatales de realizar un
analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. En este contexto, para los efectos de
esta guia, un sector es el conjunto de empresas que ofrecen diferentes productos o servicios que solucionan
una necesidad en un mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion. De esta manera, el estudio del
sector permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad
Estatal.

El resultado de este analisis del sector debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de
Contratacion. La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico — OCDE'- ha formulado al Gobierno Nacional,

1 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos. Recomendacién del Consejo sobre Contratacién Publica. Recuperado de:
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OCDERecomendacion-sobre-Contratacion-Publica-ES.pdf
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las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la contratacion
publica.

El sistema de compras debe orientarse a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el
mayor valor por dinero publico. En consecuencia, en el marco del andlisis del sector, la Entidad Estatal debe
entender y conocer: a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; b] como y quiénes pueden proveer
los bienes, obras y servicios requeridos; y ¢) como puede desarrollarse el proceso de adquisicién de los
bienes o servicios para satisfacer su necesidad. Estos criterios son complementarios entre si y dependeran de
la necesidad a satisfacer respecto al bien o servicio que se pretenda adquirir. EI marco legal del presente
proceso de seleccion y del contrato que se derive de su adjudicacion, esta consignado en la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 1, la Ley 1150 de 2007 articulo 2 numeral 1y el
Decreto 1082 de 2015 y los demas decretos reglamentarios, normas organicas del presupuesto, estatuto
tributario y normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso
de seleccion y en todo lo demas no regulado expresamente, se aplicaran las normas comerciales civiles y lo
establecido en el pliego de condiciones.

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana se presumen
conocidas por todos los proponentes. Para garantizar los principios de la contratacion estatal, como la
transparencia, responsabilidad, economia, sujecién a la Ley colombiana, la funcién administrativa, la
planeacién, su adecuacion a los planes de inversion institucional y por la cuantia del contrato. Para tal efecto,
el presente documento se realizar con base en las directrices establecidas en la Gula para la Elaboracion de
Estudios del Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente.

1.1. ECONOMICO
DEFINICION DEL SECTOR?

Reconociendo la relevancia del sector comercio y de la produccion de informacién que permita conocer su
estructura y evolucidén, se han establecido pardmetros a nivel nacional e internacional que permiten
homogeneizar y estandarizar los conceptos y los parametros para su medicion. Dos de los documentos mas
relevantes para este propdsito son las Recomendaciones internacionales sobre estadisticas del comercio de
distribucién, emitidas por Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales Division de Estadistica de la
Organizacion de Naciones Unidas (2008) y la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU) Rev. 4
adaptada para Colombia, DANE (Resolucion 066 de 2012).

Bajo este marco, de acuerdo con el documento Recomendaciones internacionales de la ONU, en el marco de
la medicion de estadisticas, el comercio hace referencia a ‘“la venta sin transformacién de cualquier tipo de
productos junto con la prestacion de servicios inherentes a la venta como reparacién, instalacién y reparto” (p.

1).

Por su parte, la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (ClIU) Rev. 4 adaptada para Colombia A.C.,
define el sector comercio como la “Venta al por mayor y al por menor (venta sin transformacién) de cualquier
tipo de productos nuevos y/o usados y la prestacidn de servicios relacionados con la venta de mercancia.

La venta al por mayor y al por menor son los pasos finales en la distribucion de mercancia y cumplen una
funcion integradora entre la produccién y el consumo” (pag. 307), a su vez, permite definir el sector comercio

2 hitps://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/censo-economico/info-metodologica/CE-documento-metodologico-sector-comercio.pdf
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a partir de la agrupacion de las actividades econdmicas en la seccion G, denominada Comercio al por mayor
y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas.

Como complemento, el comercio se estructura en las tres divisiones estipuladas en la ClIU Rev. 4 A.C. de la
siguiente manera:

+  Comercio al por mayor y en comision o por contrata, excepto el comercio de vehiculos automotores y
motocicletas.

+  Comercio al por menor, incluso el comercio al por menor de combustibles, excepto el de vehiculos
automotores y motocicletas.

+  Comercio, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y
accesorios.

Este sector ha ganado una importancia significativa en la medicién de las estadisticas econémicas en todo el
mundo, por cuenta de aspectos como el crecimiento de su participacién en las economias de los paises, el
aumento de la demanda laboral de este sector productivo y la dinamica de las relaciones comerciales entre
las naciones y al interior, entre otros aspectos.1 En el caso colombiano, la produccién de estadisticas sobre
comercio se considera relevante en la medida en que aporta elementos para la comprension del
comportamiento del sector y para la toma de decisiones de actores publicos y privados, asi como de la
ciudadania en general que puede realizar una o varias actividades productivas

‘Camercio al por mayor y en isidn o por &l eomerclo de vehiculos
45 automotores y motoceletas
Fi ) 4610 Conmercso 8l por mayor & cambio dé una retribucion o por contrata
462 4620 Comerco al por mayor de Matenas primas agropecuaias animales vivas
463 Comercio al por mayer do alimentos, bobidas y tabaco
abm Comencio al por mayor de productos alimenticios
a2 Comercss al por mayor de bebidasy tabaco
4B4 Comercss al por mayor de articulos y enseres domésticos (incluidas prendas de vestirl
e Comerca al por mayor de productos lestiles, productas confeccionados para uso
doméstico
4842 Cemercs al por mayer de prendas ds vestic
4643 Comercas al por mayer dé calzado
4844 Comencio ol por mayor de aparatos y equipo de uso domistico
4545 Comercio al por mayer de productos farmacduticos. medicinales. cosméticos y de locador
abag Comencio al por mayor de otros utensllios doméstcos nop
465 Comencio al por mayor de maguinaria y equipo
alB51 Comerco al por mayor de compuladores. equipo perilénco y programas de informatica
4652 Comercas al por mayor de equipo, partes y piezas electronicos y de telecomunicaciones.
4643 Comercio al por mayor de maquinaria y equipo agropecuarios
4655 Conneresd 8l por mayor de olfo Lpos de Magquinana y equipo Acp.
466 Cormercio 8l por mayor ecpecializade de atros producios
4B61 Comercio 8l por mayer de cormbustibles salidos, liquidas, gaseosas y producios coneres
4862 Comercio al por mayor de metales y productos metaliferos.

Establecimiento
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Empresa o parte de una empresa que, de manera independiente, se dedica exclusiva o predominantemente a
un tipo de actividad econémica en un emplazamiento (lugar fisico o combinacion de lugares no contiguos que
forman parte de una empresa, dentro de una zona geografica) o desde un emplazamiento o dentro de una
zona geografica, y respecto de la cual, como unidad estadistica de observacion, existen o pueden recopilarse
con alguna precision datos que permiten calcular la produccién y sus costos

Establecimientos especializados

Son aquellos que comercializan, Unica, exclusiva o principalmente, una clase homogénea de mercancias,
correspondientes a las descritas en la ClIU Rev.4 adaptada para Colombia.

Establecimientos no especializados
Son aquellos que comercializan, una gama heterogénea de mercancias correspondiente a las diferentes.

Teniendo en cuenta lo expuesto previamente, a continuacion, se presenta el detalle del grupo G division 46
Comercio al por mayor y en comisién o por contrata, excepto el comercio de vehiculos automotores y
motocicletas, que clasifica al sector comercio de la siguiente manera:

1.2. Productos incluidos dentro del sector
El sector comercio abarca las actividades de intercambio de productos y servicios, ya sea para su uso, para
su venta o su transformacion. EI Comercio representa una de las principales fuentes de empleo en nuestra
economia. Es un sector que viene diversificdndose y ha adquirido nuevas tendencias que han apoyado,
integrado y acelerado el desarrollo econémico reciente.

El sector terciario o de servicios es el principal sector econdmico en las economias de los paises
desarrollados, incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplo de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Estos a su vez lo conforman otros subsectores
econdmicos inmersos como son:

a. Sector de transporte: Incluye transporte de carga, servicio de transporte publico, transporte
terrestre, aéreo, maritimo, etc.

b. Sector de comercio: Es uno de los sectores terciarios de la economia nacional que engloba las
actividades de compra y venta de bienes y/o servicios. Es un sector bastante heterogéneo en cuanto
tamarnio, niveles de produccion, niveles de ventas, entre otros indicadores. Incluye comercio al por
mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado y,
en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a
nivel nacional o internacional.

c. Sector financiero: Incluye todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades bancarias y
financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

d. Sector de la construccién: Incluye las empresas y organizaciones relacionadas con la
construccién, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para
la construccidn, etc.

e. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbdn, esmeraldas, gas y petroleo;
empresas generadoras de energia; etc.).
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f. Sector solidario: Incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las empresas
solidarias de salud, entre otras.

g. Sector de comunicaciones: Incluye todas las empresas y organizaciones relacionadas con los
medios de comunicacién como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad, periddicos,
editoriales, efc.).

Para el presente proceso vamos a hacer énfasis en el sector de comercio, teniendo en cuenta que el objeto
de esta contratacion, tiene como proposito el suministro que buscan satisfacer las necesidades presentes en
el Municipio de El Pital Huila, con miras a realizar el suministro de alimentacion para personas privadas de la
libertad que se encuentran en las instalaciones de la estacion de policia de El Pital — distrito No. 03, para

garantizar las condiciones minimas de subsistencia, en cumplimiento al plan de desarrollo “UNIDOS SI
PODEMOS 2024-2027"

El comercio supone el intercambio de mercancias y servicios y es la base de la economia; podemos
considerarla como una de las actividades mas antiguas del mundo.

A lo largo del tiempo ha ido sufriendo cambios y transformaciones relacionadas en su mayor parte con el nivel
de desarrollo de las sociedades, los transportes y comunicaciones, o la tecnologia de cada momento.

Elementos del comercio

El comercio no es una actividad aislada y pasiva que no recibe influencia del resto de los sectores de la
economia, sino al contrario, ya que es un sector de la economia que se encuentra en un permanente flujo de
intercambios y reacomodacion de sus formas, y son muchos los factores que confluyen en el mismo y varios
de los elementos que lo configuran.

Vamos a distinguir algunos elementos fundamentales del comercio:

e Los cambios llevados a cabo en el sistema productivo (por ejemplo, la produccion en masa, el
envasado, etc.) han dado lugar a que las mercancias se introduzcan en un circuito directo de
productor-consumidor, y por tanto a la comercializacién en establecimientos de autoservicio y en
grandes superficies.

e Eltransporte, supone una fase imprescindible en la distribucién de mercancias y las innovaciones del
mismo han sido fundamentales para el desarrollo del comercio.

o El comerciante es otro de los elementos fundamentales del comercio. Es el promotor de esta
actividad y, normalmente, es el puente entre los productores y los consumidores.

e Como otros elementos claves de la actividad comercial, cabe sefialar la oferta y la demanda. La
oferta es la cantidad de mercancias que el comerciante pone a la venta y la demanda es la cantidad
de mercancias que una poblacion desea obtener o consumir, definicién sintética y facil de entender.

e Otros elementos son el capital necesario y la empresa como estructura organizativa (sobre todo en el
caso de las grandes de multinacionales de la distribucion, como es el caso de Carrefour).

EVOLUCION DEL COMERCIO

Experiencia nacional
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A continuacién, se presentan las experiencias nacionales sobre medicion de la economia a través de censos,
si quiere conocer mayor detalle, remitase al Anexo 2.

Primer Censo Nacional de Comercio y Servicios — 1954. El Censo de Comercio y servicios de 1954 incluyo
todos los establecimientos del territorio nacional (con excepcion del total de Vaupés y Vichada, méas 26
localidades) que se ocuparon del comercio al por menor, al por mayor o a la prestacion de servicios. Dentro
de los indicadores mas relevantes se encuentra: el numero de empresas formadas por varios
establecimientos, el porcentaje de ventas de los establecimientos por grupos comerciales, el porcentaje de
personal ocupado por clase de personal (personal remunerado, familiares sin pago, propietarios y socios) y
por grupo comercial, el promedio de ventas por persona ocupada, el porcentaje de establecimientos por
grupos comerciales, el porcentaje de remuneracién por grupos comerciales, el porcentaje de establecimientos
y ventas segun forma juridica y el volumen de ventas por departamento. La desagregacion geografica es
nacional y departamental, con algunas excepciones. Algunas de las lecciones aprendidas fue la dificultad en
distinguir entre trabajadores de tiempo completo y los de tiempo parcial, en este censo no se incluyeron los
establecimientos que no contaban con funcionamiento permanente, ni los vendedores ambulantes.
Adicionalmente, dentro de las lecciones aprendidas se encuentra la importancia de definir los cuadros de
salida y evaluar si las preguntas del formulario conducen a la generacion de las salidas esperadas.

Censos Econémicos (comercio, industria y servicios) — 1970 El objetivo fue conocer la estructura de la
economia a nivel nacional y regional, la unidad estadistica de este censo fue el establecimiento donde se
llevan actividades de comercio, industria o servicios. Se censaron todos los establecimientos con cinco (5) o
mas personas ocupadas mientras que los establecimientos con menos de cinco (5) personas ocupadas se
investigaron por muestreo. Dentro de los principales indicadores se encuentran el numero de
establecimientos, el personal ocupado segun tamafio del establecimiento, la cantidad de personal ocupado
segun actividad comercial, la produccion bruta, el consumo intermedio y el valor agregado bruto segun
tamafio del establecimiento, los ingresos y costos de los establecimientos segun actividad comercial. La
cobertura geografica fue: doce (12) ciudades méas importantes segun su numero de habitantes; el resto del
territorio nacional para los establecimientos con cinco (5) o méas personas ocupadas; ciento uno (101)
municipios, mas los municipios que integran la muestra de comercio interior de 1967. La desagregacién
geografica de los resultados es nacional, departamental y areas metropolitanas.

Censo Econdmico Nacional y Multisectorial — 1990 Dentro de los objetivos, se encontréd obtener
informacién estadistica sobre las caracteristicas de los sectores de: industria, comercio, servicios, transporte y
construccién; conformar los marcos de referencia para la realizacién, durante los 10 afios siguientes, de
encuestas, continuas o esporadicas, dirigidas a investigar caracteristicas de cada uno de estos sectores y
contribuir con informacién actualizada al mejoramiento de los calculos en materia de contabilidad nacional y
de elaboracion y actualizacion de las cuentas regionales.

La unidad estadistica del censo basico es el establecimiento y la empresa. Los establecimientos censados
incluyen gerencias generales, unidades auxiliares, establecimientos unicos y sucursales o agencias. El censo
basico cubrio todos los perimetros urbanos de los municipios del pais, y las areas rurales donde se ubicaban
establecimientos de significancia econdmica. La desagregacion geogréfica de los resultados es nacional y
departamental.

Censo Econdémico de Cundinamarca - 1999 El objetivo de este censo fue obtener y proporcionar
informacion sobre los sectores industrial, comercial y de servicios, de manera que se constituya en una
herramienta dtil y eficiente, que facilite y oriente la labor del departamento, los municipios, los gremios y los
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mismos empresarios, para el mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de la poblacién. Para
comercio, el censo incluy6 todas las organizaciones y establecimientos que venden mercancias al por mayor
y al por menor que estaban abiertos al publico. Se consideraron edificaciones, puestos fijos y viviendas con
actividad econémica. No se consideraron puestos méviles ni puestos ambulantes. Dentro de los indicadores
principales se encuentra el porcentaje de establecimientos e ingresos mensuales por actividad econdmica, el
personal ocupado por tipo de contratacién, la participacidén de las provincias y municipios en el numero de
establecimientos, ingresos y personal ocupado; establecimientos segun tipo de emplazamiento, tiempo de
funcionamiento y organizacién juridica.

Censo Empresarial de Buenaventura - 2019 El objetivo fue conocer las caracteristicas econdmicas y de
formalidad de los establecimientos comerciales de la ciudad. Las variables principales son el valor de activos
e ingresos, la actividad econdmica y el empleo generado.

Censo Empresarial de Cartagena — 2019 El objetivo de este censo fue obtener informacion actualizada y
confiable sobre todos los establecimientos productores de bienes, comercializadores de mercancias y
prestadores de servicios de Cartagena, formales e informales, a un gran nivel de detalle geografico. Dentro de
los principales indicadores se encuentran el total de establecimientos comerciales y promedio por tamafio de
empresas, localidades, y comunas; el total de empleados y promedio de empleados por tamafio de empresa,
localidades y comunas; la proporcién de empleados por género; el porcentaje por tipo de organizacién
juridica; el total de activos y promedio por tamafio de empresa; el total de ventas y promedio por tamafio de
empresa; el total y promedio de costos asociados a energia eléctrica por tamafio de empresa: el total y
promedio de empresas con acceso a créditos; la tasa de informalidad y formalidad empresarial. Finalmente,
en materia de experiencias nacionales de medicion del sector comercio, vale la pena resaltar la experiencia
del Censo General de Poblacién y Vivienda (2005), que contribuy6 en la actualizacién de los marcos censales
basicos en los sectores agropecuarios, industria, comercio y servicios, a través del recuento de unidades
econdmicas independientes y asociadas a las viviendas. EI Censo de Poblacién de 2005 identificd 595.287
empresas del sector comercial con 1.596.999 empleados, mostrando una diferencia de 588.308 empresas y
805.288 empleados respecto de la informacion capturada por la Encuesta Anual de Comercio — EAC.10.

Hechos de la economia® La economia mundial se enmarca en tres hechos: un entorno en materia de salud
publica, la disrupcion de las cadenas de suministro y los estimulos econdmicos en la recuperacion. El 2023
fue complejo para la economia colombiana, con resultados extraordinariamente bajos en muchos sectores y
en la economia como un todo, lo que nos enfrenta a grandes retos, no solo en el 2025, sino a futuro. Fue el
primer afio, sin contar el 2020 de la pandemia, en el que se estima pudo haber desaceleracion econémica en
un semestre desde hace méas de 20 afios. El entorno macroeconémico evidencié un grave enfriamiento en la
demanda, incertidumbre, baja inversion, volatilidad en los mercados y se agudizd la inseguridad.

Se suma un entorno internacional con turbulencias geopoliticas y geoecondmicas. En 2022 la invasion de
Rusia a Ucrania, desestabilizo la economia por las disrupciones causadas en las cadenas globales de valor.
En 2023 se escal6 el conflicto entre Israel y Hamas poniendo en jaque la “estabilidad” diplomatica de
naciones de occidente con el mundo &rabe.

Ante este escenario los bloques econdémicos vuelven a cobrar importancia, es primordial encontrar formas de
ser parte de las cadenas globales de valor, y no permitir el comercio desleal. Hay que actuar
estratégicamente.

3 https://www.andi.com.co/Home/Noticia/17599-balance-2023-y-perspectivas-2024-estamo
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En Colombia, al finalizar el 2022 preveiamos una tasa de crecimiento que desde la ANDI proyectamos entre
el 0.5% y el 1%, era significativamente menor a la proyectada por todos los otros analistas. Infortunadamente
nuestros pronosticos se cumplieron. Eran evidentes tres fuentes recesivas: 1. La persistente inflacion, que
tiene causas no explicadas solo por aumentos de demanda, frente a la cual la politica monetaria seria
ineficaz, pero cobraria sus efectos en crecimiento; 2. El retraso en las politicas anticiclicas del gobierno y su
baja ejecucion; 3. Los devastadores efectos de la reforma tributaria que se encarnizé con la inversién y tuvo
un efecto de crowding out demostrando el multiplicador del presupuesto balanceado sélo funciona ante un
gasto e inversiones publicas muy eficaces.

El bajo desempefio se vio reflejado en caidas en la demanda agregada, una industria que registra
contracciones durante 8 meses consecutivos, un comercio que no logra reanimarse y una cadena de la
construccién con contracciones de dos digitos en practicamente todos sus eslabones. La infraestructura
registra caidas superiores al 15%.

La mayor de las preocupaciones el efecto del bajo crecimiento sobre el mercado laboral. Las coyunturas de
bajos crecimientos estan acompafiadas de una menor generacion de puestos de trabajo, que pueden llevar a
la desvinculaciéon del personal. En Colombia, inicialmente el mercado laboral mantuvo indicadores
relativamente favorables con menor desempleo y relativa estabilidad de la informalidad y consecuentes
caidas en la productividad. Pero, desde septiembre los datos desestacionalizados muestran un aumento en el
desempleo. Resulta urgente una recuperacion de la economia para evitar el deterioro en la situacién de los
hogares.

Desde la perspectiva del gasto, es evidente la reduccion en el ingreso de los hogares, afectados por las altas
tasas de interés y la contraccién econémica. Sin embargo, el tema que nos preocupa es la fuerte caida de la
inversion. Al cierre del tercer trimestre esta se reduce 22,5%. La baja inversién no solo impacta el crecimiento
de este afio, sino que compromete el crecimiento futuro.

Colombia ha hecho esfuerzos por ubicarse en paises con altos estandares de equilibrio macroeconémico. En
materia inflacionaria la tendencia creciente en los precios se ha logrado revertir y actualmente tenemos a nivel
mundial inflaciones del 3%. En Colombia ha resultado complejo retornar a eso niveles, terminamos 2023 en
un digito, pero muy por encima del 4%, rango maximo definido por el Banco Central, que mantuvo una politica
monetaria con tasas de interés que aumentaron de 3% a principios del 2022 al actual 13%, resultado de la
primera baja en 2 afios. Tendencia que esperamos continlie en 2024.

En 2023 Colombia inici6 con un reto de estabilidad macroeconomica resumido en altos niveles de los déficits
de gemelos: déficit en cuenta corriente y déficit fiscal. Hubo una reduccién importante en el déficit en cuenta
corriente por la fuerte caida en importaciones y un aumento significativo en las remesas. Queda pendiente
reactivar las exportaciones. Respecto al tema fiscal, es muy importante que el pais ofrezca a los mercados
que lo financian, el cumplimiento de la regla fiscal, de lo contrario corremos el riesgo de encarecer aun mas
nuestras fuentes de financiacion. Esto se logré especialmente por una baja ejecucion del gasto en algunos
sectores y en particular en la inversion.

En otro frente, se percibe preocupacion en los hogares y empresas por la inseguridad manifestada en robos,
hurtos, secuestros, extorsiones y bloqueos ilegales de carreteras. En el caso empresarial estan la pirateria
terrestre, el microtrafico, las extorsiones, los bloqueos y manifestaciones que impiden la libre circulacion de
mercancias y ciberdelitos. Este panorama se traduce en una alta incertidumbre que ha impactado la actividad
economica, las decisiones de inversién e incluso, las decisiones de gasto de los hogares.
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Este andlisis de la situacion actual nos arroja un panorama en el cual no hay razones estructurales para
proyectar un 2025 muy distinto al segundo semestre de 2024. Para 2025, de no tomarse medidas, tendremos
una tasa de crecimiento entre 1% y 1,5%. Los esfuerzos de todos deben concentrarse en superar las causas
que nos tienen en estos niveles.

Colombia sigue teniendo condiciones para ser uno de los lideres de Latinoamérica.

Algunas de las mayores fuentes de incertidumbre han estado en los anuncios que pueden afectar a la
economia y a proyectos de Ley radicados en el Congreso. Las perspectivas de inestabilidad en el sistema de
salud, que no solo preocupa por la imprevision que plantea una eventual crisis de servicio y atencién a
pacientes, sino que representa mas del 6% del PIB y que plantea un gran déficit fiscal al no contar con una
estimacién de la carga para el Estado. El trdmite de una reforma pensional que preocupa por su efecto sobre
el ahorro nacional, el mercado de valores y las contingencias futuras sobre el Estado. El anuncio de una
reforma laboral que poco se ocupa de la productividad laboral, la generacion de empleo o la reduccion de la
informalidad, preocupando especialmente a emprendedores y pymes por sus efectos en su capacidad de
mantener y generar empleo. Un debate constructivo, en el cual se tuviera en cuenta las observaciones y
propuestas del sector empresarial a estos proyectos estamos seguros seria fuente de confianza para los
actores econdmicos y sociales.

Finalmente se debe resaltar la importancia de contar con regulaciones que contribuyan a ratificar las
condiciones propicias para soportar los procesos de inversion en distintos sectores. Parte fundamental de la
confianza en una economia reside en la estabilidad de las normas y regulaciones que aplican a los sectores.
Esta realidad tiene especial importancia en los esfuerzos conjuntos de sectores publico y privado, en donde el
peso de la regulacion es vital, como el caso de servicios publicos, infraestructura, salud, educacion. La
viabilidad, sostenibilidad e inversion en los mismos dependera de las sefiales que envie el estado a los
inversionistas.

Para el 2025 sera de gran importancia concentrar los esfuerzos del Estado en reactivar la construccion,
mediante la asignacion de presupuesto y definicion de condiciones razonables para la asignaciéon de
subsidios a la cuota inicial de la tasa de interés en VIS, la puesta en marcha de proyectos de infraestructura y
condiciones para generar confianza en el sector empresarial en términos regulatorios, generar empleo y
reducir la informalidad laboral.

1.3. Agentes que componen el sector
El sector comercial, retine los productos encaminados a satisfacer necesidades de bienes ya sea a nivel
personal, familiar, empresarial y/o industrial.

Las empresas: Son los agentes econdmicos destinados exclusivamente a la produccion de bienes y
servicios. Para realizar su actividad necesitan los factores productivos que les entregan las familias, a cambio
de ellos pagaran unas rentas: sueldos y salarios como contrapartida del trabajo; intereses, beneficios,
dividendos, etc., como contrapartida del capital; alquileres o simplemente renta como contrapartida de la
tierra. Los bienes y servicios producidos por las empresas son ofrecidos a las familias que entregaran a
cambio su precio; este agente es la unidad de produccion basica.
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En las sociedades primitivas, sin embargo, la produccién la solian llevar a cabo personas individuales de
forma artesanal. Hoy dia las empresas son las maximas responsables de la produccion, ya que sélo ellas son
capaces de obtener las ventajas de la produccion en masa. Unicamente las empresas pueden reunir las
grandes cantidades de recursos financieros y fisicos que se precisan para construir las fabricas que en la
actualidad se requieren.

Ademas, sélo las empresas tienen capacidad para organizar los complejos procesos de produccién y de
distribucion que las sociedades modernas exigen.

Conjuntamente con las empresas, las familias conforman los agentes econémicos privados. Las funciones de
las familias consisten, por un lado, en consumir bienes y servicios y, por otro, en ofrecer sus recursos (esto
es, trabajo y capital) a las empresas. Suponemos que las familias que pretenden maximizar la satisfaccion
que obtienen en el consumo, y esto lo hacen limitadas por el presupuesto de que disponen.

Las familias: Este agente tiene un doble papel en la economia de mercado: son a la vez las unidades
elementales de consumo vy las propietarias de los recursos productivos. La palabra ‘familia’ hay que
entenderla en un sentido amplio, no sélo la familia nuclear de la tradicién judeo-cristiana. Cada vez son méas
frecuentes en nuestras sociedades las familias formadas por una sola pareja o un solo individuo. En los
paises subdesarrollados y en las zonas rurales de los paises en desarrollo es muy frecuente el autoconsumo,
es decir, que las familias produzcan lo que van a consumir, alimentos, menaje de hogar, incluso vestuario;
como los productos destinados al autoconsumo no se contabilizan en las estadisticas, resultan muy
engafiosas a veces las comparaciones internacionales. También debe ser considerado autoconsumo los
servicios de limpieza y preparacion de alimentos prestados en el hogar por los miembros de la familia.

En general se considera, aunque quiza no debiera ser asi, que en los paises occidentales desarrollados la
produccion destinada al autoconsumo es muy pequefia en comparacion con el total del pais, inapreciable a
efecto estadistico y despreciable a efectos cientificos. Resumiendo: las familias no producen, s6lo consumen.

Un comportamiento similar al de las familias es el que llevan a cabo los individuos, agrupaciones deportivas,
culturales, asociaciones benéficas o religiosas, etc., que se caracterizan porque en su actividad econdmica no
se coordinan con otros sujetos con intencionalidad mercantil o empresarial.

Sector publico: Es el Ultimo agente econdmico, el cual se encarga de establecer el marco juridico-
institucional en el que se desarrolla la actividad econdmica. También es responsable de establecer la politica
economica. Este agente econdmico cuya intervencion en la actividad econémica es mas compleja. Por una
parte, el Estado (Sector Publico) acude a los mercados de factores y de bienes y servicios como oferente y
como demandante. Al igual que las familias, es propietario de factores productivos que ofrece a las empresas
de las que también demanda gran cantidad de bienes y servicios. A la vez es el mayor productor de bienes y
servicios. Por otra parte, a diferencia de los otros agentes econdmicos, tiene capacidad coactiva para
recaudar impuestos, tanto de las empresas como de las familias. Asi mismo destinara parte de sus ingresos a
realizar transferencias sin contrapartida a ciertas empresas que considere de interés social o a algunas
familias mediante subsidios de desempleo, pensiones de jubilacion y otras.

1.4. Gremios y asociaciones que participan en el sector
Dentro del sector comercio tanto sedentario como ambulante existen diferentes tipos de asociaciones. Entre
ellas podemos mencionar las Asociaciones Empresariales, Asociaciones de Gremios concretos, Asociaciones
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de vendedores y Asociaciones sin animo de lucro (ONGs), en funcién de las personas que se agrupan y los
objetivos que persiguen y estatales, autbnomas o locales en funcion del ambito en el que actan. En general
las de ambito inferior suelen estar federadas en organizaciones de ambito estatal, para mejorar sus
capacidades de actuacion. Las asociaciones empresariales pueden definirse como asociaciones de empresas
yl/o empresarios para defender sus intereses y tienen por objetivo principal adecuar el marco legislativo, social
y economico para el desarrollo éptimo de las empresas.

Los Gremios mas significativos en Colombia son ACOPI, FENALCO, ANDI, ANALDEX y ACICAM, los cuales
toman parte activa en la politica de Desarrollo Empresarial en Colombia. La labor de estos gremios es
establecer politicas comerciales al igual que busca la planificaciéon de proyectos a desarrollar para los afios
venideros.

ACOPI (Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas) es la organizacion gremial de
Colombia que agrupa a las microempresas formales y a las pequefias y medianas empresas de los diferentes
sectores productivos, es una entidad sin animo de lucro, una Federacién Nacional de la PYME, fundada el 27
de agosto de 1951, como resultado de la fusion de entidades afines del orden regional que existian en ese
momento en cuatro de las mas importantes ciudades del pais. Posee los siguientes afiliados institucionales:

ANDI
ASOCIACION DEL SECTOR AUTOMOTOR Y SUS PARTES AUTOPARTES.
COPIDROGAS

ICONTEC

CONSEJO COLOMBIANO DE SEGURIDAD

ASESEL

CAMBIAMOS S.A.

ANIPAN - CALI

FUNDACION COOMEVA

FEIMPRESORES

UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA

CAMARA DE INDUSTRIA Y COMERCIO COLOMBO ALEMANA

CAMARA DE COMERCIO COLOMBO AMERICANA

PUBLICAR S.A.

FECEAZAR

COOPERATIVA INDUSTRIAL DE BOYACA

CAMARA GIROS POSTALES

FENALCO

FENALCO La (Federacion Nacional de Comerciantes), es una entidad gremial, de caracter permanente, sin
animo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del comercio y de orientar, representar y proteger sus
intereses, dentro de un criterio de bienestar y progreso del Pais, es de caracter civil y privado que actua de
acuerdo con las leyes Colombianas, siendo su finalidad la de promover el desarrollo del comercio privado de
bienes y servicios, y velar porque la actividad comercial continie desempefiando en el futuro la funcién social,
politica y econdmica que corresponde, aglutina a los comerciantes particulares que realizan actividades
mercantiles ajustadas a las leyes y a los principios de la moral y la ética comercial, es un gremio que orienta,
representa y protege los intereses del comercio; para ello propugna el progreso del pais, el bienestar del
consumidor y el mejoramiento de las condiciones de vida de los Colombianos.
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ANDI (Asociaciéon Nacional de Empresarios de Colombia): La ANDI ha creado grupos con empresas de un
mismo sector econémico, para que adelanten acciones de beneficio comun. Esto significa trabajar a bajos
costos y con todo el respaldo y la seriedad institucional ANDI. Este es otro servicio que hace crecer
individualmente a los afiliados, al tiempo que fortalece un Pais tan prometedor como el nuestro. Los grupos
corresponden a lo siguiente:

CAMARAS SECTORIALES

DE ARMADORES

DE SERVICIOS LEGALES

DE ASOMINEROS

DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

DE FEDEMETAL

FEDEMOL

GRANDES CONSUMIDORES DE ENERGIA Y GAS
INDUARROZ

DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS

COMITE DE CONFITERIA DE LA CAMARA DE ALIMENTOS

DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS BALANCEADOS

DE LA INDUSTRIA DE PRODUCTOS COSMETICOS Y DE ASEO
DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA

DE LA INDUSTRIA DE GASES INDUSTRIALES Y MEDICINALES
DE LA INDUSTRIA DE PULPA, PAPEL Y CARTON

DE LA INDUSTRIA DE SABORES Y FRAGANCIAS

DE PROVEEDORES Y CANALES DE DISTRIBUCION

DE PROVEEDORES DE LA SALUD

DE PROCULTIVOS

SECTORIAL DE LA SALUD

SECTORIAL ALGODON - FIBRAS — TEXTIL - CONFECCIONES
DEL SECTOR DE ELECTRODOMESTICOS

COLOMBIANA DE ZONAS FRANCAS

SECTORIAL DEL CUERO

DE LA INDUSTRIA DE LA PESCA

DE GRANDES USUARIOS DE SERVICIOS LOGISTICOS

ANALDEX (Asociacion Nacional De Comercio Exterior): Hace 30 afios, un grupo visionario de empresarios
colombianos decidieron crear la Asociacion Nacional de Exportadores, ANALDEX. El objetivo que le dio vida a
la nueva entidad, era el de lograr que el pais percibiera a la actividad exportadora como una verdadera
alternativa de desarrollo y en consecuencia se creara un ambiente adecuado que permitiera la consolidacion
de esa actividad, y el fomento y promocién de una cultura exportadora y la imagen de Colombia en el mundo.

A partir del afio 2000, ANALDEX ampli6 su objeto social para convertirse en la Asociacion Nacional de
Comercio Exterior, con el fin de responder a los retos que demanda el proceso de globalizacion, dando cabida
en su interior no solo a los exportadores sino igualmente a los importadores, operadores logisticos, empresas
de servicios y a todos los usuarios del Comercio Exterior Colombiano. Se encuentran asociadas las siguientes
empresas:
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DHL EXPRESS
BANCOLDEX
ENVIA
BBVA COLOMBIA
FEPCO ZONA FRANCA S.A.
MULTAINERS COLOMBIA
ALMAVIVA S.A.
ZONA FRANCA DE BOGOTA
YAZAKI
POLIMES S.A
ZONA FRANCA DEXTON
INTELPLAST OVERSEAS COLOMBIA LTDA
SERVIALCOMEX

1.1.INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)*

Diciembre 2023

‘Grafico 1. IPC Variaciones
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Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registro una variacion de 9,28% en comparacién con diciembre de
2022. En el dltimo afio, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacién (11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por ultimo, Salud
(9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (8,94%), Recreacion y cultura (7,10%), Prendas de vestir y calzado (5,23%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (5,00%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (0,12%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-dic2023.pdf
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual
Segln divisiones de gasto
Diciembre 2022 - 2023
202 2023
Owvaones ce Gasto o (W) Varacon (%) Consbraciins Rados Varwoon (%) Cortribucitn Astos
Porcentuaes Frrcentoges
Trarapone 1290 1" 149 a2 196
Restarartes y hoteles 8.8 L 1. w2 138
Betadas acohokc s y baco (8] (53 01 1% o
ucacen 441 5 024 14 0
Beres y serveos dversos 53 1308 o 1008 0ss
Sebd wm e 0% e o
TOTAL 00,00 uma 02 an o
Abpmenic. aga sechrdad gan y aros contusities N2 LR 235 " im
Musties . atouos para o hoga y para B consenvacon ordnara osl ) 024 or 258 o0y
hogar
Recrescdn y cutars in a8 0% EA L 024
Frendss de veslr y caltace ise na 0 82 o
AbTenrtos y bebcas mo ak ahokcan 1506 om im LN 0w

Hormpcon y comuncacon a0 035 0.0t on 000
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Bienes y
servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,17 puntos porcentuales al acumulado anual de
dicha variacion.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En diciembre de 2023 en comparacién con diciembre de 2022, la variacién anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: combustibles para vehiculos (44,80%), arriendo imputado (7,50%), comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,93%), electricidad (20,74%), arriendo efectivo
(7,64%), transporte urbano (incluye tren y metro) (11,51%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (14,84%), suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y mantenimiento (11,77%) y
leche (12,23%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: platanos (-15,22%), cebolla (-
18,76%), aceites comestibles (-7,74%), papas (-9,76%) y yuca para consumo en el hogar (-28,85%).
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Cuadro 2. IPC Variacidon y contribucion anual

Por principales subelases
Diciembre 2023
P Variacide (%) Cortrbucien Puntos
porconbuales

Combustibles para wehiculos 44 B0 1,14
Arrisndo mputada 7.50 0,95
Cowridas en establscimienios de sarvico 8 ia meda y auloservice, madios de IFanspore, mMbjuinas
oxpondodoras, puesios moviles, y ugares do osparcimento; se incluyoen también las contratadas por 1293 081
encarge. para Bevar y por sanvico s domciio
Bectricadad 20,74 a7
Arrianda efective 764 0.7
Trarsporte urbano |inchrye tren y motro) 11,51 0,50
Comidas proparadas fuera del hogar para consum inmediato, on establocimienios de sorvicio a 14,84 03z
TESA ¥ aulosarvico, puesios moviles, lugares de esparcimento,. para levar y por senvico & domcin - :
Suminisiro de agua 0,85 018
Producios de impieza y manignimento 1,77 o7
Lache 1223 o017

Fuente: DAME, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacian en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Comportamiento de la variacion mensual y anual del IPC segun niveles de ingreso por criterio
absoluto

Cuadro 5. IPC segin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Diciembre 2022 - 2023

Variacidn (%)
Mensual Anual
2022 2023 2022 2023
Pobres a7 0.42 14.92 8.19
Vulerables 1,48 0.4 1480 8.69
Clase media 128 0.48 13.28 9.20
Ingresos altos 1.03 0.48 11.52 9.80
Total nivel de ingresos 1.20 0.45 13.12 9.28

Fuente: DANE, IPC.
* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
En diciembre de 2023, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,42%), Vulnerables
(0,41%), Clase media (0,46%), Ingresos altos (0,46%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (0,45%). La

variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (8,19%), Vulnerables (8,69%), Clase media (9,26%),
Ingresos altos (9,80%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (9,28%).
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ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO (EMC)®

Corresponde a las empresas cuya actividad principal es el comercio de vehiculos, motocicletas, sus partes y
piezas o el comercio al por menor (divisiones 45 y 47 de la CIIU Rev. 4. A.C.) que cumplen con los criterios de
inclusién a la operacion estadistica

Grafico 1. Variacién anual, afo corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado*
Total nacional
Noviembre 2023 ™

4,0 3,2 3,3
2,0 1,4
0,0
£
o -20
. |
c
g -4,0 3.4
o
& 60
-6,2
8,0 6,7
Variacion anual Variacion Variacién
ano corrido doce meses
m Ventas reales Personal ocupado

Fuente: DANE, EMC.

actualizar la medicién de las estadisticas econdmicas, a partir de la oficializacién de la informacién del mes de
enero de 2020, presenta los resultados de la nueva Encuesta Mensual de Comercio al por Menor - EMCM, en
adelante denominada Encuesta Mensual de Comercio — EMC. Esta nueva version de resultados se generd en
dos fases, asi:

Fase 1: resultados nacionales y departamentales del comercio de vehiculos, motocicletas, sus partes y piezas
y, comercio al por menor (divisiones 45 y 47 de la CllU Rev. 4. A.C.). Inici6 con las salidas de informacién de
enero de 2019 y se continla divulgando mensualmente. Incluye ademés resultados para el comercio
realizado en grandes almacenes e hipermercados minoristas, asi como las ventas realizadas por las
empresas importadoras y ensambladoras de vehiculos automotores.

Fase 2: a partir de la publicacién de resultados del mes de abril de 2020 se divulgan los resultados
coyunturales sobre el comercio al por mayor, que tiene como indicador lider el margen comercial en términos
nominales. Teniendo en cuenta la importancia de avanzar en la medicion del comercio electrénico, la cual
toma aln més relevancia en el marco de la pandemia ocasionada por el Covid 19, a partir de la divulgacion de
resultados de febrero de 2021 se ponen a disposicion de los usuarios los resultados para esta variable, con

5> https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-
comercio-emc
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cifras desde enero de 2019. Esta informacién se encuentra en el numeral 1.5 de este boletin. Como parte del
proceso de produccion estadistica el DANE realiza andlisis y actualizacién continua de la informacién en cada
una de las fases del proceso; como consecuencia se presentan cambios en la serie histdrica por actualizacién
de la informacién recibida de parte de las fuentes.

Evolucién de las principales variables para el total nacional

En noviembre de 2023, las ventas reales del comercio minorista decrecieron 3,4% y el personal ocupado
crecié 1,4% en relacion con el mismo mes de 2022. Excluyendo el comercio de combustibles, la variacion de
las ventas reales del sector fue de -3,7%. Si se comparan los resultados de noviembre de 2023 con los de
noviembre de 2019 se evidencia un incremento de 10,0% en las ventas del comercio minorista y con relacién
al personal ocupado un crecimiento de 0,6%.

Tabla 1. Variacion porcentual anual, cuatrienal, afio corrido y doce meses ™
Total nacional
Moviembre 2023

I Ao Loendn
Variscidn anus Wariacibn afo corido Variscin doce meses Varincidn custriensl b ":fo::.::lt .
cuakri
| e scbar

Naviembrs FOXA 7 Ensro - 3 vismbrs YOI 0 Dic mmbre FSIY . novismbre T8I 7 Koviembsw JFNJ Energ . nowiembes 2031/
noviembes 2022 #Rat0 - neviembre 2012 dic mmbra 2011 - noviambra 22 r3 wimbra I snavo - neviembrs 20HW

Total venitas comerces ol por 1s . oz . i
manr  vishbcubos -

Total comercio minorista y

wshiculos (e caplo gRupo CEL) =16 <19 T3 58 137
ATF

Total veritad comerced il por

mérr Sn vehiloulod 311 ir 14 n4 5T
SIS Pl OO0

Total veritas comercss &l por =17 T8 S 58 T
SR B (o Bty
Tl vl Coemercin bl por

mereor S Coemn busdbles nd 52 4.2 549 116 6L
wphiculos
Total Personall ocupado 14 i2 i3 e 20

Fuente: DAME — EMC

Grupos de mercancias

En noviembre de 2023, las ventas del comercio minorista decrecieron 3,4% frente a las registradas en el
mismo mes de 2022. Catorce lineas de mercancia registraron variaciones anuales negativas en sus ventas
reales y, por otra parte, cinco lineas de mercancia registraron variaciones anuales positivas en sus ventas.

Las principales contribuciones negativas a la variacién anual se presentaron en las lineas de Otros vehiculos
automotores y motocicletas, Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos y Articulos de
ferreteria, vidrios y pinturas, aportando en conjunto -2,3 puntos porcentuales a la variacion total del comercio
minorista

Las mayores contribuciones positivas se presentaron en Vehiculos automotores y motocicletas principalmente
de uso de los hogares, Electrodomésticos, muebles para el hogar, aportando en conjunto 0,4 puntos
porcentuales a la variacion total. Al comparar noviembre de 2023, con noviembre de 2019, la variacion de las
ventas del comercio al por menor fue de 10,0%.

Tabla 2. Variacion porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista segun grupos
de mercancias
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Total nacional
Moviembre 2023/ noviembre 2022
MNoviembre 2023/ noviembre 2019 ™
Nevembie de M2 Noviembire de 2023 1
Nowiembre de 223 Moviembre de 2018
Lineas de marcancias Veradtn  Contibucén PP "":d"" Contribucion PP
Total comercio minorista B4 14 100 we
Dros webiogdon sfcmaotones y motosicletay™™ 118 11 8 oz
Repuesios, partes, accesonos y ebrcanies para vehioulos 42 06 190 12
Artiruios de fereteria, vidrios y pinturas -13,2 i1 23 a1
Comberstibles para vehioulns sutomotones 25 45 T 20
Equipo de informidtica y islecomunicacionss para uso personal o doméstico A5 k] 405 14
Owas mercancias para wmo personal o domésticn, o especificadss antericrments”® &4 42 2 a1
Alre e (wvedet 6f General] 1.3 0.2 1.3 .2
Bebulai slesholesd, cxgarad, ogarmilad y productsd del tabacs .8 0.2 i ¥ (e1 3
Prerdas de weiti y teaslen a1 0.2 162 og
Producten srmacéubios y medairalss 58 41 44 o
Libres, papsleris, pevddicss, reantsd i isles scolanes 162 41 136 ot
Calzsda, areulsi de cusvo y luttdinead del cusr 0.5 00 TED o3
Producton para o steo del hogsr 04 a0 18,1 o4
Equipos y aparatos. de iomdo y video 0.3 il gt N 03
Articuios y wemilos de wo domitico 1.7 oo 388 (i1
Bebidat ro akohdlicar 87 [/R 210 oz
Producios de aseo personal, couméSoos y perismeria 7 al 182 ar
Wehiruins autnmotores y motoocets princpaimente de uso de los heganes™ & | a2 44 o4
Elsrtrodomestros, muehles para el hogar (4] a2 145 65

Fuente: DAMNE - EMC

Comercio electronico

En esta publicacion se presentan los resultados unicamente de las ventas al por menor realizadas a través de
comercio electrénico (Division 47 de la CIIU Rev. 4 A.C.). Lo anterior teniendo en consideracion que, en el
comercio de vehiculos automotores, motocicletas, sus partes piezas y accesorios (Division 45 de la ClIU Rev.
4 A.C.) no se publica la informacién con el fin de asegurar la reserva estadistica. Asimismo, en el comercio al
por mayor (Divisién 46 de la ClIU Rev. 4 A.C.) no se divulga la variable ventas con el fin de evitar generar un
indicador sesgado por la duplicidad de transacciones. Los indicadores divulgados se basan en referentes
internacionales, segun los cuales se evidencio la importancia de calcular, no sélo la evolucion de las ventas
realizadas a través de comercio electronico, sino ademas las participaciones y contribuciones. Es asi como se
generan salidas para las siguientes variables: - indices de las ventas realizadas por comercio electrénico del
comercio al por menor. — indices de las ventas realizadas por canales diferentes al comercio electrénico del
comercio al por menor. — Participacidn, variacion y contribucion de las ventas realizadas a través de comercio
electrénico en las ventas totales del comercio al por menor. — Participacion, variacion y contribucion de las
ventas realizadas a través de canales diferentes al comercio electronico en las ventas totales del comercio al
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por menor. Es importante sefialar que estos resultados dan alcance exclusivamente al comercio electrénico
realizado por las empresas del sector comercio al por menor que son objeto de estudio de la Encuesta
Mensual de Comercio — EMC y no a todas las empresas que realizan comercio electrénico en el pais. No son
objeto de medicién las empresas que principal o exclusivamente comercializan a través de este canal. Para la
generacién de estos resultados, se define el comercio electronico como las transacciones realizadas a través
de redes basadas en protocolos de Internet (TCP/IP) u otras redes telematicas. Los bienes o servicios se
contratan o reservan a través de estas redes, pero el pago o la entrega del producto puede realizarse en linea
o fuera de ella, a través de cualquier otro canal. No hacen parte del comercio electronico los pedidos
realizados por teléfono (fijo 0 Voz IP), fax, celular o mediante correo electronico escrito de forma manual.

La variacioén de las ventas totales en términos nominales del comercio al por menor (Division 47 de la ClIU
Rev. 4 A.C.) en noviembre de 2023, frente a noviembre de 2022 fue de 8,9%, las ventas realizadas a través
de comercio electronico variaron 6,8%. En el periodo de enero a noviembre de 2023, en comparacion con el
mismo periodo del afio 2022, la variacion de las ventas del comercio al por menor (Divisién 47 de la CIIU Rev.
4 A.C.) fue de 9,6%, las ventas realizadas a través de comercio electrénico variaron -9,3% y contrarrestaron
0,3 puntos porcentuales a esta variacion. En noviembre de 2023 las ventas realizadas a través de comercio
electrénico por las empresas dedicadas al comercio al por menor (Division 47 de la ClIlU Rev. 4 A.C)
participaron con 3,1% en las ventas totales de estas empresas; mientras que para noviembre de 2022 la
participacion del comercio electrénico en las ventas fue de 3,2%

Tabla 8. Principales indicadores de las ventas nominales totales y segin canal de comercializacion del
comercio al por menor (Division 47 de la ClIU Rev. 4 A.C))
Total nacional*

Noviembre 2023/ noviembre 2022 #
Varlacién anual  Contribucién  Vardacion affo corrido Contribucion Participacion en las Participacion en las

nd Noviembre 2023 / (pp) Enero - noviembre 2023 / (pp) ventas les de de
noviembre 2022 enero - noviembre 2022 Noviembre 2023  Noviembre 2022
Ventas totales 89 89 96 96 1000 1000
T s 68 02 93 03 31 32
Ge comercio electronico
Ventas realzadas a través
e cangles diferentes al 90 87 102 29 969 968

comercio electronico ®

Fuente: DANE - EMC

COMERCIO AL POR MENOR POR DEPARTAMENTOS
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Enero - noviembre 2023 / enero - noviembre 2022
Enero - noviembre 2023 / enero - noviembre 2019

Tabla 11. Variacién afo corrido de las ventas minoristas reales sin combustibles ni lubricantes y personal
ocupado

Siete dominios departamentales

Enero - noviembre 2023 / enero - noviembre 2022

Enero - noviembre 2023 / enero - noviembre 2019 ™

Enero - noviembre 2023/ Enero - noviembre 2023 /
enero - noviembee de 2022 enero - noviembre de 2019
Departamento Ventas Personal ccupado Ventas Personal ocupado
Variackdn Contribucion  Variacion Contriducion Variacidn Contribucion  Varilacion  Contribucion
% PP % PP % PP % PP

Total comercio minorista y ' i
vehiculos (excepto grupo  -7.9 I -7.9 34 @ 34 137 I 137 25 ﬁ 5
473%)
Bogots D.C as R 28 T | 04 RN | 38 -39 10
Antioquia 2 W 24 B 04 164 25 24 | 04
Cundinamarca 1ol o8 s B 02 sl 0 86 M o4
Vaile del Cauca 17 W o8 so Bl o6 35 | 04 34 0 04
Atlantico &3 1B 03 44 B a3 e 08 m B o7
Santander 57 W 02 0o B o3 wsll o7 157 Il 06
Oros departamentos 1 o (A RV (EAN | 35 64 18

Fuente: DANE - EMC

Ventas reales

En el periodo de enero a noviembre de 2023 en comparacion con el mismo periodo del 2022, las ventas
reales del comercio minorista, excluyendo las empresas del grupo CIIU 473 (Comercio al por menor de
combustible, lubricantes, aditivos y productos de limpieza para automotores, en establecimientos
especializados), disminuyeron 7,9%. SegUn los departamentos desagregados, la principal contribucion
negativa a las ventas del comercio minorista sin combustibles ni lubricantes se registré en Bogota D.C., con -
2,8 puntos porcentual. Al comparar las ventas del periodo enero a noviembre de 2023, frente al mismo
periodo del 2019, la variacion fue de 13,7%.

1.1.Mediciones del sector a partir de encuestas®

Producto Interno Bruto (PIB)

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de coyuntura econémica,
mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales agregados
macroeconémicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares internacionales de
mediciéon econémica definidos por la Organizacién de Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional.
Este boletin técnico tiene como propdsito presentar los principales cambios de corto plazo del Producto
Interno Bruto (PIB). Estas cifras son utilizadas ampliamente por analistas, politicos, prensa, la comunidad
empresarial y el publico en general, para la toma de decisiones. El documento consta de tres capitulos; el
primero, contiene los resultados de las series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015 del PIB
trimestral desde los enfoques de la produccién y gasto, e incluye los resultados del valor agregado bruto. El

6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-llItrim2023.pdf
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segundo, presenta el comportamiento del PIB a precios corrientes desde los enfoques de la produccién y el
gasto. El tercero, contiene el detalle de las revisiones presentadas durante el afio, frente a la publicacion
anterior. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) implementd con el cambio del afio
base de las cuentas nacionales al afio 2015, una mejora en su politica general de difusion de datos
coyunturales, ofreciendo a los usuarios series originales y corregidas de efectos estacionales y de calendario.
La razén principal para este cambio es la implementacién del calendario colombiano en sus préacticas
habituales de ajuste estacional.

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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“provisional

PIB desde el enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% respecto al
mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

+ Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

+  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales
a la variacion anual).

+  Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion anual). En lo corrido del
afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 1,0%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:
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« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

+  Explotacion de minas y canteras crece 2,0%.

+  Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%

Tabla 1. Valor agregado por actividad scondmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20235

Tasas ci £ riCirmbents 5}
Serie ajustads por

Serie original efecto estacional y
Actheldad econdmbca L3 k
Aunasal Ado corrido Tramaestral
2023 -1 7 203" 202371
20227111 IOFF™ 202%™

Agricultura, ganaderia, cara, sibvicultura y pesca i8 a5 1,2
Explotacian de minas y canieras 35 38 20
Industriss manufscturerss L] 3> =1,6
Suminisiro de electricidad, gas. vapor y aire acondicenado’ L5 L7 o8
Construccion a0 50 27
Comencio al por mayos ¥ &l por menor -3.5 -21 -1
Informacidn y comunicacioness 1.2 a7 0,7
Actrvidades financieras y e sequros .6 B.a -9
Actividades inmobilisrias i8 1,9 [+ F
Actividades profesionales. clentificas y téon icas” -0LE o3 -0.3
Administracian pablica, defensa, educacian y sabud® 53 4.0 09
Actividades artisticas, de entrefenimisnto y recrescidn y otras

& 4.9 1.8 -0.9
HCOnadades o8 feralioE
Valor agregado bruto =01 1.0 o
Impuestos menos subvenciones sobre bos prodasc tos -1.8 1,0 al
Produc o Interns Bruto -0 1.0 o2

Valor agregado por actividad econémica

Industrias manufactureras
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En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece 6,2% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 4):

+ Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de tabaco
decrece 1,7%.

« Fabricacién de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y
fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 18,8%.

* Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y productos de papel y de
carton; actividades de impresion; produccién de copias a partir de grabaciones originales decrece 9,2%.

+ Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos farmacéuticos,
sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos
de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales no metalicos decrece 4,8%.

« Fabricacién de productos metallrgicos basicos; fabricacién de productos elaborados de metal, excepto
maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos,
electrénicos y dpticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 10,4%.

« Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 5,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las industrias manufactureras decrece en 1,6%, explicado por:

+ Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de productos de tabaco
decrece 0,6%.

« Fabricacion de productos textiles; confeccidén de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y
fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles decrece 5,5%.

* Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartdén y productos de papel y de
cartén; actividades de impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales crece 0,7%.

+ Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricaciéon de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos farmacéuticos,
sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacién de productos
de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales no metélicos decrece 1,8%.

« Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto
magquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacién de productos informaticos,
electronicos y dpticos; fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 3,7%.

+ Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 0,4%
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20237
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
Serie original
Actividad econémica S Y coeniw
Anual Ao corrido Trimestral
2023%-m/ 2023%/ 2023™-my/
2022111 2022 202311
Elaboraciéon de productos alimenticios” 1,7 -1,5 0.6
Fabricacion de productos textiles® -18.8 139 -5.5
Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera 92 as 07
y de corcho, excepto muebles” : :
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo y 48 08 18
actividad de mezcla de combustibles® ' ) '
Fabricacidn de productos metalirgicos basicos® -10.4 50 -3.7
Fabricacidn de muebles, colchones y somieres otras industrias 51 31 04
manufactureras
Industrias manufactureras -6,2 -3,2 -1,6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Perspectivas de crecimiento econdmico y recuperacion econémica

El 30 de enero de 2023, el Fondo Monetario Internacional — FMI, present6 una actualizacién al informe de
perspectivas econdmicas frente al 2023, en donde se proyecta que el crecimiento mundial registre un
descenso estimado de 3,4% en 2022, a 2,9% en 2023, para luego repuntar a 3,1% en 2024. El prondstico
para 2023 es 0,2 puntos porcentuales mas alto que el vaticinado en la edicion de Perspectivas de la
economia mundial (informe WEO) de octubre de 2022, pero inferior a la media histdrica (2000-19) de 3,8%

Es importante mencionar que, la economia global se ha visto menguada en la medida que el conflicto entre
Rusia y Ucrania persiste, razén por la cual los bancos centrales han subido las tasas de interés en aras de
frenar la inflacién.

Es dable sefialar que, si bien el conflicto bélico ha contraido la economia mundial, el mundo viene
experimentando un positivo avance en lo econémico, habida cuenta que China ha dispuesto la apertura de
sus fronteras, esto es, dejando de lado parcialmente las medidas emitidas para confrontar la pandémica
generada por el COVID - 19.

Asi las cosas, se prevé que la inflacion mundial disminuya de 8,8% en 2022 a 6,6% en 2023 y a 4,3% en
2024, niveles aun superiores a los observados antes de la pandemia (2017-19) de alrededor del 3,5%.

En adicién a lo anterior, es pertinente resaltar el crecimiento de las economias emergentes y en desarrollo se
ve explicado principalmente por un aumento en las exportaciones, especificamente de los commodities. Es
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importante mencionar que el crecimiento econdmico de la economia mundial se vio afectado por las nuevas
variantes Delta y Omicron del Covid-19, que aumentaron la incertidumbre, afectando la recuperacién del
sector de los servicios y el turismo y los mercados financieros internacionales

CRECIMIENTO ECONOMICO
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Para el 2023 se espera que la economia mundial retome el ritmo de crecimiento econdmico registrado antes
de la pandemia, donde el crecimiento econémico estara liderado por los paises emergentes, especificamente
las economias emergentes desarrolladas de Asia (India y China), y, por las economias avanzadas (Estados
Unidos, Reino Unido, Canada y la Unién Europea)

Resultados del Indicador de Seguimiento a la Economia’

7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-nov2023.pdf
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Grifico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20217 - 20237 (noviembre)

20,0

150

5.0

nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oot now
2021p 2022pr H23pr
Original - = -Serie ajustada por efecio estacional v caendario

Fuente: DANE, ISE

Comportamiento anual

Para el mes de noviembre de 2023pr el ISE en su serie original, se ubicé en 125,97, lo que represent6 un
crecimiento de 2,25% respecto al mes de noviembre de 2022pr (123,20). (Ver graficos 2 y 3).

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
20207 - 2023 (noviembre)

12597 57

e
-

e r2265 L = -200p

-

Indice

- 7
* - =2021p
110.48 i
= /./ 0.48 202pr
— 2023

Fuente: DANE, ISE
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Grifico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
20217 - 2023* (noviembre)

nm

225

Fuente: DANE, ISE

Cadena de produccion y distribucion

Colombia ha tenido tradicionalmente un comercio minorista altamente competitivo, resultado en gran parte de
la segmentacion geogréfica que se presenta en el interior del Pais. Mantiene sin embargo la caracteristica
distintiva de que, aun cuando el avance de los supermercados e hipermercados ha sido muy importante en
los ultimos afios, el canal tradicional de distribucién (tiendas de barrio) captura todavia el 50% del mercado.
Esta situacién puede modificarse en el futuro, en la medida en que se incremente la presencia de cadenas
multinacionales en el pais y vayan ganado cuota de mercado. En este sentido, el sector podria tender a una
concentracion en la propiedad que no existe actualmente.

El presente documento tiene como objeto ofrecer un analisis del sector comercial y su distribucion en
Colombia, describiendo los profundos cambios que se han venido desarrollando en los ultimos afios y las
distintas tendencias y oportunidades que ofrece este amplio sector.

En Colombia, el comercio minorista es altamente competitivo: EI comercio al por menor se realiza a través de
dos canales de distribucion: el tradicional y el formal o moderno. El primero se refiere al conjunto de las
llamadas tiendas de barrio o de esquina y representa actualmente el 50% de las ventas del sector.

En términos generales, el negocio del comercio minorista se caracteriza por la atomizaciéon geografica y la
presencia de un gran numero de puntos de venta, pero a su vez se esta desarrollando un proceso de
expansion y concentracion de la propiedad.

Si analizamos la cadena producto — consumo y los circuitos de distribucion, podemos decir que la estructura
de la cadena comienza, como es normal, con la produccion de las materias primas, para pasar luego a la
realizacion de un bien intermedio y llegar a la produccion del bien final. Este, a su vez, debe ser ofrecido a los
consumidores, pasando en muchas ocasiones por distribuidores o comercializadores.
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Hay dos fases importantes en las relaciones entre los intermediarios del bien. La primera es la superior, en la
que se transan bienes industriales e intermedios, los cuales no pueden ser consumidos directamente por los
hogares y precisan un proceso adicional de comercializacién. Cuando los bienes pasan a la etapa inferior, son
distribuidos para el consumo de los hogares. Aqui es posible que mayoristas 0 minoristas tengan que
suministrar algun tipo de servicio, pero en esencia esto no cambia la naturaleza del bien.

El reacomodo al mercado de las estructuras comerciales, especialmente en lo que respecta al comercio
alimenticio, ha sido claro. Los datos del DANE muestran una disminucién porcentual en el nimero de
establecimientos dedicados a la venta de alimentos, asi como una disminucion porcentual en la participacion
en las ventas de los canales tradicionales como son las tiendas de barrio, al tiempo que se registra un avance
de los formatos modernos como son los supermercados y tiendas especializadas, entre otros.

Existen otros atractivos que desplazan a los consumidores hacia las grandes superficies. El interés por una
forma de compra mas moderna y la mayor variedad de productos son algunos de los factores que atraen
hacia las grandes superficies a unos consumidores que son cada vez mas exigentes y selectivos. Por ofra
parte, los consumidores urbanos valoran en mayor medida una compra individual, de acceso inmediato al
producto, sin la intervencion de un vendedor.

A partir del universo de establecimientos detallistas, en Colombia se clasifica los siguientes canales de
distribucion:

e  Supermercados: establecimientos con un area de mas de 100 metros cuadrados, gran surtido y
variedad de bienes de alimentos, aseo, drogueria, papeleria, etc.

¢ Tradicional: tiendas con formato de mostrador, surtido variado y atencion personalizada como los
graneros, almacenes de viveres, etc.

e Droguerias: tiendas con formato de mostrador y venta de productos medicinales y aseo personal.

e Tiendas de consumo local: locales con consumo de mas del 50% de los bienes dentro del
establecimiento, incluye restaurantes, bares y cafeterias, estas ultimas las més numerosas.

e Kioscos y cajoneros: ventas ambulantes de productos de confiteria y miscelanea.

o Papelerias: tiendas especializadas en venta de libros, revista y papel. Este segmento se encuentra
fragmentado, con un gran nimero de pequefios y dindmicos establecimientos. Sin embargo, las
librerias si se encuentran mas concentradas, y en conjunto las dos cadenas principales son
Panamericana y Libreria Nacional.

En estos canales la evolucion ha sido importante, con tres tendencias: la masiva incorporacién de tiendas
tradicionales y de consumo local, la ampliacidn de tamafio y la construcciéon de nuevos supermercados, y la
creciente participacion en volumen de ventas por parte de los supermercados.

Tradicionalmente, cada region del pais ha contado con la presencia de una o mas cadenas de
supermercados: Olimpica y Vivero en la Costa Atlantica, Exito y la Candelaria en Medellin, La 14 y Exito en
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Cali y Carulla en Bogota. Ademas, aun cuando existe concentracion de la propiedad, hay varios formatos de
almacenes, pues la idiosincrasia del cliente asi lo exige. Hasta ahora, la Unica cadena con presencia nacional
es Cadenalco. No obstante, estas cadenas han comenzado a penetrar nuevos mercados mediante la apertura
de nuevos almacenes, asi como a través de la adquisicién de cadenas locales.

En general, se puede hablar de dos tipos de actuacion en las grandes empresas distribuidoras:

- Inversiones y acciones comerciales para afianzarse y crecer en los mercados en los que ya actuan.
- Inversiones dirigidas a su implantacién en nuevos mercados del sector distribuidor.

En el primer grupo estarian incluidas las inversiones en nuevos establecimientos del mismo tipo (como puede
ser la apertura de un nuevo supermercado por parte de alguna de las cadenas existentes), asi como las
reformas, disefio, publicidad y demas iniciativas comerciales dirigidas a mejorar la cuota de mercado.

El segundo tipo de actuacion se refiere a aquellas inversiones realizadas por las empresas para implantarse
en otros segmentos y/o mercados del sector de la distribucion. Para ello, pueden diversificarse con otro tipo
de establecimientos, con nuevas lineas de productos o servicio (hipermercados que comienzan a
incursionarse en actividades como servicios financieros, agencias de viajes, venta de combustibles y ventas
externas de productos con marca propia), dirigiéndose a nuevos segmentos de consumidores o actuando en
distintos niveles de los mercados intermedios (un mayorista que abre sus propias tiendas minoristas, por
ejemplo).

Estas dos lineas de accion estdn marcando la dindmica del sector en los Ultimos afios, y han sido asumidos
por la generalidad de las empresas —grandes, medianas y pequefias- en los eslabones mayorista y minorista.

1.5. Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios

La materia prima es la extraida de la naturaleza que se transforma para elaborar materiales que mas tarde
se convertirian en bienes de consumo. Todo aquel elemento que se transforma e incorpora en un producto
final. Los materiales que se utilizan en la produccién de un coche provienen de origen inorganico o mineral.

Estos son los que proceden de la explotaciéon de los recursos mineros, siendo la base de las industrias
pesadas y de base (metallrgica, siderurgia, quimicas, construccion). Casi todos los minerales deben sufrir
algunas transformaciones para su uso industrial posterior. Los recursos mineros aptos para el uso industrial
se clasifican como minerales metalicos (aquellos utilizados para la obtencién de hierro, aluminio, cobre,
entre otros).

Mediante la Matriz Insumo Producto (la Matriz Insumo-Producto refleja el origen y destino de las
transacciones o corrientes econémicas intersectoriales, en funcién de los niveles de produccién nacional de
cada sector de actividad, mas sus importaciones de bienes), el Sistema de Cuentas Nacionales proporciona
una herramienta de gran utilidad para el andlisis econémico, tiene maltiples e interesantes aplicaciones, pero
en esta ocasion solo haremos referencia a su capacidad para verificar la manera en que la fabricacién de
computadoras y equipo periférico se relaciona con el resto de la economia.
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Proveedores de la industria &

La fabricacion de computadoras y sus periféricos compran insumos nacionales e importados a 217 de las
2627 ramas econdmicas del SCIAN 2007, sin embargo, debe apuntarse que mas del 68.7% de sus insumos
provienen de la industria electrénica, principalmente de componentes y de los mismos productores de equipo
de computacién.

Segun la Nota Economica del Centro de Inteligencia Empresarial, en una publicacion del 22 de diciembre de
2022, esta informa que la comercializadora de muebles JAMAR, empresa pionera en la comercializacion de
muebles el sector representé un incremento del 7% en el 2022, se espera un 10% para el 2023, situacién que
va de la mano de la mano de la Encuesta Mensual del Comercio realizada en diciembre de 202210, donde
pone de relieve que las ventas reales del comercio minorista decrecieron 1,8% y el personal ocupado crecio
4,2% en relacion con el mismo mes de 2021. Excluyendo el comercio de combustibles, la variacién de las
ventas reales del sector fue de -2,4%. Si se comparan los resultados de diciembre de 2022 con los de
diciembre de 2019 se evidencia un incremento de 11,3% en las ventas del comercio minorista y con relacion
al personal ocupado una caida de 1,3%.

1.6. Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando
La mayor actividad econémica mundial se ha traducido también en una recuperacién del comercio
internacional. Luego de la contraccion de -5,3% del comercio mundial de mercancias en 2020 resultado de la
pandemia, en 2021 el gradual levantamiento de las restricciones a la movilidad, el avance en los procesos de
vacunacién en las principales economias y los programas de estimulo econdmico adoptados sobre todo en
los paises desarrollados, se tradujo en un crecimiento del volumen del comercio de mercancias de 11,5% en
los primeros nueve meses del afio.

Esta recuperacion se ha dado en medio de una elevada incertidumbre para el afio completo 2021 la OMC
proyecta que el volumen del comercio mundial de mercancias aumentara 10,8% frente al 2020, incluso mayor
a los pronésticos iniciales de esta entidad que situaban el aumento en un 8% con importantes divergencias
entre los paises y regiones del mundo. Para el 2022, la OMC proyecta un crecimiento mas moderado del
4,7%, més ajustado a sus tendencias de largo plazo, el cual no obstante es el doble del crecimiento promedio
que se tuvo entre 2012 y 2019 (un 2,4% anual)

Fuente: OMC

8https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva
_estruc/702825094430.pdf

% https://lanotaeconomica.com.co/movidas-empresarial/sector-de-muebles-sigue-creciendo-en-colombia-
importante-empresa-reporto-incremento-del-7-en-ventas/

10 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-
comercio-emc
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VOLUMEN COMERCIO MUNDIAL DE MERCANCIAS

VARIACION CORRIDO DEL ANO (%)
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Fuente: CPB World Trade Monitor

1.2.TECNICO
Cambios tecnoldgicos

En un mercado globalizado como el actual, los cambios tecnolégicos en los productos son frecuentes, en el
caso que nos ocupa lo concerniente a la elaboracién de mobiliarios para oficinas.

Asi las cosas, podemos identificar que los productos a adquirir en el presente proceso contractual contaran
con las Ultimas caracteristicas tecnoldgicas del mercado dando cumplimiento a la satisfaccion de las
necesidades en las que se pretende satisfacer.

Vol del ¢ cio dial de mercancias
Variacién porcentual anual

Total comercio mundial 22 14 a8 31 01 -5 108 47

Exportaciones
América del Norte 26 07 3A iz 03 86 87 69
América Central y ded Sur 06 i3 22 02 22 4.7 72 20
Ewrope 29 11 41 19 046 79 27 36
Asa 13 23 67 7 0z 03 144 23
Afrka 30 07 53 36 0,7 88 70 60
QOriente Medio 39 30 2.2 as 22 -118 30 96

Importaciones
Amdrica del Norte 52 03 a4 51 -06 -6,1 126 45
América Central y del Sor 16 9.0 a4 56 2.6 99 199 21
fropa 36 30 39 19 03 6 2.1 %
As 21 22 85 S0 0.5 1.2 107 25
Africa 02 69 4.7 53 28 11 113 41
Ornente Medio 44 -39 12 4.1 A -139 9 87

Amplitud de la oferta de caracteristicas de los productos
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La amplitud de la oferta de estos bienes, depende directamente de la demanda que haya en determinado
lugar, puesto que existe gran diferencia en sus necesidades y es a la par de estas que las industrias se
mueven, logrando asi una “estabilidad” en el mercado.

Como lo indicamos en un comienzo la energia eléctrica es un servicio que permite mejorar la calidad de vida
de las familias, razén por la cual el estado a través de las diferentes entidades territoriales ha buscado llevar
este servicio a las zonas que aun se encuentran sin interconexién; de igual forma deben garantizar el
mantenimiento de estos sistemas, situacion que fomenta la amplitud de la oferta de materiales eléctricos.

Especificaciones de calidad

Para el proceso objeto del presente andlisis se hace necesario establecer las siguientes cantidades y
especificaciones minimas que permitan garantizar el suministro de alimentacion para personas privadas de la
libertad que se encuentran en las instalaciones de la estacion de policia de El Pital — distrito N° 03, para
garantizar las condiciones minimas de subsistencia, el cual va orientado a satisfacer la necesidad del
Municipio:

iTEM

CARACTERISTICAS

UNI

PRECIO

CANTIDAD UNITARIO

DESAYUNOS: ment 1: Comprendido de huevos pericos con
salchicha ranchera (60 gramos), arroz blanco (80 gramos), arepa
blanca (20 gramos), caldo de pollo (350 c.c.), chocolate (250 c.c.),
pan (380 gr)

menu 2: Tamal Huilense (envuelto en hoja de platano, compuesto
rellena con carne de cerdo, pollo, arroz, arveja, zanahoria, huevo,
pasas, manteca de cerdo y condimentos- 400g), chocolate (250
c.c.), pan (380 gr).

Menu 3: Comprendido de caldo de costillas (350 c.c.), arepa
blanca (20 gramos), pan (380 gr) y chocolate (250 c.c.).

Nota: Cada desayuno empacado en desechables (porta comidas,
vasos y servilletas)

UNI

$17.500

ALMUERZOS: recién preparado que se encuentre en una
temperatura optima de consumo que incluya: mend 1:
Comprendido de pollo asado (pierna pernil(250g), acompafiado de
papa, yuca, arepa blanca (20 gramos), ensalada (20 gramos) y
jugo natural (300 c.c.).

menu 2: variedad de arroz (mixto, ranchero, pajarito, paisa y otros
(80 gramos), sopa de pollo (350 c.c.), jugo natural (250 c.c.).

menu 3: Sancocho de pollo (350 c.c.), ingredientes: (pollo,
Mazorca, Papa sabanera, Papas criollas, Yuca, Platano verde,
Tomate rojo, Cebolla larga, dientes de Ajo, Cilantro, pizca de Sal,

UNI

1 $21.500
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pizca de Pimienta).
Nota: cada almuerzo empacado en desechables (portacomidas,
cubiertos, vasos y servilletas jugo natural (300 c.c.).
3 | CENAS: menu 1: Carne asada (80 gramos), o carne en salsa (80| UNI 1 $17.500
gramos), tajadas de maduro o pataconas (20 gramos), arroz
blanco (80 gramos), jugo natural o gaseosa (300 c.c.), Espaguetis
(160 gramos, frijol natural (20 gramos).
menu 2: variedad de arroz (mixto, ranchero, pajarito, paisa y otros
(80 gramos), jugo natural o gaseosa (300 c.c.)
Nota: cada Cena empacada en desechables (portacomidas,
cubiertos, vasos y servilletas
VALOR TOTAL UNITARIO INCLUIDO IVA'Y DEMAS IMPUESTO $56.500

Los valores contemplan el IVA y demas impuestos, costos y gastos en que el contratista incurra para la
presentacion de la propuesta, la celebracion, legalizacién y liquidacion del contrato, asi como todos los costos
que se produzcan para la correcta ejecucion del contrato y la puesta en sitio de los elementos alli descritos.

Los Impuestos y retenciones que surjan del presente contrato, corre por cuenta del Contratista, el MUNICIPIO
DE EL PITAL HUILA hara las retenciones del caso y cumplira con las obligaciones fiscales que ordene la ley.

Las condiciones técnicas ofrecidas en la oferta presentada por EL CONTRATISTA formaran parte integral de
este acuerdo, las cuales le vinculan y seran objeto de verificacidén para establecer el cumplimiento de lo
prometido. EL MUNICIPIO se reserva la facultad de rechazar, al momento de su recibo, los contenidos que
haciendo parte del contenido global del contrato, no cumplan con las minimas condiciones de calidad, se
encuentren defectuosos o no correspondan a los ofrecidos por el CONTRATISTA, procediéndose a descontar
los valores respectivos para el pago conforme a lo recibido.

Cdodigo UNSPSC: Los bienes a proveer se encuentran codificados en el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC), se encuentran descritos junto a la descripcién de cada producto. Lo anterior, de
acuerdo a las caracteristicas o especificaciones técnicas que se describen a continuacion:

Codigo Producto
93131608 Servicios de suministro de alimentos
90101802 Servicios de comidas a domicilio

Condiciones especiales para la entrega (cadenas de frio, sistemas de vigilancia, etc.)

Las condiciones para la entrega del bien que se pretenden adquirir mediante el presente proceso, no
requieren de condiciones especiales, estas se establecen en los estudios previos, pliegos de condiciones y
minuta contractual de acuerdo al requerimiento y necesidad de la entidad.

Plazo de ejecucion
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El plazo de ejecucion del presente contrato serd de OCHO (08) meses y/o hasta agotar el valor del
presupuesto oficial, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio sin sobrepasar el 31 de diciembre de
2025. El contrato mantendra vigencia por el plazo de ejecucion y Cuatro (4) meses mas; de tal forma que, si
llegado ese dia el contrato no se hubiere ejecutado en su totalidad, tanto el Contratista como el Contratante,
aceptan liquidar el contrato liberando a favor del Municipio de El Pital — Huila la suma no ejecutada. Esta
obligacién debe quedar consignada en el contrato que se suscriba.

1.3.REGULATORIO
Regulacion aplicable al objeto que influye en el mercado del bien, obra o servicio

LEGALES
REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCION
Ley 1607 de 2012 Por la cual se e_xplden normas en maten”a tributaria y se
dictan otras disposiciones
DECRETOS

REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCION

Decreto 410 de 1971 “Por el cual se expide el Codigo de Comercio”

“Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
Decreto 624 de 1989 impuestos administrados por la Direccion General de

Impuesto Nacionales”

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo”
"Por medio del cual se expide el decreto Unico
Decreto 1082 de 2015 reglamentario del sector Administrativo de Planeacion

Nacional"
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario en materia tributaria”

Decreto 1074 de 2015

Decreto 1625 de 2016

ACUERDOS MUNICIPALES
REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCION
Acuerdo No. 014 DEL 298 DE “Por medio del cual se actggliza el estatuto de rentas y se
noviembre del 2022 derogan los gcuerdos mummpaleg Nq. 11de 2921, y'eI No.
24 de noviembre 2020 del municipio de el pital Huila”.
Por medio del cual se ordena la emision de la estampilla
para ala justicia familiar y se establece su uso obligatorio en
la entidad y territorial municipio de el pital huila

Acuerdo No. 01 de 29 de Febrero
del 2024

Regulacion aplicable a la actividad de los proveedores y compradores de manera particular
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CONSTITUCIONALES
REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCION
Constitucion Politica de Colombia 1991

Articulos 2, 29, 90, 209, 267, 270, 273, 355.

LEGALES
REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCION
Ley 42 de 1993 “Sobre la organizacion dgl sistema de cgntrol iiscal financiero y los
organismos que lo ejercen’.
Ley 80 de 1993 “Por la cual se expickadel lElstatutlo, Ger)ergl (je Contratacion de la
ministracion Publica”.
“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
Ley 87 de 1993 interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”.
“Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad
Ley 190 de 1995

en la Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de

erradicar la corrupcion administrativa”.
Ley 361 de 1997 Por la cual se estab!egen mecanismos de |ntegr.aC|onl s.00|al”de las
personas con limitacion y se dictan otras disposiciones
Ley 389 de 1997 Por la cual se modifican IosC art|culcl)s”1036 y 1046 del Cddigo de
omercio
Ley 418 de 1997 (En especial Por la cual se consagran unos mstrulmelnt.os para !a busqueda de
. la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
articulos 90 a 95) R
disposiciones
“Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
Ley 489 de 1998

disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de

la C. P.N.y se dictan otras disposiciones”.
Ley 599 de 2000 “Por el cual se expide el Codigo Penal”.
Ley 610 de 2000 Porla clulal se gstablece el tramltg de los procesos Qe ”
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

“Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el

Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica
Ley 617 de 2000 de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas

tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan norma para
la racionalizacion del gasto publico nacional”.

“Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de

Ley 678 de 2001 responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del
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LEGALES

REFERENTE NORMATIVO

DESCRIPCION

ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia
con fines de repeticion”.

Ley 715 de 2001

“Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de

educacion y salud, entre otros.”

Ley 734 de 2002

“Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico”.

Ley 789 de 2002

“Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo
Sustantivo de Trabajo”.

Ley 816 de 2003

“Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de
la Contratacidn Publica”

Ley 819 de 2003

“Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 828 de 2003

“Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasion del
Sistema de Seguridad Social”.

Ley 905 de 2004

“Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre
promocion del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa
colombiana y se dictan otras disposiciones”

Ley 996 de 2005

“Por medio de la cual se reglamenta la eleccidn de Presidente de
la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la
Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido
en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones”

Ley 1150 de 2007

“‘Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con recursos publicos”.

Ley 1238 de 2008

“Por medio de la cual se ordena la disposicidn gratuita de los
certificados de antecedentes disciplinarios y judiciales para todos
los efectos legales.”

Ley 1437 de 2011

“Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”

Ley 1454 de 2011

“Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones”

Ley 1474 de 2011

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de

Calle 6 No. 10 - 15 Teléfono (57) (8) 8327102 - 8327050
Pagina Web: www.elpital-huila.gov.co e-mail: alcaldia@elpital-huila.gov.cd®
Twitter: @alcaldiaelpital - Facebook: alcaldiaelpital

ona Postal: 4140/ Cédigo postal del municipio: 41548000




MUNICIPIO DE EL PITAL Sois
100-011-002
Versién 01

NIT. 891.180.199 -0 Fecha Aprobacioén
SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO COMUNITARIO 15/12/2022
CON FUNCIONES DE ALMACENISTA MUNICIPAL
ESTUDIO PREVIO Pagina 37 de 51
LEGALES
REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCION

corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”
“Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Ley 1508 de 2012 Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se
dictan otras disposiciones”

“Por medio de la cual se establece un marco general para la
libranza 0 descuento directo y se dictan otras disposiciones”
“Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los Municipios”

“Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional y se dictan otras disposiciones”

“Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho
de acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras
disposiciones”

"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional,
Decreto 1860 del 2021 con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se

dictan otras disposiciones"

Ley 1527 de 2012

Ley 1551 de 2012

Ley 1563 de 2012

Ley 1712 de 2014

Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o normas internacionales aplicables y autoridades
regulatorias o de vigilancia

Normas Técnicas Colombianas

NTC 1027 - PLASTICOS.

NTC 1068 - MATERIALES TEXTILES.

NTC 1093 - MADERAS

NTC 4556 - Seguridad de artefactos electrodomésticos y artefactos eléctricos similares.

NTC 248 - (Barras de acero al carbono, liso y corrugado, para refuerzo de concreto).

NTC 2050 - Codigo Eléctrico Colombiano

NTC 5397 - Materiales para documentos de archivo con soporte en papel. Caracteristicas de calidad.

NTC 2183 - Seguridad de aparatos electrodomésticos y aparatos eléctricos similares

NTC 1768 - Plasticos. materiales solidos aislantes eléctricos determinacién de la resistencia al arco eléctrico
NTC 1014 - Productos quimicos. carbonato de sodio para uso industrial.

NTC 103 - Materiales metélicos. tubos. ensayo de abocardado.

NTC 1066 - papel y carton. determinacion de la resistencia al aplastamiento horizontal del carton corrugado -
método de columna flexible-

NTC 1068 - materiales textiles. solidez de los colores a los disolventes organicos

NTC 1705 - Automotores. semi-ejes traseros para vehiculos livianos
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NTC 5375 - Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o normas internacionales aplicables y autoridades
regulatorias o de vigilancia

Normas internacionales aplicables

Entidad Presupuesto del Proceso Excepcion Proceso de
Acuerdo de Contratacion superior al | aplicable al Contratacion
. Estatal .
Comercial s valor del Acuerdo Proceso de cubierto por el
incluida . » .
Comercial Contratacion | Acuerdo Comercial
Canada NO NA NA No
Chile Si No No No
Estados Unidos No NA NA No
El Salvador No NA NA No
Guatemala Si Si Si Si
Honduras No NA NA No
Estados AELC Si No No No
México No NA NA No
Union Europea Si No No No
Comuni. Andina Si Si No Si

Las alcaldias estan obligadas por los Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala, los Estados AELC y la
Unién Europea y por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN. Salvo por algunas excepciones.

Valores

Los Acuerdos Comerciales con Chile, los Estados AELC y la Unién Europea son aplicables a los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a
partir de $560'408.000; y (i) para servicios de construccion a partir de $14.010'191.000.

El Acuerdo Comercial con Guatemala y la Decisidn 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN son aplicables a
todos los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas,
independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

En consecuencia, los bienes y servicios de los siguientes paises: Guatemala y Comunidad Andina reciben
trato nacional.

Autoridades regulatorias o de vigilancia
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Ministerio de Comercio Industria y Turismo de Colombia
Superintendencia de Industria y Comercio
Cémaras de Comercio

2. ESTUDIO DE LA OFERTA
Partiendo de la referencia de fuentes secundarias y de acuerdo a estudios del sector, se pretende estimar las
condiciones de la oferta del sector en el suministro de alimentos:

Proveedores en el mercado que se destacan en lo Nacional en la participacion de procesos en el
SECOP Y REPRESENTATIVOS en el sector comercio.

La muestra de posibles oferentes nos permite indagar sobre la participacién del sector en nuestra region
razon por la cual con fundamento en la guia de Colombia compra eficiente hacemos uso de las herramientas
de la estadisticas y de los métodos sugeridos para identificar dentro del sector algunos indicadores
financieros, de organizacién y de experiencia que haran parte de los requisitos habilitantes de los estudios
previos para alcanzar la concurrencia de los posibles oferentes con experiencia observados a través de la
investigacion realizada en el SECOP relacionada.

Para realizar el analisis de la Oferta, se consultd la pagina web:
https://colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i, con el propdsito de evaluar los indicadores
financieros que se manejan en el sector Comercio actividades de catering de eventos, preparados para comer
y beber y entre otros

Por lo anterior esta administracién establecera sus indicadores basados en el analisis de contratacion de
vigencias anteriores, definidas de la siguiente forma:

CONTRATACION DE LA ENTIDAD MUNICIPAL:

"ggﬁ?kfﬁ:c?g NUMERODEL |, | ENTIDAD OBJETO VALOR DEL
¢ PROCESO CONTRATANTE PROCESO
SUMINISTRO DE_ALIMENTOS EN
, HUILA. ARAS DE SALVAGUARDAR LOS
CONTRATACIO | [ oo rvirh DERECHOS Y LAS GARANTIAS| $5,000,000
N MINIMA oo | 2020 [ALCATD | FUNDAMENTALES — DE LS
CUANTIA e PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD EN EL MUNICIPIO DE EL
PITAL HUILA
SUMINISTRO DE_ALIMENTACION
, HULA EN ARAS DE SALVAGUARDAR LOS
CONTRATACIO | oo e rvieh DERECHOS Y  GARANTIAS
N MINIMA ooy | 2020 [ACATD. | FUNDAMENTAES ~ DE LAS| $20,000000
CUANTIA e PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD EN EL MUNICIPIO DE EL
PITAL HUILA
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SUMINISTRO DE ALIMENTACION
) HUILA - EN ARAS DE SALVAGUARDAR LOS
CONTRATACIO ALCALDIA DERECHOS Y GARANTIAS
N MINIMA MC018-2023 | 2023 MUNICIPIO DE FUNDAMENTALES DE LAS| $20,000,000
CUANTIA PITAL PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD EN EL MUNICIPIO DE EL
PITAL - HUILA
SUMINISTRO DE ALIMENTACION
) HUILA - EN ARAS DE SALVAGUARDAR LOS
CONTRATACIO ALCALDIA DERECHOS Y GARANTIAS
N MINIMA MC003-2023 | 2023 MUNICIPIO DE FUNDAMENTALES DE LAS| $ 15,000,000
CUANTIA PITAL PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD EN EL MUNICIPIO DE EL
PITAL - HUILA
SUMINISTRO DE ALIMENTACION
) HUILA - EN ARAS DE SALVAGUARDAR LOS
CONTRATACIO ALCALDIA DERECHOS Y GARANTIAS
N MINIMA MC024-2022 | 2022 MUNICIPIO DE FUNDAMENTALES DE LAS| $ 13,000,000
CUANTIA PITAL PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD EN EL MUNICIPIO DE EL
PITAL - HUILA
SUMINISTRO DE ALIMENTACION
) HUILA - EN ARAS DE SALVAGUARDAR LOS
CONTRATACIO ALCALDIA DERECHOS Y GARANTIAS
N MINIMA MCO007-2022 | 2022 MUNICIPIO DE FUNDAMENTALES DE LAS| $10,000,000
CUANTIA PITAL PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD EN EL MUNICIPIO DE EL
PITAL - HUILA
SUMINISTRO DE ALIMENTACION
) HUILA - EN ARAS DE SALVAGUARDAR LOS
CONTRATACIO ALCALDIA DERECHOS Y GARANTIAS
N MINIMA MC012-2021 | 2021 MUNICIPIO DE FUNDAMENTALES DE LAS| $5,000,000
CUANTIA PITAL PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD EN EL MUNICIPIO DE EL
PITAL - HUILA

Historico de contrataciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores del bien, obra o

servicio.
CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES DEPARTAMENTAL Y NACIONAL:
NUMERO ENTIDAD
MODALIDAD DE VALOR DEL
- DEL VIG | CONTRATA OBJETO
CONTRATACION PROCESO NTE PROCESO
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, , CESAR. | SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y UTILES [ = ™
MINIMA CUANTIA 00205 | 2008 | CHIRIGUAN | DE ASEO PARA LOS RECLUSOS DE LA | $12796.300.
A CARCEL MUNICIPAL DE CHIRIGUANA.
EL CONTRATISTA SE COMPROMETE
CON LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
EN EL SUMINISTRO DE ALIMENTACION
PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD QUE SE ENCUENTRAN
RECLUIDAS TEMPORALMENTE EN LA
, , 002 DEL GUADALUP |ESTACION DE POLICIA DE LA
MINIMA CUANTIA 2023 | 2923 | "EHUILA | JURISDICCION, EN LA ZONA URBANA | ® 25:000.000

DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE,
DEPARTAMENTO DEL HUILA, EN
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 65 DE 1993
Y EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO  “UNIDOS POR I,
GUADALUPE 2020-2023"

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE
CON LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
EN EL SUMINISTRO DE ALIMENTACION
) ) IP MC 004 MUNICIPIO | PARA PERSONAS PRIVADAS DE LA
MINIMA CUANTIA DE 2024 2024 | DE SUAZA | LIBERTAD QUE SE ENCUENTRAN EN

HUILA LAS INSTALACIONES DE LA ESTACION
DE POLICIA SUAZA - DISTRITO N° 04,
PARA GARANTIZAR LAS CONDICIONES
MINIMAS DE SUBSISTENCIA

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE
CON LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
EN EL SUMINISTRO DE LA
yC "DEEL [PRVADAS DE LA LBERTAD DEL
MINIMA CUANTIA 023.2882;3 2023 AGARDO | MUNICIPIO DE EL  AGRADO $ 10,000,000
HUILA DEPARTAMENTO DEL HUILA EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO “AGRADO... LA

NUEVA FUERZA 2021-2023”

Dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios

Los proveedores identificados como potenciales oferentes en el presente proceso, cuentan con la total
capacidad de distribucién de los productos en los lugares que la administracion Municipal lo requiere, por las
condiciones y la naturaleza contractual el transporte para la entrega de los elementos forma parte integral del
valor total del contrato y si se pretendiera contratar un transporte independiente se incurriria en gastos
adicionales ya que se estaria hablando de un proceso contractual diferente, ademas del desgaste
administrativo que esto implicaria.
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El suministro que se pretenden contratar son las necesarias para la satisfacciéon de las probleméticas ya
planteadas, ademas el presupuesto esta limitado para tal fin, por consiguiente, se busca generar la austeridad
en el gasto y el rendimiento del presupuesto publico en beneficio de la comunidad beneficiaria y las
necesidades de la entidad.

Con el fin de proceder a elaborar el estudio de la oferta y saber quién y como venden en la actualidad los
elementos objeto del presente analisis, teniendo por el siguiente objeto;: SUMINISTRO DE ALIMENTACION
PARA PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD QUE SE ENCUENTRAN EN LAS INSTALACIONES DE LA
ESTACION DE POLICIA DE EL PITAL -HUILA. DISTRITO No.03, PARA GARANTIZAR LAS CONDICIONES
MINIMAS DE SUBSISTENCIA EN CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO “UNIDOS SI PODEMOS
2024-2027", definidos los requerimientos de los bienes a suministrar se tomaran como base los precios
de mercado, teniendo en cuenta los proveedores del sector, considerando que los precios varian entre
los grandes distribuidores del centro del pais' a los precios que manejan los pequefios comerciantes de la
regién. lo cual se debe a los costos de transporte y almacenamiento.

Ademas, el proponente al presentar su oferta debera tener en cuenta los costos del producto. Asi mismo debe
tener en cuenta los costos directos; indirectos impuestos, e instalacién y los demés gastos en los que deba
incurrir el contratista en la ejecucion total del objeto contractual. Por consiguiente, la oferta identificada en el
municipio de El Pital Huila se encuentra representadas en pequefias empresas como asaderos, restaurantes
y entre otros, las cuales son las que presentan mas opcidn a participar en el presente proceso.

PERFIL REQUERIDO Y EXPERIENCIA GENERAL:

EXPERIENCIA GENERAL: Demostrar con el certificado de existencia y representacion legal para las
personas juridicas, o con la matricula del establecimiento ante la camara de Comercio para las personas
naturales, haber ejercido la actividad en un término no menor a tres (03) Afos, contados hasta la fecha de
cierre de apertura de este proceso, cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse.

o EXPERIENCIA ESPECIFICA:

e Los proponentes deberan acreditar experiencia especifica en minimo en Dos (02) Contratos,
celebrado con entidad publica o privada o particulares, referentes o similares al objeto de la presente
invitacion.

e Para acreditar experiencia, en relaciéon al Contrato ejecutado, los proponentes deberan adjuntar,
copia del contrato con sus respectivos soportes (Acta de Inicio, Suspensiones o Reiniciaciones, y
Acta de Liquidacion), o también podrd acreditar la experiencia presentando la certificacion de
cumplimiento de un contrato, o factura de venta de la prestacién del servicio la cual debera contener
la siguiente informacién:

* Nombre del Contratante
* Nombre del Contratista
+ Objeto del contrato

* NUmero del contrato

+ Valor total del contrato

* Plazo de ejecucién

* Fecha de Iniciacion

LI
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e +Fecha de Liquidacion

Cuando se trate de contratos celebrados en la modalidad de consorcio o union temporal o bajo cualquier otra
forma de participacién conjunta, se debera establecer el porcentaje de participacion del proponente y para
efectos de calcular la experiencia del proponente, Unicamente sera considerado en este proceso, el
porcentaje de participacion del proponente en dicho contrato.

CONTRATO DE PROVEDURIA

El oferente debera presentar junto con su propuesta en caso de no ser productor directo de alimentos
locales, promesa contrato de proveeduria con los pequefios productores locales y productores de la
agricultura campesina familiar y comunitaria (ACFC) y demas organizaciones pertenecientes al registro
general adelantado por la Secretaria Departamental de agricultura.

Para finalizar, se debe tener en cuenta que el menu establecido cumpla con el porcentaje minimo de compra
(30%) a los pequefios productores locales y productores de la agricultura campesina familiar y comunitaria
(ACFC) y sus demas organizaciones del Municipio de El Pital Huila y/o Departamento del Huila.

Nota 1: El valor del contrato aportado para acreditar la experiencia especifica, se actualizara a pesos del afio
2024, asi: Se tomara el valor del contrato al momento de la terminacion y se divide por el valor del S.M.M.L.
del afio correspondiente a la misma fecha de terminacion. El nimero de salarios asi obtenido se multiplica
por el valor del S.M.M.L.V. del afio 2024.

Nota 2: Los requerimientos y documentacion técnica solicitada en la invitacion plasmada en la plataforma de
SECOP | a ofertar, se constituye como la minima requerida, en tal sentido la no presentacién de la misma
hara que la propuesta sea verificada como NO CUMPLE TECNICAMENTE lo que generare el RECHAZO de
la misma.

Nota 3: EL MUNICIPIO se reserva el derecho de verificar durante la evaluacion y hasta la adjudicacion la
informacién agotada, por el proponente y a fin de corroborar la misma, solicitar los soportes que considere
convenientes tales como: certificaciones copias de los contratos, actas de liquidacién, copia de pago de
impuestos etc. En ejercicio de esta facultad, que se reserva la entidad, los oferentes no podran complementar
mejorar 0 modificar su oferta en virtud de lo sefialado en el articulo 20 de la Ley 80 de 1993. Al proponente
que cumpla todas las condiciones Técnicas aqui establecidas se declarard HABIL, aquel proponente que no
cumpla la totalidad de las condiciones Técnicas sera declarado INHABIL.

Este aspecto no aplica la asignacion puntaje, pero habilitara o deshabilitara la oferta. Se calificara con
CUMPLE O NO CUMPLE.

INFRAESTRUCTURA: El oferente debera certificar que cuenta con un (01) establecimiento de comercio
abierto al publico donde se preste el servicio de alimentacion, el cual debe soportar por medio documental
(fotos) y registro mercantil en donde se evidencia la inscripcion del mismo y que este ubicado dentro del
jurisdiccion territorial del Municipio de El Pital Huila.

Nota: para la acreditacion del presente documento debera adjuntar el certificado de matricula mercantil o
certificado de existencia y representacién legal en el caso que sea propio, en el caso contrario debera
sopdrtalo con el contrato de arrendamiento y/o acuerdo comercial el cual debera estar inscrito en camara de

Calle 6 No. 10 - 15 Teléfono (57) (8) 8327102 - 8327050 £
Pagina Web: www.elpital-huila.gov.co e-mail: alcaldia@elpital-huila.gov.cd 2§ -
Twitter: @alcaldiaelpital - Facebook: alcaldiaelpital 0

ona Postal: 4140/ Cédigo postal del municipio: 41548000




MUNICIPIO DE EL PITAL Sois
100-011-002
Versién 01
NIT. 891.180.199 -0 Fecha Aprobacioén
SECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO COMUNITARIO 15/12/2022
CON FUNCIONES DE ALMACENISTA MUNICIPAL
ESTUDIO PREVIO Pagina 44 de 51

comercio y acreditar su actividad econdmica esté relacionada con el suministro y/o elaboracion de comidas
preparadas asi mismo debera estar abierto al publico.

o MECANISMOS DE PROMOCION PARA LAS COMPRAS PUBLICAS LOCALES
AGROPECUARIAS (SI APLICA)

En cumplimiento a la ley 2046 de 2020 “por la cual se establecen mecanismos para para promover la
participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de agricultura campesina, familiar y
comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos” como garantia para dar oportunidad a los
pequefos productores y puedan mantener los niveles de produccion de alimentos en la regién.

1. Priorizar Ofertas de alimentos producidos por pequefios productores y productores de Agricultura
Campesina, Familiar o Comunitaria (ACFC) locales en la ciudad de El Pital y en las zonas ZOMAC.

2. Priorizar la participacion de productores agropecuarios pertenecientes a comunidades étnicas cuyo
sistema productivo pertenezca a la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria en el mercado de
compras publicas locales de alimentos.

3. Especificaciones técnicas de los productos: Las fichas técnicas podran contener criterios que promuevan
la compra de alimentos provenientes de sistemas de produccién agroecoldgica debidamente reconocidos
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e CRITERIOS AMBIENTALES - COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES (S| APLICA)
Con base en la Guia Conceptual y Metodolégica de las Compras Publicas Sostenibles del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el plan de Accion Nacional de CPS, se deben considerar los impactos
ambientales, sociales y econdémicos de las adquisiciones en los procesos de contratacion incluyendo los
criterios de sostenibilidad, para dar cumplimiento al objetivo de desarrollo sostenible No. 12 “Produccion y
consumo responsable” y su meta asociada 12.7 “Promover practicas de adquisicion publica que sean
sostenibles de conformidad con las politicas y prioridades nacionales”

1. Vida util: Fichas técnicas con especificaciones de garantia, durabilidad o vida Util del bien.
. Ciclo de vida: Certificados de extraccion y procedencia de las materias primas.

3. Cambio en el uso de materiales: Comunicacion del representante legal con la manifestacion de
cumplimiento de las nomas o la sustitucion de sustancias o materiales peligrosos.

4. Potencial de reciclaje: ficha técnica del bien; certificados de procedencia de las materias primas, 0
pruebas de laboratorio.

5. Uso eficiente de recursos: Certificados de disposicion final, o declaracién del vendedor, distribuidor o
proveedor

1.4. Tendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1  del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la

Elaboracion el estudio del Sector Colombia Compra Eficiente, EL MUNICIPIO realiza el siguiente anélisis:

1.4.1. PERSPECTIVA LEGAL
Nos basamos en las normas de la Contratacion Estatal:

Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007
Ley 1474 de 2011
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Ley 1882 del 2018
Decreto 1082 de 2015
Decreto 1860 del 2021

1.4.2. PERSPECTIVA COMERCIAL.:

EL MUNICIPIO ha encontrado que en el sector se ofrece el suministro de alimentacion para personas
privadas de la libertad que se encuentran en las instalaciones de la estacion de policia El Pital — distrito N° 03,
para garantizar las condiciones minimas de subsistencia, tanto por personas naturales como juridicas y en
los dos casos, que cuenten con una organizacion y formacién que les permia desarrollar este tipo de
actividad. Dentro de las distintas alternativas que presentan en el sector del MUNICIPIO, considera que lo
mas conveniente es contratar a una persona natural o juridica con establecimiento de comercio dentro del

perimetro del municipio de El Pital Huila.

1.4.3. PERSPECTIVA FINANCIERA:

Para efectos de determinar el valor del presupuesto oficial se solicitd cotizacion a empresas dedicadas a
el suministro de alimentacidn para personas privadas de la libertad que se encuentran en las instalaciones de
la estacion de policia de El Pital Huila — distrito N° 03, para garantizar las condiciones minimas de
subsistencia, referido en el proceso de seleccion (Distribuciones Moyano y Distribuidora Como-hogar). Asi
mismo, se pone de presente que el Municipio realiza las siguientes exigencias impositivas:

ESTAMPILLAS MUNICIPALES:

Impuestos Municipales

Aporte pro cultura

2% del Valor Total del contrato

Estampilla Pro tercera Edad

4% del Valor Total del contrato

Tasa pro deporte y recreacion

2% del Valor Total del contrato

Estampilla Mal trato contra la mujer

2% del Valor Total del contrato

Paz y Salvo

$12.0000

Retencion en la fuente

2.5% ylo 3.5% del Valor Total
del contrato

Rete ica

5 X 1000

1.4.4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL: Puede ser prestado el suministro de alimentacion para personas
privadas de la libertad que se encuentran en las instalaciones de la estacion de policia Pital — distrito N° 03,
por personas naturales o juridicas, dedicadas a este tipo de servicio con establecimiento de comercio dentro
de la jurisdiccién del municipio de El Pital Huila, y quienes para efecto del presente proceso deben contar
con la experiencia minima de haber ejecutado contratos de iguales y similares caracteristicas objeto del

presente proceso.

ANALISIS DE LA DEMANDA
ADQUISICIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO
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De acuerdo con la evolucion historica de este tipo de contratacién en el MUNICIPIO, se analizd el
comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien o servicio SIMILARES, de la siguiente forma:

Ano Modalidad de seleccion Cuantia

2021 Minima Cuantia $ 5,000,000
2022 Minima Cuantia $10,000,000
2022 Minima Cuantia $13,000,000
2023 Minima Cuantia $15,000,000
2023 Minima Cuantia $20,000,000
2024 Minima Cuantia $20,000,000
2024 Minima Cuantia $5,000,000

De igual manera se solicitd cotizaciones, la cual no genera ningin compromiso del Municipio con el cotizante,
la cual se anexa y hace parte integral del presente estudio.

Para realizar el andlisis de la demanda se deben tener en cuenta las condiciones en las cuales se ha
adquirido el bien en procesos anteriores, tales como modalidad de seleccidn, cantidad, valor, forma de pago,
entre otras, y asi recopilar la informacion necesaria para adelantar el presente proceso de seleccion en forma
mas eficiente. Se realiza consulta la pagina www.colombiacompra.gov.co, Colombia, con el propdsito de
identificar el comportamiento de la contratacién de este tipo de bienes, es muy escasa por parte de las
entidades  publicas, por consiguiente, se realiza un sondeo de la demanda mas represententativa en el
municipio de El Pital Huila. El valor de este contrato se ha estimado teniendo en cuenta el historico contractual
de la vigencia 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, como los estudios de mercados, analisis del sector realizado
por la entidad, descritos en items anteriores.

PERSPECTIVA COMERCIAL:

EL MUNICIPIO ha encontrado que en el sector se ofrecen el suministro de alimentacion para personas
privadas de la libertad que se encuentran en las instalaciones de la estacion de policia de El Pital — distrito N°
03, tanto para las personas naturales como juridicas, y en los dos casos, que cuenten con una organizacion y
formacién que les permita desarrollar este tipo de actividad. Dentro de las distintas alternativas que presentan
en el sector del MUNICIPIO, considera que lo mas conveniente es contratar a una persona natural o juridica
con gran experiencia para el presente proceso, de acuerdo al marco técnico.

Cabe aclarar, que la administracién municipal acogi6 valores intermedios entre la cotizacién presentada por
parte del cotizante, como los precios definidos en contrataciones de vigencias anteriores.

MARCO DE PRECIOS- COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 310 de 2021, el cual modificd el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del
Decreto 1082 de 2015, se procedié a verificar la existencia de un Acuerdo Marco de Precios para la
adquisicion de los bienes o servicios objeto del presente proceso, encontrando algunos bienes en la tabla de
boletin de precios de los periodos de enero a junio. Dicha informacién puede ser verificada en el siguiente
enlace: https://colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual”.
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Por lo anterior, de acuerdo con el Literal b, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007; Articulo 2.2.1.2.1.2.1 y
siguientes del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 310 de 2021, se establece la Seleccidén Abreviada por
Subasta Inversa como la modalidad contractual para adelantar el presente proceso, toda vez que se trata de
bienes y/o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién.”

Que el Concepto C — 105 de 2022, emitido por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, establece dentro de sus
apartados:

...Por tanto, en cumplimiento de esta providencia, se interpreté que cuando el presupuesto del proceso de
contratacion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes no excedia la minima cuantia de la
entidad, debia acudirse al procedimiento de seleccidén de minima cuantia, sin importar que el bien o servicio
se encontrara en algun instrumento de agregacion de demanda. No obstante, el articulo 42 de la Ley 1955 de
2019 establecié en su momento una nueva regla para estos casos, al disponer lo siguiente: «Articulo 42.
Transparencia en contratacion de minima cuantia. Adiciénese el paragrafo 3 al articulo 94 de la Ley 1474 de
2011, asi:

En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por
ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades deberan realizar la adquisicién a través de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese medio. Las entidades que no
se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios igualmente podrén utilizar esta figura
antes que la seleccion por minima cuantia.» Esta norma afectd la decisién del Consejo de Estado, pues
establecié una nueva regla para los casos de concurrencia entre acuerdos marco de precios y minima
cuantia. De esta forma, el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que las entidades estatales debian
adquirir los bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion —siempre que
estuvieran disponibles— a través de acuerdo marco de precios, incluso en los procesos de contratacién cuyo
presupuesto no excediera el diez por ciento — 10%~— de la menor cuantia. Esta norma afecto la decision del
Consejo de Estado, pues establecié una nueva regla para los casos de concurrencia entre acuerdos marco de
precios y minima cuantia. De esta forma, el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que las entidades
estatales debian adquirir los bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion -
siempre que estuvieran disponibles— a través de acuerdo marco de precios, incluso en los procesos de
contratacién cuyo presupuesto no excediera el diez por ciento — 10%- de la menor cuantia. Ahora bien, en el
caso de que el bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién no estuviera
disponible en un acuerdo marco de precios, y la cuantia fuera menor al diez por ciento —10%- del
presupuesto, las entidades estatales debian realizar la adquisicién por la modalidad de minima cuantia. Esto
teniendo en cuenta que el Consejo de Estado, en el auto citado anteriormente explicd que: «[...] cuando el
monto de la contratacion sea equivalente a la minima cuantia de la entidad estatal, pero, concomitante a ello,
esta Ultima (la entidad) advierta que también aplica alguna modalidad de seleccién especifica (dadas las
condiciones especiales del objeto), ella debe acudir al procedimiento establecido para la minima cuantia; asi,
por ejemplo, si la administraciéon necesita contratar la prestacion de servicios de salud (supuesto que se
enmarca en el tramite de seleccién abreviada), pero el valor del contrato no excede del 10% de la menor
cuantia de la entidad, este Ultimo sera el criterio que se debe tener en cuenta para la escogencia del
contratista; por tanto, el procedimiento que debe seguirse sera el de minima cuantia, independientemente -se
insiste- del objeto a contratar.» En ese sentido, cuando el bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes
y de comUn utilizacion no estuviera disponible en un acuerdo marco de precios, y la cuantia fuera menor al
diez por ciento —10%- de la menor cuantia, prevalecia la modalidad de minima cuantia sobre los demas
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procedimientos de seleccion, por tratarse de un procedimiento especial, excepto la contratacién directa. No
obstante, con la entrada en vigor de la Ley 2069 de 2020, qued6 derogado el articulo 42 de la Ley 1955 de
2019. Lo anterior, por seis (6) razones principales que se explican a continuacion: i) El articulo 30 de la Ley
2069 de 2020, como se lee en su primer inciso, modific integralmente el numeral 5 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007. Por consiguiente, al modificar por completo este numeral sin aludir expresamente a la vigencia
de las normas que lo habian modificado en el pasado —siendo una de ellas el articulo 42 de la Ley 1955 de
2019, el articulo 30 de la Ley de Emprendimiento derogé dichas normas. ii) La derogatoria del articulo 42 de
la Ley 1955 de 2019 también se sustenta en que el nuevo contenido del numeral 5 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 —modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020- solo contempla dos paragrafos3 . Por
consiguiente, el paragrafo 3 que habia sido adicionado por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 al articulo 94
de la Ley 1474 de 2011 —articulo que a su vez habia adicionado el contenido del numeral 5 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007-, se entiende derogado, pues dicho paragrafo 3 no quedo previsto en el articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020. iii) El paragrafo 3 adicionado al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 por el articulo 42 de la
Ley 1955 de 2019 reguldé en su momento un aspecto del procedimiento de minima cuantia, pues asi lo
indicaba el titulo utilizado tanto en el articulo del referido articulo 42, como en la exposicion de motivos, que
emplea la expresion: «transparencia en contratacion de minima cuantiav.

Ademas, asi también lo ratificaba su contenido, que establecia una regla de excepcién para la minima
cuantia, otorgando prevalencia al mecanismo del acuerdo marco de precios a través de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano. Sin embargo, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer inciso:
«Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedaré asi: [...]», y en lo que queda
no establece la excepcion a la minima cuantia que antes consagraba el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019.
Mas aun, el paragrafo segundo del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 prescribe que «La contratacién a que
se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su
reglamentaciony. iv) El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 es una norma posterior en el tiempo al articulo 42
de la Ley 1955 de 2019 y ademas es especial en la regulacion del trdmite de la minima cuantia. Este es un
argumento adicional para sostener que el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 se encuentra derogado, pues
una norma posterior y especial reguld la minima cuantia, sin dejarlo vigente. Cuestion distinta habria sido que
el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 o algun articulo distinto previsto en esta ley hubiera previsto que se
conservaria la vigencia del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, pero este no fue el caso. Se produjo, en
consecuencia, una subrogacién, en la medida en que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modificé
integralmente el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —numeral que, se reitera, habia sido
modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y este a su vez por el articulo 42 de la Ley 1955 de
2019-. De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva regulacion
establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay
concurrencia entre las modalidades de la seleccién abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima
Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor
cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacion
con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el
objeto sino solo el valor del contrato. Por ello, como «lo accesorio sigue la suerte de lo principal», si se
subroga la norma principal que habia sido modificada por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, de contera, la
accesoria también pierde vigencia. No podria afirmarse que la Ley 1955 de 2019 es una ley organica, pues en
realidad es una ley ordinaria. Asi lo ha expresado la Corte Constitucional, al indicar que las leyes por las
cuales se aprueba el plan nacional de desarrollo son leyes ordinarias, diferentes a la ley orgénica del plan de
desarrollo a la que se refieren los articulos 151 y 342 de la Constitucidn.
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Por lo tanto, no puede acudirse al argumento de la supuesta mayor jerarquia de la Ley 1955 de 2019 para
justificar que su articulo 42 no fue derogado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. v) El articulo 84 de la
Ley 2069 de 2020 establece que «La presente Ley rige a partir del momento de su promulgacion, [...] y
deroga [...] todas las disposiciones que le sean contrarias». Si el articulo 30 dispone en qué casos debe
adelantarse el procedimiento de minima cuantia —cuando el valor de la contratacion «]...] no excede del 10
por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto»—, sin establecer excepciones
al respecto, el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 resultaba contrario a esta regla. En efecto, establecia que si
el objeto de la contratacion eran bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes cuyo valor no
excediera el 10% de la menor cuantia, las entidades estatales obligadas debian adquirir dichos bienes y
servicios a través del acuerdo marco de precios vigente y las entidades no obligadas también podian preferir
la adquisicién mediante la tienda virtual, absteniéndose de adelantar el trdmite de la minima cuantia. Como se
aprecia, esta excepcién no quedd prevista en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. En consecuencia, al ser
contraria a su contenido, se impone concluir la derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 en virtud del
articulo 84 de la Ley de Emprendimiento. v) Esta Agencia considera que la interpretaciéon previamente
expuesta es acorde con el criterio del Consejo de Estado contenido en el auto del 29 de mayo de 2017 que ya
fue comentado. En efecto, segun el alto tribunal, la minima cuantia debe efectuarse cuando el valor de la
contratacién no exceda el 10% de la menor cuantia, independientemente del objeto.

En conclusién, De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva regulacion
establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay
concurrencia entre las modalidades de la seleccién abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima
Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor
cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacion
con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el
objeto sino solo el valor del contrato.

Por lo anterior, el ACUERDO MARCO DE PRECIOS, no aplica a los procesos de minima cuantia (10% de la
menor cuantia).

ANALISIS DE RIESGOS

La ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL PITAL HUILA, ha definido un sistema de administracion de riesgos
en aras de reducir la exposicion de este proceso de seleccidn de contratistas a los diferentes eventos que de
esta naturaleza se pueden presentar, en las etapas pre contractuales, contractuales y pos contractuales, igual
que aquellos que puedan alterar la eficacia del proceso contractual y la legitimidad competencial de la
entidad.

Este sistema ha sido implementado previo establecimiento del contexto social, econémico y politico en el cual
se adelanta el proceso de seleccion de contratistas, identificando los riesgos propios, los comunes a los
procesos de contratacion y los atinentes a este proceso de seleccion, segun los lineamientos establecidos en
el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion dispuesto por la
Agencia Presidencial Colombia Compra Eficiente.

Con base en el anterior contexto, se han identificacién de los riesgos que a continuacion se exponen, como
aquellos que pueden afectar este proceso de seleccion de contratistas y las etapas contractuales y post
contractuales del contrato que eventualmente se celebre:
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La presentacién de las ofertas implica la aceptacion por parte del proponente, de la distribucién de riesgos
previsibles asi efectuada por la entidad y ajustada, si a ello hay lugar, durante las etapas subsiguientes. Con
todo, el valor de la oferta presentada, debe comprender (Y asi se entendera con su presentacion) los costos
directos e indirectos en que incurra el proponente para la ejecucion del objeto a contratar, segun la
descripcidn que del mismo se ha hecho.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS
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El objeto del proceso de bienes relacionados con prestar el suministro de alimentacién para personas
privadas de la libertad que se encuentran en las instalaciones de la estacion de policia El Pital — distrito N° 03,
para garantizar las condiciones minimas de subsistencia, encontrados en los diferentes establecimientos de
comercio especializados de las diferentes poblaciones del Departamento o distribuidores de los diferentes
bienes muebles, permite concluir que se trata de procesos cuyo objeto no presenta ningin riesgo en el
suministro y transporte de los mismos; que la calidad y el precio esta autorregulada por la constante
competencia y amplia competencia al igual que no presenta dificultades las materias primas o los sistemas de
produccion que incidan el futuro sobre el precio o0 genere escases.

Por tales razones y las expuestas a lo largo del estudio estamos frente a un objeto amplio de
alimentacién pero de igual manera con una potencialidad de oferentes amplia en lo regional y en lo Nacional
pero por los costos de transportes y las diferentes representaciones de las grandes marcas del Pais en la
region quienes histéricamente participan en estos son los comerciantes ubicados en la regién lo cual
genera confianza a la Entidad publica para los compromisos de entrega, oportunidad, calidad y posibles
reclamaciones postventa.

El Pital Huila, 16 de Enero de 2025.

Secretario’de Gobierno y Desarrollo comunitario
Con Funciones de Aimacenista Municipal

Apoyo en la Proyeccion: Revisé sobre texto legal:
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ANDREA PAOLA DIAZ MORALES ANDRES R. PARDO RAMOS
Contratista apoyo Contratacion Asesor Juridico Externo Contratacion

HOJA FINAL OBJETO: SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD QUE SE ENCUENTRAN EN LAS INSTALACIONES DE LA
ESTACION DE POLICIA DE EL PITAL -HUILA. DISTRITO No.03, PARA GARANTIZAR LAS CONDICIONES MINIMAS DE SUBSISTENCIA EN CUMPLIMIENTO AL PLAN
DE DESARROLLO “UNIDOS SI PODEMOS 2024-2027"

Calle 6 No. 10 - 15 Teléfono (57) (8) 8327102 - 8327050
Pagina Web: www.elpital-huila.gov.co e-mail: alcaldia@elpital-huila.gov.cd of »
Twitter: @alcaldiaelpital - Facebook: alcaldiaelpital L8 (5P

ona Postal: 4140/ Cédigo postal del municipio: 41548000 R




