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l. Introduccion.

En cumplimiento de lo establecido por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993 y por el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del Decreto
1082 de 2015, se realiza el presente estudio para justificar la contratacion de la
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en las labores
inherentes a las fases de seguimiento, inspeccion, vigilancia y control del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) de la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander, direccionadas hacia la ejecucion del plan de
trabajo establecido para vigencia 2025:

El Fondo de Bienestar Social y de Capacitacion de la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander, es una entidad Publica del Orden Departamental
con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuesto propio, adscrito a la
Contraloria General del Departamento Norte de Santander. Los objetivos en que se
cimenta el desarrollo de su accionar son: 1) Contribuir con la solucion de las
necesidades basicas atinentes al Bienestar Social en las areas de salud , educacion y
recreacion de los empleados de la Contraloria General del Departamento, 2)
Contribuir con el fortalecimiento institucional, la adecuacion de las instalaciones del
lugar habitual de trabajo, mobiliarios, asi como en la adquisicion de equipos de
sistemas apropiados, entre otras necesidades que se diagnostiquen para mejorar el
ambiente laboral, 3) Desarrollar planes especiales de capacitacion a los clientes
internos y externos de la Contraloria Departamental, entendiendo entre estos a los
funcionarios de la entidad de control territorial, asi como los servicios que se llegaren
a prestar a los empleados de las entidades sujetas del control fiscal.

La Entidad tiene origen legal mediante la Ordenanza No. 0012 del 27 de julio de 2004
expedida por la Asamblea Departamental del Norte de Santander, y de
funcionamiento estatutario a través del Acuerdo No. 001 de 20 de octubre de 2004
expedido por la Junta Directiva, los cuales en sus articulos Tercero y 5°
respectivamente, establecen sus funciones, de las que se deben destacar como
sustento a la presente necesidad la de “Organizar, dirigir y administrar los programas
y proyectos que, en materia y cumplimiento de sus objetivos, disefie y ejecute de
acuerdo a su plan de accion...” y el de “Promover, planear, organizar, ejecutar y
evaluar los programas de asistencia social en las areas de salud y educacion para los
empleados de la Contraloria General del Departamento y sus familias”, las cuales se
constituyen en el soporte de la presente contratacion, pues se fundamenta en el
cumplimiento de la normatividad vigente en materia del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), la cual a través del Decreto 1072 de 2015
establece la obligatoriedad de todas las entidades publicas de realizar la evaluacion
inicial del SG-SST asi mismo de implementarlo de acuerdo a los estandares y en las
fechas determinadas por el Ministerio del Trabajo; directrices que se establecieron
mediante la Resolucion 1111 de 27 de marzo de 2017 expedida por dicha entidad, la
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cual en su articulo 10 define las fases de adecuacion, transicién y aplicacion del SG-
SST que deben cumplirse, encontrandose el de la Entidad en la fase 5 asi: Fase 5 —
Inspeccioén, Vigilancia y Control. En atencién a ello resulta necesario desarrollar las
actividades propias de las fase 5 del SG-SST que se encuentra en implementacion en
la Contraloria General del Departamento Norte de Santander, dentro de las cuales
esta el realizar las actividades que se establezcan en el plan de trabajo anual 2025.

Mediante la Resolucion 0312 de 27 de marzo de 2019 se definieron los estandares
minimos del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST asi
“conjunto de normas, requisitos y procedimientos de obligatorio cumplimiento de los
empleadores y contratantes, mediante los cuales se establecen, verifican y controlan
las condiciones basicas de capacidad técnico-administrativa y de suficiencia
patrimonial y financiera indispensables para el funcionamiento, ejercicio y desarrollo
de actividades en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo”, y
atendiendo a este estandar, se tiene que para una Entidad con mas de 50
funcionarios, como es el caso de la Contraloria Departamental del Norte de
Santander, este ejercicio podra ser realizado por profesionales en SST, profesionales
con posgrado en SST; que cuenten con licencia en SST vigente y el curso de
capacitacion virtual de cincuenta (50) horas en SST, quienes igualmente estan
facultados para asesorar, capacitar, ejecutar o disefiar el Sistema de Gestién de SST
en cualquier empresa o entidad, sin importar la clase de riesgo, numero
de trabajadores o actividad econdémica. Ahora, en lo que respecta al plazo de
ejecucion del contrato, este fue determinado, teniendo en cuenta que segun el articulo
26 de la Resolucién en mencién, desde enero del afio 2020, los Sistemas de Gestidon
de SST se ejecutaran anualmente de enero a diciembre o en cualquier fraccién del
afno si la empresa o entidad es creada durante el respectivo ano.

Asi mismo, se requiere dar continuidad al cumplimiento de las funciones y Reuniones
del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo, solicitar acompanamiento de
la ARL Positiva en los casos que se requiera, realizar actividades de seguimiento y
apoyo a la brigada de emergencia y primeros auxilios conformadas, dotacion de
botiquines, realizar inventario de la dotacion de la brigada para constatar si se
requiere suministrar nuevos, revision y verificacion de gabinetes de seguridad,
inscripcion y preparacion al simulacro nacional de respuesta ante emergencias,
socializacion COPASST, entre otras.

Como necesidad también se identifica las actividades del sistema de seguridad y
salud en el trabajo de la entidad, dinamica de los comités paritarios de salud,
acompanamientos en actividades a través de la ARL Positiva, monitoreo y
seguimiento de las actividades de emergencias.

Que en aras de cumplir con los compromisos asignados desde el momento de su
creacion y dar continuidad al proceso iniciado en vigencias anteriores, consecuentes
con los establecidos por la reglamentacion legal que en materia SG-SST se han
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expedido por las entidades correspondientes, se hace necesario la contratacion de
personal idoneo para la atencion de dichas actividades.

Por las razones expuestas y teniendo en cuenta que en el momento el Fondo de
Bienestar Social y de Capacitacién de la Contraloria General del Departamento Norte
de Santander no cuenta con suficiente personal para el apoyo a estas actividades
propias de acuerdo a sus objetivos institucionales en pro del fortalecimiento
institucional de la Contraloria General del Departamento Norte de Santander, resulta
pertinente la vinculacion de una persona que apoye las fases de Seguimiento y Plan
de Mejora e Inspeccién, Vigilancia y Control del SG-SST de dicha entidad. Tal
situacion ha sido certificada por el ordenador del gasto.

Teniendo en cuenta lo anterior la Junta Directiva del Fondo de Bienestar Social y de
Capacitacion de la Contraloria General del Departamento Norte de Santander, ha
considerado necesario la contratacion de una persona idénea para la realizacion de
las actividades antes descritas.

Il. Descripcion sucinta de la necesidad.
Planteadas las anteriores consideraciones, resulta necesario sintetizar la necesidad
detectada y plantear su posible solucién, situacién que se resume en la siguiente

tabla.

Tabla 1

Necesidad

Descripcion de la Necesidad

Alternativa de solucion

Apoyo a la ejecucion
de las actividades
establecidas en el plan
de trabajo del Sistema
de Gestion en
Seguridad y Salud en
el Trabajo SG-SST de
la Contraloria general
del Departamento
Norte de Santander.

Dentro de la implementacion
del SG-SST se contemplan las
fases de Seguimiento y Plan
de Mejora e Inspeccion,
Vigilancia y Control,
requeridas para una correcta
ejecucion del Plan de Trabajo
establecido para la vigencia
2025, asi como la realizacién
de ajustes a los que haya
lugar dentro de la
implementacion.

Seleccionar de acuerdo con lo
establecido en la normatividad

vigente, al contratista que
desarrolle las  actividades
definidas en la necesidad
detectada.

Con el fin de garantizar el
cumplimiento de las
actividades propias de la
entidad en materia del SG-SST
establecidas por el Decreto
1072 de 2015, la Resolucién
11 de 2017 y la Resolucion
312 de 2019 expedida por el
Ministerio de Trabajo.
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lll. Descripcion del objeto a contratar con sus especificaciones esenciales e
identificacion del contrato a celebrar.

De conformidad con lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el
presente contrato corresponde a un contrato de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con las siguientes especificaciones:

A. Objeto a contratar.

“Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en las labores
inherentes a las fases de seguimiento, inspeccion, vigilancia y control del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) de la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander, direccionadas hacia la ejecucion del plan de
trabajo establecido para vigencia 2025”

B. Especificaciones Técnicas.

(a) Perfil.
De conformidad con lo anterior se requiere: (Ver Tabla 2).
TABLA 2 DESCRIPCION
Nivel Profesional, Técnico o Tecndlogo.
Educaciéon Seguridad y Salud en el Trabajo o en alguna de sus areas.
Dos (2) anos de experiencia en el desarrollo de actividades de
Experiencia Seguridad y Salud en el trabajo.
Requisitos Licencia vigente en Salud Ocupacional o Seguridad y Salud en el
adicionales Trabajo.

Capacidad de redactar documentos y elaborar informes.
Capacidad de Analisis. Organizacién para el desarrollo de los
procedimientos. Disposicion de apoyo y colaboraciéon. Capacidad
Habilidades de organizacion de personal. Buenas relaciones personales y
trabajo en equipo. Capacidad de organizacién de documentos.

(b) Obligaciones del futuro contratista.
Las actividades especificas minimas a desarrollar son:

1. Aplicar todos los conocimientos e idoneidad durante el desarrollo del objeto
contractual. 2. Realizar la Evaluacion inicial del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo correspondiente a la vigencia 2025. 3. Ejecutar el plan de trabajo
anual 2025 de acuerdo al cronograma establecido para el mismo. 4. Realizar
capacitacion, seguimiento y verificaciéon del cumplimiento del plan de capacitacion
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2025. 5. Realizar seguimiento al cumplimiento de las funciones y Reuniones del
Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo. 6. Solicitar acompafamiento de
la ARL Positiva en los casos que se requiera, para que se realicen las acciones
necesarias que conduzcan a la efectiva ejecuciéon del SG-SST. 7. Realizar una
revision del documento de las brigadas de emergencias y su formacion para la
atencién de un posible evento real. 8. Realizar seguimiento y apoyo al funcionamiento
de las brigadas de emergencia y primeros auxilios conformadas en la Entidad. 9.
Realizar el seguimiento al cumplimiento de afiliacion de todos los empleados,
contratistas, pasantes, practicantes y cualquier otro personal que realice actividades
en la entidad, al sistema de Riesgos Profesionales. 10. Realizar las orientaciones
pertinentes para la realizacion de las auditorias internas al SG-SST en la entidad, con
el fin de que se defina de parte de la Direccion el profesional externo que las realizara.
11. Realizar planificacion de la auditoria interna al SG-SST con el COPASST. 12.
Capacitar a todos los miembros del COPASST, por medio de jornadas de
capacitacion programadas con la ARL, gestionando la inscripcion al curso de 50 horas
sobre el SGSST. 13. Revisar los informes de los Andlisis y Evaluaciones de los
puestos de trabajo realizados durante la vigencia 2024 y presentar a la Direccién un
informe como soporte a la toma de decisiones. 14. Promover, liderar y supervisar las
capacitaciones en diferentes temas con la caja de compensacion a que se encuentren
afiliados los funcionarios de la entidad. 15. Realizar la actualizacion de la matriz de
responsabilidades. 16. Revisar y actualizar el Reglamento de Higiene y Seguridad
Industrial. 17. Organizar la semana de la salud y proponer a la Direccion el
cronograma de actividades a desarrollar en ella. 18. Realizar seguimiento a los casos
especiales de enfermedades comunes. 19. Liderar y organizar los simulacros a que
haya lugar en materia de atencion de emergencias. 20. Revisar y hacer seguimiento a
la implementacion del PESV en compania del lider para la vigencia 2025. 21. Realizar
los ajustes que se requieran en materias propias Plan de Trabajo establecido para la
vigencia 2025 y cualquier otro documento establecido para el SG-SST, previa
evaluacion del estado actual y aprobacion de la Direccidn. 22. Realizar el reporte de
los estandares minimos en el aplicativo dispuesto por el Ministerio de Trabajo y la
plataforma de la ARL Positiva (Alissta). 23. Las demas actividades inherentes a las
fases de Seguimiento y Plan de Mejora e Inspeccion, Vigilancia y Control del SG-SST
de la Contraloria General del Departamento Norte de Santander.

(c) Clasificacion UNSPSC.

El objeto se clasifica en los siguientes codigos de clasificador de bienes y servicios:
Tabla 3

Clasificador .
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios de gestion, servicios | Servicios de Gerencia Servicios
80101706 profesionales de empresa y | asesoria de ; profesionales de
o . ; . Industrial. .
servicios administrativos. gestion. adquisiciones.
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(d) Lugar de ejecucion.

San José de Cucuta, Sede de la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander, ubicada en la Av. 5 No. 11-20 pisos 2 y 3 antiguo edificio del Banco de la
Republica.

(e) Supervisiéon y control.

El Fondo de Bienestar Social y de Capacitacion de la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander ejercera la supervision del presente contrato por
intermedio de un Profesional de la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander designado para apoyo a las labores de la Oficina de Talento Humano,
quien haga sus veces o por quien se designe para el efecto por el Director de la
Entidad, quien velara por los intereses de la Entidad y porque el contrato se cumpla
en un todo de acuerdo con las estipulaciones contractuales y lo establecido en el
numeral 1° del articulo 4 y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, al capitulo
VII de la ley 1474 de 2011 de demas normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan, quien cumple el perfil para desempenar dicha labor.

(f) Estimacion del valor del servicio a contratar

Para la estimacion del valor del servicio a contratar se tuvieron en cuenta los
siguientes factores: 1. propuesta presentada por el aspirante a ejecutar las labores a
contratar, y 2. el referente para la contratacién de este tipo de servicios requeridos por
la entidad que fueron contratados por otras entidades en Colombia.

Con relacién al punto 1 se debe indicar que el aspirante a contratista presenté una
propuesta para la realizacion de las actividades a contratar por un valor que asciende
a la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS M.CTE. ($4.000.000) por mes de
servicio prestado. Dicho documento fue radicado en las dependencias del Fondo de
Bienestar Social y de Capacitacién de la Contraloria General del Departamento Norte
de Santander.

En atencién al punto 2, en lo que respecta a valores referentes establecidos por
contrataciones de otras entidades y que reposan en el SECORP i, se tiene que:

Afio Entidad objeto Valor E.P'az‘.’,
jecucion
—_ Realizar el disefio, ejecucién e implementacion
2025 Eﬂglrélglspio de del sistema de gestiones de seguridad y salud en $ 25.200.000
Antioquia el trabajo — SGSTT de la Alcaldia de Caldas — e SEIS (6)
9 Antioquia. meses.
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Distrito Especial

de Ciencia, Prestacion de servicios profesionales para ONCE

2023 | Tecnologia e acompanar el Sistema de Gestion de Seguridad y | $66.000.000 (11)
Innovacién de Salud en el Trabajo. meses
Medellin

Prestacion de servicios profesionales para
Instituto Municipal | asegurar la implementacién y ejecucion del OCHO (8)
2024 | de Recreaciony Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el | $ 33.600.000 meses.
Deportes de Chia | Trabajo, enfocado en sanidad, habitos de vida
saludable y medicina.

Lo descrito anteriormente permite establecer que para la atencion de la necesidad
detectada por la entidad se requiere un presupuesto estimado de CUATRO
MILLONES DE PESOS ($4.000.000) por mes de servicio prestado.

(g) Valor del contrato.

El valor total del presente contrato se pacta en la suma de CUARENTA Y CUATRO
MILLONES DE PESOS ($44.000.000), pagaderos en ONCE (11) mensualidades
vencidas de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000).

(h) Forma de pago.

El Fondo de Bienestar Social y de Capacitacion de la Contraloria General del
Departamento de Norte de Santander se compromete a cancelar el valor del
correspondiente contrato, previa certificacion del supervisor que indique el recibo a
satisfaccion de cada una de las actividades desarrolladas por el contratista
relacionadas en su informe de actividades.

Dichos pagos se efectuaran asi: a) ONCE (11) pagos, cada uno ellos por valor de
CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000), a través de la Tesoreria de la
Entidad, acorde con las directrices establecidas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacién de la
factura o cuenta de cobro respectiva con el cumplimiento de los requisitos
administrativos, fiscales y parafiscales y acta de recibido a satisfaccion por parte del
Supervisor.

Finalmente, para la realizacién del respectivo pago, el contratista favorecido con la
adjudicacion del contrato debera allegar la(s) certificacion(es) expedida(s) por el(los)
revisor(es) fiscal(es) si el(los) mismo(s) se requiere(n) legalmente o por el
representante legal, segun corresponda, en la(s) que conste que el contratista o sus
integrantes si es un consorcio o unién temporal durante el periodo de ejecucion
contractual respectivo ha(n) efectuado el pago de aportes al Sistema General de
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Seguridad Social (salud, pensiones, riesgos profesionales) y parafiscales (Cajas de
Compensacion Familiar, ICBF Y SENA), de acuerdo con lo establecido en el Articulo
50 de la Ley 789 de 2002, modificado por la Ley 828 de 2003 y lo establecido en el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y demas normas que lo adicionen, modifiquen o
complementen.

(i) Disponibilidad presupuestal.

El valor total del contrato se cargara con cargo al CDP No. 002 del 27 de enero de
2025.

(i) Plazo de Ejecucion.

El plazo del contrato sera de ONCE (11) MESES, contados a partir del cumplimiento
de los requisitos establecidos para la legalizaciéon y ejecucién del mismo. En ningun
caso el plazo de ejecucion superara la presente vigencia fiscal.

IV. Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion.

El proceso de seleccion del contratista se hara bajo la modalidad de contratacion
directa, siguiendo el procedimiento y los parametros establecidos por la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

El literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, sefiala que procedera
la contratacion directa cuando se trate de contratar la prestacion de servicios
profesionales, entendiendo por servicios profesionales aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria y que se deriven del cumplimiento de las
funciones de la entidad de conformidad con el articulo Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

Para la prestaciéon de servicios profesionales la entidad estatal puede contratar
directamente con la persona natural o juridica competente para ejecutar el objeto del
contrato, sin que sea necesario que haya obtenido previamente ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Particularmente para el desarrollo
de este objeto contractual, se requiere contratar con la persona que demuestre
experiencia e idoneidad para desarrollar las actividades antes relacionadas.

V. Justificacion de los factores de seleccion.

Se encuentra soportada documentalmente la idoneidad del aspirante, de acuerdo con
el perfil requerido en cuanto a la experiencia profesional y formacién educativa del
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posible contratista, lo que le permite ejecutar el objeto y las obligaciones
contractuales.

VI. Soporte que la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 del 26
de mayo de 2015, que cita “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contratacidn representa para el cumplimiento de sus metas
y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente.” y segun lo establecido en el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (M-ICR-01) expedido por
Colombia Compra Eficiente, donde se establecen los parametros y los elementos a
tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, se efectu6 el presente
documento con base en la matriz de evaluacién del riesgo como aparece a
continuacion:
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IMPACTO

Perturba la ejecucion
del contrato  de
manera grave
imposibilitando la
consecucion del
objeto contractual

Obstruye la | Dificulta la ejecucién del
ejecucion del | contrato de manera baja.
contrato de | Aplicando medidas
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intrascendente el objeto contractual
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contractual

Afecta la ejecucion
del contrato  sin
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para las partes

Calificacion
Cualitativa

Genera un impacto
Los  sobrecostos no | sobre el valor del | Incrementa el valor del | Impacto sobre el
representan mas del | contrato entre el | contrato entre el quince | valor del contrato en
cinco por ciento (5%) del | cinco por ciento (5%) | por ciento (15%) y el | mas del treinta por
valor del contrato y el quince por ciento | treinta por ciento (30%) ciento (30%)

(15%)
Categoria Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Valoracién 1 2 3 4 5

Los  sobrecostos
no representan

Calificacion .
mas del uno por

Monetaria | orto (1%)  del

valor del contrato

CATEGORIA DEL RIESGO

VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9Y 10 Riesgo Extremo
6Y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
2,3Y4 Riesgo bajo
VIl. Garantias.
De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. “No obligatoriedad de

garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la
Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente
decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos” y del analisis de riesgos efectuado en el numeral
anterior, se concluye que la entidad no solicitara garantias en el presente proceso de
contratacion directa.

VIIl. Indicacion si la contratacion respectiva esta cobijada por un acuerdo
internacional o un tratado de libre comercio vigente en Colombia.

El objeto de la contratacion se encuentra excluido de los Acuerdos Comerciales de
aplicacion para Entidades Estatales de nivel departamental, contenido en el Anexo no.
2 del Manual para el Manejo de los Acuerdo Comerciales en procesos de contratacion
(M-MACPC-12) expedido por la Agencia Nacional para la Contratacion Estatal
Colombia Compra Eficiente - CCE.

IX. Bibliografia

e https://www.colombiacompra.qov.co/sites/default/files/manuales/cce manual a
cuerdos comerciales web.pdf
e https://www.colombiacompra.qov.co/sites/default/files/manuales/cce manual ri

esqgo_web.pdf
e hitp://www.secretariasenado.qgov.co/senado/basedoc/ley 0080 1993.html
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e hitps://ccs.org.co/salaprensa/index.php?option=com content&view=article&id=
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Se da en San José de Cucuta, siendo los 28 dias del mes de enero de 2025.

Atentamente,

EDUARDO ANTONIO RODRIGUEZ SILVA )
DIRECTOR FONDO DE BIENESTAR SOCIAL Y DE CAPACITACION

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

Anexos: Certificado de insuficiencia de personal.
Proyecté: Alix Natalia Reyes Contreras — Abogada Apoyo para la Contratacion
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