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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

La secretaria de Gobierno:del:Municipio de Aguadas, Caldas, de conformidad con
los numerales 7°y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y los arficulos 2.2.1.1.1.6.1. vy
2.21.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, procede a elaborar los estudios y
documentos - previos -para  la  celebracién  de  “INTEGRAR  ESFUERZIOS
INSTITUCIONALES, TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS EN EL MARCO DE LA LEY 1575 DE
2012 PARA LA ‘GESTION INTEGRAL DEL. RIESGO CONIRA INCENDIO, LOS
PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES -DE INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS EN EL MUNICIPIO DE AGUADAS, CALDAS”.

Con la findlidad de dar cabal cumplimiento ios articulos 2211160y
2.2.1.1.2.1.1del Decreto 1082 de 2015, el presente estudio previo se desarrolia en los
siguientes acdpites:

L}_ U Andlisis del Sector: i ]

Bl arficulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece o obligacion de
las entidades estatales de realizar, durante la etapa de planeacion del proceso
contractual, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al proceso de
confratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizaciondl,
técnica y de andlisis de riesgo; andlisis que debe constar en los documentos del
proceso. :

De conformidad con la "Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector”,
elaborada por Colombia Compra Eficiente vy especificamente el acapite
relacionado con la confratacion directa, el presente andlisis se desarrolla en los
siguientes términos: ' :

PERSPECTIVA {7 =70 v 7 ANANSIS DESECTOR

La confratacidn impulsada a partir del presente framite

administrativo estd regida por el régimen de contratacion estatal

determinado enla Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto

1082 de 2015 el cual compilé la normativided correspondiente al

_ |sector administrativo de planeacién nacional, en especial, el
| Decreto 1510 de 2013.

Ltegal - | De esta manera, es claro que para el Municipio de Aguadas,
Caldas, el régimen legal aplicable coresponde al contenido en
el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Piblica,
situacidn juridica que se extiende al coniratista.

En ese orden de ideas, el confratista del Municipio de Aguadas,
Caldas, deberd acreditar las condiciones juridicas de capacidad
para conifratar a que hace referencia el articulo 6° de Ia Ley 80
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de 1993 no~estar incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad para participar en procesos de seleccién de
coniralistas, asi como para celebrar convenios estatales y
ac:redl’ror Ic:s condtc:tones de :donetdod

'Sl er ‘confratista ’nene la condicidn de comerciante a que hace
- [referencia el arliculo 10-del Codigo de Comercio, para poder
| suscribir el convenio derivado del mismo deberd acreditar que no
I'se encuenira inhabilitado para ejercer la actividad. de comercno
segun lo determina el articulo 14 idem. -

Si el conirafista  debe acreditar condiciones particulares
especiales, tales como ser ingeniero, arquitecto, contador,
abogado enfre ofras, deberdn demostrar que se encuentra en
ejercicio de la respectiva actividad o profesién a ifravés del
certificado que expida el érgano, entidad; consejo o institucion
correspondiente.

La persona iddnea desde el punto de vista legal para la ejecucion
del presenie convenio debe reunir las condiciones generales de
capacidad para e;ercer derechos y contraer obligaciones, asi
mismo no debe estar incursa en ninguna de las causcles de
inhabilidad o incompeiibilidad en cumplimiento de lo ordenado
por la Constifucidn vy la ley Colombiana conflicto de interés o
prohibiciones para confratar de manera general con el Estado, v
en las que pueda incurir el confratista para celebrar o ejecutar
convenio en especifico con el Municipio de Aguadas, por tanto
el contratista con su propuesta manifestard bajo la gravedad de
juramenfo que no estd inmerso en tales causales de inhabilidad,
incompatibilidad, conflicto de interés o prohibiciones. Para el
caso de presentarse mhoblhdcd incompatibilidad, conflicto de
interés o prohibicion sobreviniente se dard aplncacron a lo
establecido en ia Ley

Se entiende por conflicto de interés toda sifuacion que impida al
confratista fomar una decisién imparcial en .relacién con la
ejecucion del convenio; por tanto, no podrdn participar en este
proceso de confratacidn quienes directa o indirectamente se
encueniren en cualquier situacién que implique la existencia de
un conflicto de intereses que ofecte los principios de

fransparencia, seleccién objetiva e igualdad, o los principios de Ia
funcidn administrativa.

Adicional a ello, el inciso segundo del or_ﬁcmo 2delaley 1575de
2012 defer_minc que es deber del Estado asegurar su prestacion
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eficiente a todos los habitantes del teritorio nacional, en forma
direcia a fravés de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios vy
‘aeronduticos.

El personal de apoyo del Mumcxpto de Aguodos Caldas, consultd
en el Sistema Electrénico para la Coniratacion Estatal {Secop), en
el mercado local y regional el comportamienio de

{contrataciones similares ¢ la que s& lmpulso a partir del presente’
estudio previo.

‘1Entre ellas se destaca los siguientes:

Convenio de Interés Piblico CA-SG-009-2024 con el cuerpo de
Bomberos voluntario de Aguadas Caldas. Link:
nttos://www.coniratos.gov.co/consulics/deialleProcess.do2num
Constancia=24-12-14167727 &G

NRO.DE - - CONVENIO DE INTERES PUBLICO N°
= -CONTRATO - 009 DE 2024
CONTRATAN?E MUNICIPIO DE AGUADAS-CALDAS
uy +... CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIO
aroariera - DEL MUNICIPIO DE AGUADAS
_CONTR.”’STA - JORGE IVAN NIETO ATEHORTUA
‘.7 ' Represéntante legal
Comercial T . - -, NIT- 810.006.475-8
!D_ENTIFICACION. CC: 75.050.039
integrar  esfuerzos  institucionales,
técnicos'y adminisfrativos en el marco
. de la ley 1575 de 2012 para la gestion
OBJETO - integral del riesgo conira incendio, los
CONTRATADO -~ preparativos y atencién de rescates
S - de incidentes con  materiales
pelfigrosos- en el municipio de
e o aguadas, caldas
VALCGRDEL =~ CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS
~CONTRATO  (552.000.000)
o _ H objetc .del convenic v las
- . . obligaciones . generdles y especificas
PLAZIODEL -~ Qgue se derivan de él, deben ser
CONTRATO ejecutadas desde la suscripcidn del
. 7.l acta de inicio'y hasta el 31 de agosto
1 cde 2024

CERTIFICADC DE DISPON!BEHDAD PRESUPUESTAL 693

REGISTRO DE COMPROMESO PRESUPUESTAL 1140
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R T T FECHA DE

_[FECHA DE ' FECHA DE SUSCRIPCION  |ERMINA

~ SUSCRIPCION DEL DEL ACTA DEINIGIG | CION DEL

. CONIRATO . - DRRACIADRINIGIO o oNTRAT
P . - 31 de

S %-dzg’g;mb’e |05 de septiembre de 2024  diciembr

S e de 2024

Convenio de Inferés PUblico CA-3G-006-2024 con el cuerpo de
Bomberos volunfario de Aguadas Caldas. Link:
ntips//www.contraios.gov.co/consultas/detaileProceso.doznum
1 Constancig=24-12-140743088.¢ ' T

CONVENIO DE INTERES PUBLICO N°
NRO. DE CONTRATO 006 DE 2024
- CONTRATANTE .~ MUNICIPIO DE AGUADAS-CALDAS
' " CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIO
' ‘ - DEL MUNICIPIO DE AGUADAS
- CONIRATISTA - | §RGE IVAN NEIETO ATEHORTUA
Representante legal
NIT: 810.006.476-8
CC: 75.050.039
Integrar. . esfuerzos  institucionales,
iécnicos y administrativos en el
o - marco de laley 1575 de 2012 para la
OBJETO - gestidn integral del resgo contra
CONTRATADC = incendio, los preparativos y atencidn
S e de rescaies de incidentes con
maiteriales peligrosos en el municipio
- .+ de aguadas, caldas
© VALORDEL -~ TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
CONTRATO. . ($36.000.000) |
e s B objeto del convenio v las
C obligaciones-generales y especfficas
PLAZO DEL . que se derivan de él, deben ser

~_IDENTIFICACION

-C_ONTRATO.=- ejecutadas desde la suscripciéon del
s ool actadeinicio y hasta el 31 de agosio
o de2024
CERTIF!CADO DE DISPONIBILIDAD 478
PRESUPUESTAL

REGISTRO DE COMPROMISO -

PRESU?UESTAL / " 781



- ALCALDIA DE

GUADAS Secretaria de Gobierno

FECHADE  FECHADE FECHA DE
SUSCRIPCION DEL ~ SUSCRIPCION DEL  TERMINACION
CONTRATO ACTADEINICIO  DEL CONTRATO
~31demayode2024 1 dejuniode2024 ' 9° gostoce

Convenio de Interés PUblico CA-$G-001-2024 con el cuerpo de
Bomberos voluntario de Aguadas Caldas. Link:
hitos://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso. dognum
Consiancia=24-12- 1392?256&@ : o

NRO. DE 1 CONVENIO DE INTERES PUBLICO N° 001 DE
CONTRATO 2024
CONTRATANTE - - MUNICIPIO DE AGUADAS-CALDAS
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIO DEL
: MUNICIPIO DE AGUADAS
CONTRATISTA  JORGE IVAN NBIETO ATEHORTUA
Represeniante legal
" NIT: 810.006.4746-28
- CC: 75.050.03% _
Infegrar estuerzos institucionales, técnicos
vy administrativos en el marco de la ley
OBJETO - 1575 de 2012 para la gestion integral del
CONTRATADO- : ruesgo_c;onirc incendio, los_ prc::‘pqrctivos Y
atencidén de rescates de incidenies con
materiales peligrosos en el municipio de
i oguodcs caldas

IDENTE FICACEON

VALOR DEL
CONTRATO SESENTA MILLONES DE- PESOS ($60.000. 000)
L B obJeTo del convenio y las obligaciones
generaies y especificas que se derivan de
ggﬁ%:% €l. deben ser ejeculadas desde la
~suscripcion del acta de inicio y hasta el 31
de mayo de 2024 _
CERT!F!CADO DE DISPONIB!L]DAD '

’ PRESUPUESTAL | 7
" REGISTRO DE COMPROMISO | 106
PRESUPUESTAL _
FECHA DE FECHADE FECHADE
SUSCRIPCION DEL  SUSCRIPCION DEL TERMINACION DEL
CONTRATO  ACTADEINICIO CONIRATO
24 dezzgzro de = 24 deQ%Ziro de 31 de mayo de 2024

En el convenio a suscribir, la forma de pago es posterior al servicio

Financiera : . .
prestado, es decir que no existe riesgo alguno desde el punto de
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|| vista financiero que puedc ofec?ar Io ejecucaon y cumpliimienio
del conven:o

Con _respe_c‘ro a la capacidad financiera del Municipico de
Aguadas cuenia con los recursos para redlizar la presente
confratacién, al haber expedido el Certificado de Disponibilidad
+ Presupuestal correspondiente, que ampara la asuncidon del
compromiso conifraciuat

oo 1De conformidad con el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Organizacion | Decreto 1082 de 2015., no se exigird capacidad organizacional
al en relacion con los indicadores que miden el rendimiento de las

inversiones v la eficiencia en e} uso-de activos.

La percna - natural idénea para: satisfocer la necesidad
establecida -en el presente estudio previo, debe reunir las
siguienies cond|<:|ones de ccpc:mdczd € ldonendcd para ejecuiar
el presente convenio: -

A. Consﬁtuc_:ién,;-razén social y formacion

| La persona idénea para la ejecucion del convenio es quien tenga
la condicion juridica de bombero voluntario en los 1érminos de o
Ley 1575 de 2012 y contar con el personal calificade que tenga
las calidades formativas a gue hace referencia el arliculo 21 de
la norma citada, el cual determina lo siguiente:

Articulo 21. Reglamentado por el Decreto 638 de 2014. inicio de
Técnica _ operc:c_iones. Un cuerpo de bomberos ya creado solo podrd

‘ ~ |iniciar operaciones cuando sus unidades hayan cerlificado su
idoneidad ante la junia departamental de bomberos.

El Gobierno Nacional reglamentard, dentro de los seis (4) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, los framites y
requisitos para la expedicidn de los certificados de cumplimiento,
la cametizaciony los seridles de .ias placas. En todo caso se
respetarGn  los  grados, . la  idoneidad bomberl,  las
condecoraciones y distinciones que a la fecha tengan los
miembros de los cuerpos de. bomberos del pas.

B. Capocidad jun’dica.
'ch capacidad ]Ui‘ld[CC! que debe tener lc personc a confratar es

de la obtencién de la perscneria _[UI'IdICCX para prestar el servicio
pubhco esencial de geshon de nesgo conirg incendio, los
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preparativos y atencién de rescates en todas las modalidades v
atencién de incidentes con materiales peligrosos.

C. Experiencia requerida.

La ‘persona natural o juridica para la ejecucién del objeto
contractual que se desprende de la necesidad de la
adminisiracion, es aquella quien acredite haber prestado sus
servicios como apoyo en la gestidn integral del riesgo confra
incendio, los preparativos y atencién de rescates de incidentes
con materiales peligrosos a entidades publicas y/o particulares
mediante convenio de frabajo y/o convenio de presiacion de
servicios y/o nombramiento en provisionalidad, propiedad, libre
nombramiento y remocién, en temporalidad o en encorgo por
un término de doce (12) meses

Andilisis de Este andlisis puede ser consultado en el acdpite 9 del presente
riesgo esfudio previo

2. descnpcaon de'la: necesndad que Ic: Enhdqd Esi'csial preiende sailsfccer
con ei Proceso de Confratacidn. ¢ s . : KAy

En virtud al principio de la planeacién contractual el cual guarda relacién directa
e inmediata con los principios del inferés general v la legalidad, es deber de las
entidades pUblicas recoger para el régimen juridico del Estado, el concepto segin
el cual la escogencia de contrafistas, la celebracion de convenios y/o convenios,
la ejecucion vy liquidacion de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera,
producto de la improvisacién.

Es asi, como la ausencia de planeacién aiaca la esencia misma del interés general
con consecuencias gravosas Y muchas veces hefastas, no solo para la realizacion
efectiva de los objetivos pactados, sino fambién respecto del patrimonio pablico,
que en ultimas es el que siempre estd involucrado en fodo convenio estatal,
desconociendo reglas fundamentales y requisitos previos dentro de los procesos
confractudles; es decir, en violacion del principio de legalidad, ya que su presencia
como uno de los principios rectores; se infiere del articulo 25'y 26 de la Ley 80 de
1993, segin los cuales para el manejo de ios asuntos pUblicos vy el cumplimienio de
los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y desempefio
adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la adopcién de
decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses
comunales.

Los arficulos 201 ¢l 209 de la Constitucion Politica contemplan la figura juridica de
la Funcidén Administrativa, la cual de manera precisa debe ser desarollada con
fundamento en los principios de igualdad, mordlidad, eficacia, economia,
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celeridad, - imparcialidad -y -publicidad, mediante lo descentralizacidn, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Asi mismo, dichas disposiciones constifucionales determinan que la funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales a la vez que las actividades
de las .autoridades piblicas deben ser coordinadas con la finglidad de hacer
recirdcd el. cumphmleni‘o de los fines del Estado.

EE Mumcnplo de Aguodcs como enﬂdad termitorial de la division politica vy
administrativa del Estado, con autonomia politica, administrativa y fiscal, tiene
como mision constitucional vy legal asegurar el desarrollo social,  politico,
econdmico, fisico y ambiental del municipio, el bienestar general y el mejoramiento
confinuo de calidad de vida de su poblacion; mediante el ejercicio de ios
mecanismos Yy heramientas mdas eficaces para atender los probiemas que se
presentan, a fin de planificar el desamrolio de fodo el municipio v la regién v
fortalecer la administracion local para la participacién e insercidén en los diferentes
procesos subregionailes y regionales que pofencien los diferentes seciores.

El Estado por mandato constitucional estd enla obligociéh de brindar seguridad los
ciudadanos en sus diferentes formas de actuar, entre ellas velar por la proteccién

de la vida, fanto en la atencién en el momento de ocurrencia de un siniesiro, como
en la prevencién.

El arficulo 80 de la Constitucion Politica seficla ademads que el estado planificard el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desamrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademds, deberd prevenir y

controlar los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. :

Conforme lo dispuesto en la Ley 1575 de 2012, ia gestion integral del riesgo contra
incendio, tos preparativos y atencién de rescofes en todas sus modalidades vy Ia
atencion de incidentes. con matericles peligrosos, estarén a cargo de las
instifuciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un servicio publico
esencial a cargo del Estado, a fravés de la Administracién Municipal quien tiene la
responsabilidad social del municipio frente a la prestacion del servicio piblico
esencial que se materializa.en su obligacion de asegurar la contfinuidad y calidad.

La citada Ley establece en su articulo 3 inciso 4 que: “...Es obligacién de los distritos,
con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacién del
servicio pUblico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante

la celebracion de convenios y/o convenios con los cuerpos de bomberos
voluntarios...”,

Ademds, en su Articulo 4° Numeral 15 define, el manejo de desastres como el
proceso de la gestion del riesgo compuesto.porla preparacion para la respuesta a
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emergencias, la preparacion para la recuperacion pos desastre, la ejecucion de
dicha respuesta y la ejecucidon de la respectiva recuperacién, enfiéndase:
rehcbilitacidn y recuperacion. :

Dentro de los Objetivos especificos incluidos en la ley para la Gestidn del Riesgo en
el numeral 2.3. del articulo 6 se encuentran los siguientes:
2.3, Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de
“desasfres mediante acciones como: a). Preparacion pora la
respuesta frente o desasfres medionte organizacion, sistemas de
clerfa, capacifacién, equipamiento y enfrenamiento, enfre ofros.
b). Preparacion para la recuperacion, fidmese: rehabiliiacién y
reconsfruccion. c¢). Respuesta frente a desastres con acciones
dirigidas a atender la poblacién ofectada y restituir los servicios
esenciales afectados. d). Recuperacién, liimese: rehabilitacién y
reconsfruccion de las condiciones socioecondmicas, ambientales y
fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrolio sostenible, evitando
reproducir situaciones de riesgo y generando mejores condiciones
de vida.
Bl articulo 14 de la Ley 1523 de 2012 estipula:
“Los alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan af Sistema Nacional en el Distrito y
el municipio. El alcalde, como conductor del desarrolio local, es ef
responsable directo de la implemenfacion de los procesos de
gestion del riesgo en el distito o municipio, incluyendo el
conocimienfo y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en
el area de su jurisdiccidn.
Parégrafo. Los alcaldes y la administracién municipal o distrifal,
deberdn integrar en la planificacidn del desarrolio local, acciones
esfratégicas y prioritarios en materia de gestfién del riesgo de
desastres, especialmente, a fravés de los planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo municipal o distrital y demds insfrumentos de
“gestion piblica”.

Que en aplicacién ala normatividad anteriormente seficlada, es pertinente gue la
gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y atencién de rescates
en todas sus modalidades vy la atencidn de incidentes con materiales peligrosos,
este a cargo de las instifuciones Bomberiles, teniendo en cuenta que son un
Organismo Iddneo para ia ejecucion de las actividades comespondientes a Ia
mifigacion de las obligaciones concedidas. a este enfe teritorial, para todos sus
efectos y que las mismas constituyen la prestaciédn de un servicio publico esencial
el cual estG a cargo del Estado, se hace necesario contratar ios servicios
profesionales de una persona natural o juridica que ejecute el objeto del presente
Estudio Previo. ' :




ALCALDIA DE

GUADAS Secretaria de Gobierno

Teniendo en cuenta gque Gestidn del Riesgo requiere apoyo adicional en las
actividades que desarrolia el Cuerpo oficial de Bomberos del Municipio dado que
con la ocurrencia de un evento principal tipo deslizamiento o inundacion superaria
la capacidad de respuesta de dicha divisidon, sumado a los eventos y emergencics
ocurridos a diariowen-la-ciudad, asi las cosas, con €l fin de cumplir con tan
importante funcidn como es la atencién a emergencics se requiere la contratacion
de una-persona natfural o juridica que este en capacidad de cumplir con el objeto
convenido- para -que garantice a prestacion de este servicio publico esencial,
colmando esta Enfidad Termitorial con ello la obligacidn que le ha otorgado Ia
normatividad vigente.

Conforme lo anterior, vy teniendo en cuenta los postulados constitucionales, el
deber de cumplir y hacer cumplir ia Constitucion, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas, v los acuerdos del concejo, so pena de las sanciones penales,
disciplinarias o fiscales derivadas del ejercicic indebido de sus funciones como
autoridad publica, implica el cumplimiento de las obligaciones correspondientes,
entre ellas la gestion del riesgo, por lo cual es pertinente contratar, a fravés de un
convenio de asociacion con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, dado gue Ia
Administracion Municipal no cuenta con el personal suficiente, asi como tampoco
con la infraestructura, coberiura adecuada para el desarrolio v ejecucidn en las
labores de prevencién y atencion de emergencias de origen natural, anfrépico y/o
tecnologico que ocuman en el municipio de Aguadas, componentes que pueden
ser atendidos por el Cuerpo de Bomberos, instifucion que tiene la capacidad

instalada para tal fin y por lo fcn’ro €5 necesario su confratacién mediante
convenio. _ :

Adicional a ello, se precisa la trasferencia de la tasa bomberil que recaude el
municipio de Aguadas v su respectiva inversidn, valores que deben fransferirse en
periodos mensuaies, segin el recaudo gue se haga en el periodo mensual, con el
fin de satisfacer los procesos de planecacidn financiera de la entidad y que a la vez
cuente con ingresos mensuales por dicho concepto que le permita al Cuerpo de
bomberos disponer de dichos recursos para redlizar la respectiva inversién v
generar ia rendicidn del respechvo informe que le comresponde dentro de sus
obligaciones especificas. -

De esta manera se concluye que tfeniendo el municipio de Aguadas las
necesidades de gestion del riesgo y atencidn de desastres y que el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Aguadas, Caldas, identificado con NIT: 810006474-8, cuyo
Comandante actual es el sefior JORGE VAN NIETO ATEHORTUA, identificado con
cedula de ciudadania N° 75.050.039 expedida en Aguadas, Caldas, liene
reconocimiento legal mediante personera juridica Resolucidn 3002 - 2 de 20 mayo
de 2019, proferida por la Gobernacién de Caldas, Asi mismo mediante Resolucién
2166-2 del 18 de Mayo del afo 2023 donde se aprueba y se inscriben los integrantes
del Consejo de Dignatarios y el Comandante y Subcomandante del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios Aguadas para un pericdo de 4 afios v cuenia con la
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capacidad instalada para el objeto del presente convenio, es procedente optar
por la suscripcion del mismo en los términos y condiciones de los estudios previos,

i 3. El objei}o a conifratar. . B T e {

“INTEGRAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES, TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS EN EL
MARCO DE LA LEY 1575 DE 2012 PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA
INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES DE INCIDENTES CON
MATERIALES PELIGROSOS EN EL MUNICIPIO DE AGUADAS, CALDAS”.

El convenio a celebrar estd identificado en la “Clasificacion Indusirial iInternacional
Uniforme de todas las Actividades Econdmicas, {(UNSPSC por sus siglas en ingiés) de
la siguiente manera: '

Cédigo . |cédigo] . [Cédigo [ [ TNombre
Segmento S.egment_o-‘;____-l__ Familic " _Famnl;q " IClase " Qlcse_-_;_ e Erod.u_ci‘o-: | Producto |
Servicios de
221:';2;%' Orden Servicios Servicios de
92 Orden ! 9210 |pUblico y|921016 [de 92101602 |cuerpos de
PUblico seguridad | bomberos bomberos
Seguridad v : voluntarios
Vigilancia '

3.1. Obligaciones Generales.

Dentro del marco del objeto juridico del presente convenio, la contratista estard
obligada a ejecutar las siguientes actividades:

1. Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez cumplidos
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio.

2. Diligenciar los formatos dispuestos por esta entidad piblica para el desarrolio
de actividades de nofificaciones, comunicaciones, pagos, requerimientos U otras
actividades contractuales.

3. Acreditar su afiiacion en calidad de contribuyente al Sistema Integral de
Seguridad Social y encontrarse ol dia en los respectivos pagos.

4. Para efectos del pago que se cause con ocasion de la ejecucién del
convenio, el contratista deberd presentaria siguiente informacién:

a. Informe de ejecucidon del convenio en el cual se detalle el estado de
cumplimiento de cada una de las obligaciones especificas. Si el contratista lo
deseq, podrd utilizar el formato dispuesto por esta entidad pUblica.

b. Copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social en la cual se detalle cada uno de los elementos que conforman a Sistema
de Seguridad Social Integral
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¢. Informe de actividades del periodo de ejecucidn contractual sobre el cual se
presentard la soliciiud de-pago.

d. Cuenta de cobro, factura o documento equ:vc:ien’re segun el régimen
tributario al cual pertenezca el contratista. : w

3.2. .. Obﬁgaciones Especfﬁcas.

EI ob;e‘ro confroc’ruoi confemp!c: el desarrolio de lcas 519usen1‘es obiugocuones
especificas: : . .

1. Levar a cabo la gestion infegral del riesgo en incendios que comprende:
Andlisis de lc amenaza de incendios.

Desarrollar todos los programas de prevencion.

Aiencién de incidentes relacionados con incendios.

Definir, desarrollar € implementar programas de mitigacién.

Llevar a cabo ios preparativos tanto en los cuerpos de bomberos, como en

la comunidad vy todas las instalaciones de personas de derecho publico v

privado para garanfizar la respuesta oportuna, eficiente y eficaz, hasta

donde les permita su capacidad técnica, operativa y econdmica.

f) La integracidn, equipamiento y capacitacién de un cuerpo activo
desfinado a prestar los servicios, hasta donde les permita su capacidad
técnica, operativa y econdmica.

g) Laintervencidn operativa para la proteccién de vidas o bienes que resulten

agredidos por siniestros de origen natural, accidental o intfencional, hasta

donde les permita su capacidad técnica, operativa y econdmica.

c00Te

2. Adelantar los preparatives, coordinacion v la atencion en casos de rescates,
tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en todas las
instalaciones de las personas de derecho piblico vy privado, de acuerdo con sus
escenarios de riesgo, hasta donde les permﬁa su capacidad técnica, operativa y
econdmica.

3.  Adelantar los. prepcrohvos ceoordinacion y la atencidén de casos de
incidentes con matericles peligrosos, tanto en los cuerpos de bomberos, como en
la comunidad y en todas las instalaciones de las personas de derecho piblico Y
privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

4. Atender los eventos de emergencias y desastres en los diferentes escenarios
de riesgo identificados en el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres.
5. Investigar las causas de las emergencias objeto de atencién, hasta donde

les permita su capacidad técnica, operativa y econdmica; presentar su informe
oficial a las autoridades corespondientes.

é. Servir de organismo asesor del Municipio en temas relacionados con
incendios, rescates e incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana.

Apoyar al Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres en asuntos
bomberiles.
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7. Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por las instituciones de
los bomberos de Colombiaen el Municipio. '

8. Destinar los recursos técnicos y de personal requeridos para el cumplimiento
del objeto del Convenio.

g. Disponer de seis unidades bomberites que asegure la prestacion oportuna
del servicio de atencidn de emergencias las 24 horas al dia. _ _

10. . Prestar al Municipio de Aguadas durante las 24 horas del dia y durante e!
término de duracién de convenio, el servicio de gestidn integral del riesgo contra
incendio, ios preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades v Ia
atencidn de incidentes con matericles peligrosos, a cargo de los Bomberos
Voluntarios, como también en los demds escenarios de riesgo que s& presenten en
el drea urbana y rural del Municipio de Aguadas, hasta donde les permita su
capacidad tecnica, operativa y econdmica.

11.  Garanfizar la confinuidad administrativa de ia  institucidn para. &l
cumplimiento del presente convenio.

12.  Redlizar el pago mensual de los servicios pUblicos de las instalaciones donde
se encuentra ubicado el cuerpo de Bomberos Voluniario.

13.  Suministrar el combustible y aceites a los vehiculos adscritos al cuerpo de
bomberos. '

14.  Redlizar el mantenimiento preventivo y correctivo a los vehiculos adscritos at
cuerpo de bomberos. _ o

15.  Adaqguirr el Seguro Obligatorioc confra Accidentes de Trénsito {SOAT} v
certificado de revisidn tecno mecdénica y emisiones contaminantes de los vehiculos
adscritos al cuerpo de bomberos. _ L
16.  Reportar semanalmente a la jefatura de Gestidn de Riesgo, Medio Ambiente
y cambio climdiico de la Gobernacidon de Caldas los eventos sucedidos v
atendidos en el Municipio por medio Telefdénico, Correo eleckrdnico o el medio
designado para este fin.

17.  Eniregor un informe defcliado de la ejecucién e inversidn del dinero
comrespondiente a la sobretasa bomber gue sea enfregada al Cuerpo de
Bomberos Voluntarios.

i8. Preparar campanas educativas orentadas a la mitigacién de los riesgos
conira incendio, los preparativos y atencidn de rescates en todas sus modalidades
y la atencién de incidentes con materiales peligrosos '

19.  Informar af supervisor del convenio cualquier situacién que ponga en riesgo
la comrecta ejecuciéon del convenio

20. bvitar la ejecucion de actividades gue no estén contenidas como
obligaciones contfractuales, en caso de ser ejecutadas, no serdn reconocidas ni
remuneradas por parte de la enfidad contratante. _

21.  Hecutar los obligaciones confractuales de buena fe, evitando en fodo caso
la configuracion de una relacidn de subordinacion.

|4 Plozodeejecuciéndelconvenio . ]
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£l objeto del convenio y las obligaciones generc!es y especificas que se derivan de
él, deben ser e;ecu?odos desde la suscripcion del acta de inicio hcsto ei 30 de
noviembre de 2025 - - -

| 5. Valorestimado delconvenioy la justificacién del mismo. 0 0 o : ]
El voior estimado del convenio gue soporta los presentes eSTUdiOS previos es de
CIENTO CUARENTA 'Y OCHO MILLONES DE PESOS ($148.000.000) teniendo en cuenta

los conven:os de prestocson de SeerCIOS que fueron suscmos en vigencias
cntenores :

lsFormc depage © o i T B

El presenie Convenio estd sujeto a registro presupues’rqf Y el pago de su valor a las
apropiaciones presupuesiales.

Lo Entidad Estatal Contratante pagard al Con‘rrcﬁs’ro el valor del convénlo en
pagos parciales, de acuerdo con el informe de supemsmn que certifi que los
avances del cumplimiento del convenio.

Los anteriores valores se pagardn previa entrega de los informes de ejecucion del
convenio establecidos en las obligaciones especificas, la certificacion de recibo o
safisfaccion por parte del supervisor del convenio y constancia de pago de los
aportes correspondientes a seguridad social, los cuales deberdn cumplir ias
previsiones legales. Los pagoes se realizardn deniro de los cinco (5) dias hdbiles
siguientes a fecha de presentacién del informe de supervmon Y oc’ra de avance
de cumphmlen‘ro fi rmc:do por el supervisor del Convenio.

La Enfidad Estafal confratante pagard los gastos de desplcnzcmaenfo del
Contrafista, cuando estos fueren autorizados, previa solicitud del supervisor del
convenio, en los casos en que la ejecucion del objeto contractual deba reglizarse
en lugares diferentes al domicilio contractual acordado por las partes.

La Enfidad no se hace responsabie por las demoras presentadas en el frémite poro
el pago dal contrafista cuande ellas fueren ocasionadas por encontrarse
incompleta la documentacién de soporte o no djustarse a cuciquuerc de ias
condmones establecidas en el convenio

La Entidad hard [as retenciones a gue haya lugor sobre cc:dc: pago de acuerdo
con las disposiciones legales vsgenfes sobre la materia.

El contratista deberd acreditar pcarc ccdc: pagoe derivade del convenio, que se
encuentran al dia en el pago de aportes pozrcfscoles relativos ai Sistema de
Seguridad Social Infegral, asi como los ‘propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando comresponda.
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De igual forma, pagard el valor del recaudo pro conceplto de sobretasa bomberil
del mes inmediatamente “anterior, de acuerdo con los porcentaies
comespondientes. N o

| 7. Modalidad de seleccién del contratista'y su jusificacion juridica |

De conformidad con lo establecido en el inciso 4 del arficulo 3 de Ia ley 1575 de
2012, prescribiendo al siguiente tenor: “(...) Es obligacién de los disfritos, con asiento
en su respectiva jurisdiccion y de los municipios io prestacién del servicio péblico
esencial a fravés de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracién
de coniratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios. En
cumplimiento del principio de subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000
habitantes confardn con el apoyo técnico del departamento v la financiacién def
fondo departamental y/o nacional de bomberos para asegurar la prestacion de
este servicio. (...]. {Cursivas, negrillas y subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, se redliza la contratacién del presente Convenio de Inferés Publico
de acuerdo a lo prescrito en el inciso 4 del articulo 3 de a Lley 1575 de 2012 vy de
conformidad con las necesidades existentes en la prestacion del servicio bomberil
en el municipio de Aguadas

[8.' Criterios para seleccionar la ofefta mds favorable. = = = - . |

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1, del Decreto 1082 de
2015, en la contratacion directa se utilizan factores de seleccion relacionados con
la experiencia y la idoneidad de la persona natural o juridica para ejecutar el
contrato. Asimismo, se redliza la contratacion del presente Convenio de inferés
PUblico de acuerdo alo prescrito en elinciso 4 del articulo 3 de la Ley 1575 de 2012,

Poria ausencia de personal idéneo en la planta de personal para ejecutar el objeto
del contrato, el Municipio de Aguadas -Caldas- fiene la necesidad de contratar el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios para que ejecutar el objeto confraciual previsto
en estos estudios previos.

[9..’ Andlisis de Riesgo y ld forma de mitigatlo. T |

del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la identificacién y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion (Versidn 1) el andlisis de los riegos que representa

para el cumplimiento del objeto del convenio contenido en estos estudios previos,
son ios siguientes:
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exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
22.1.23.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria vy la justificacién
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”.

En consecuencia, conforme al andlisis de nesgo que se acaba de enunciar no se
hace necesario la exigencia de garantias. "

] 11.  Acuerdo Comercial aplicable a la presente confratacién -

La contratacion directa no estd cobijada por acuerdos comerciales.

12.  Programa y proyecto del plan Municipal del Desarrolio al cual se asigna

La presente contratacién fortalece el Plan Municipal de Desarrollo en los siguientes
programas y proyectos:

Proyecto: Prevencidn, gestidn del riesgo v disminucién de desastres en el municipio
de Aguadas

Sector: Libre inversion

Programa: Gobierno Territorial
Subprograma: Gestién del riesgo de desc:sfres-*yx_emergélqcios
Bpin: 2024170130072 N Y

13. Cerlificado de disponibilidad presuﬁﬂé%iﬁlw'fj‘f'--,_.

La contfratacién que sustenta los presentes es’rudios'y docuhenfos previés, estd
respaldada por el Cerfificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 121 del 23 de
enero de 2025, segin el detalle que se resume a confinuacion: '

AR _CODIGO . . s e DESCRIPCION CEE s TALOR }

16 Enfidades fermtorial- $ 148.000.000
2.3.2.02.02.009.12.1 administracion central.
2.3.2.02.02.009.12.1.1.2.4.3.03 Convenio Bomberos

2.3.2.02.02.009.12.1.1.2.4.3.03-45 SGP Propdsito General Libre
2.3.2.02.02.009.12.1.1.2.4.3.03-45- | Inversién

4503 Goblerno Territorial
2.3.2.02.02.009.12.1.1.2.4.3.03-45- | Gestion de riesgo de
4503-1000 desasfres y emergencias
2.3.2.02.02.009.12.1.1.2.4.3.03-45 | Intersectorial gobiemo
4503-1000-454503016 21250 servicios de
2.3.2.02.02.009.12.1.1.2.4.3.03-45 | fortclecimiento a ias salas
4503-1000-454503016-91260 de crisis teritorial
2.3.2.02.02.009.12.1.1.2.4.3.03-45- | 91260 servicios de defensa
4503~1000-454503016-91260-0 civil

NO APLICA
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['{4. Proyecto Inscrito en el Banco de Proyectos: = A |

Proyecto “PREVENCION, GESTION DEL RIESGO Y DISMINUCION DE DESASTRES EN EL
MUNICIPIO DE AGUADAS” inscrifo en el Banco de Proyectos con Cddigo BPIN:
2024170130072

|15,  Anexos ' o o |
El presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos:

A. Certificacion expedida por la Secretaria Administrativa del Municipic de
Aguadas, Caldas, la cual acredita que no se cuenta con el personal suficiente para
atender la necesidad expuesta en el presente estudio previo.

B. Cerlificado de disponibilidad presupuesial a que hace referencia en
numeral 13 de este estudio previo. '

El presente documento es elaborado en el Municipio de Aguadas, Caldas, a los
veinficinco (25} dias del mes de enero de dos mil veinticinco [2025)

Actuacion Funcicnario / contrafisia Cargo / Empieo / Perfil Fima Fecha
Eigboré | Luis Ferando Grisales Buirago | Contratista ﬁ 25/01/2025
Aprobd Rober Andrés Montoya Mejic Secretario de Gobierno I 25/01/2025
Revisd Victor Emilio Calle Gavira - | Asesor Juridico 25/01/2025
Los amiba fimantes declaramos que hemos revisado el documento v lo enconframes diustado @ ks normas ¥
disposiciones legdies vigentes v, porio tanto, bajo nuestrg responsabilidad, o presentamos para la firmc.




