Citese Electrénico

. 20250101666182EI
Sttt 29/01/2025 11:54:09

ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA

DEPENDENCIA: PROCESOS DE PRESTACION DEL SERVICIO - UNIDAD
PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS.

1. DESCRIPCI()N DE LA NECESIDAD QUE LA PERSONERIA DISTRITAL DE
MEDELLIN PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Durante la vigencia 2024, la Personeria Distrital de Medellin celebr6 el contrato de
prestacion de servicios N2 4600101581 de 2024 con un plazo comprendido entre el 24 de
abril y el 31 de diciembre de dicha anualidad, buscando garantizar el acompafamiento
juridico al Observatorio de Mujeres y Diversidad de Género y los demas programas y
proyectos misionales de la entidad en el marco de los planes institucionales vigentes para
la fecha, en ejecucién del cual, tuvo conocimiento la entidad del estado de embarazo de la
contratista, dando continuidad a la ejecucion normal del mismo.

Llegada la fecha de finalizacién del contrato, esto es, el vencimiento del plazo pactado en
el Numeral 2 de la minuta contractual y al coincidir este con el cierre de la vigencia fiscal,
no fue posible para la entidad, garantizar el paso de vigencia a vigencia del contrato de
prestacion de servicios debido a la aplicacién del principio de anualidad del gasto, entre
otras normativas aplicables en materia presupuestal, por lo cual, habiendo transcurrido
escasos dias habiles desde la habilitacion presupuestal para la nueva vigencia (2025), la
entidad requiere adelantar todos los tramites presupuestales y juridicos que en materia
precontractual son necesarios para proceder con la contratacion pertinente que garantice
el vinculo contractual por un término no inferior al de la licencia de maternidad, teniendo en
cuenta que el dia 26 de enero de 2024, se dio inicio a la misma, la cual se extiende hasta
el 31 de mayo de 2025 de conformidad con la certificacion de Licencia de Maternidad con
consecutivo OR 6890978 expedida por la Clinica Universitaria de la Universidad Pontificia
Bolivariana y que fue conocida por la entidad solo hasta el 28 enero de 2025. Lo anterior,
considerando la necesidad de proteccién a la mujer lactante de conformidad con la variedad
de pronunciamientos constitucionales, aun cuando ello deba hacerse para un objeto,
actividades y finalidades distintas a las que venia ejecutando toda vez que dicha necesidad
ya fue satisfecha.

Los motivos por los cuales se justifica esta contratacion, es decir, la proteccidén que con esta
pretende otorgase, no puede ser interpretada como un criterio desnaturalizador de la figura
propia del contrato de prestacion de servicios, ni mucho menos como un elemento que
permita habilitar la discusion sobre la existencia de un contrato laboral, toda vez que, para
la Personeria Distrital, la proteccion de los derechos humanos y fundamentales se torna en
un imperativo no solo a nivel de ciudad sino también en las relaciones juridicas que entabla
con sus colaboradores.

Asi las cosas, la Unidad Permanente para los Derechos Humanos, tiene por encargo,
realizar verificaciones en temas de Derechos Humanos; ademas de atender los
requerimientos de la comunidad garantizando la guarda, proteccion y promocién de los
derechos humanos en la Ciudad de Medellin, dicha labor se enmarca dentro de los llamados

Procesos de Prestacidon del Servicio, especificamente en el Proceso correspondiente a la
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Unidad Permanente para los Derechos Humanos, que tiene un alcance desde la solicitud
de servicio que realizase el usuario a través de los diferentes canales que ofrece la entidad,
hasta que se le brinde solucidn si se presta en forma inmediata o enviando a reparto a otro
proceso misional para que preste el servicio solicitado, cuyas caracterizaciones, normas,
procedimientos y formatos se encuentran disponibles en el S.G.C de la Personeria de
Medellin el cual es de libre consulta.

En lo que tiene que ver con el Proceso correspondiente a la Unidad Permanente para los
Derechos Humanos, para la Personeria Distrital no ha sido posible mediante la reubicacién
de los empleos actuales o la provisién de nuevo personal a través del sistema general de
carrera administrativa, cubrir la ejecucion de la totalidad de las actividades y labores propias
del proceso, ello porque por un lado la reubicacion de servidores implicaria la afectacion a
otros de los procesos mientras que la creacion de nuevos empleos presenta unas limitantes
juridicas, presupuestales y administrativas que que hacen inviable su concrecién.

La necesidad de contar con personal adicional al que contempla la planta globalizada de la
Personeria de Medellin se ha hecho aun mas notoria, debido a que el transito de la ciudad
de Medellin de Municipio a Distrito ha exigido por parte de esta agencia del Ministerio
Publico, una mayor capacidad de reaccion en punto a la gestion eficiente y eficaz de todos
sus procesos en la medida en que los mismos apuntan al cumplimiento de los objetivos
constitucionales y legales a ella impuestos y en el mismo sentido en la atencién al publico.

La Personeria Distrital de Medellin, cuenta con un Plan Estratégico 2024-2028, disefiado
para consolidar y expandir su impacto en la proteccion y promocion de los Derechos
Humanos, la vigilancia de la conducta oficial, la proteccion del interés publico y del medio
ambiente y la resolucién alternativa de conflictos. Este Plan, fundamentado en los valores
de inclusién, comunicacién asertiva y participacion comunitaria, se propone como una guia
integral para fortalecer el buen gobierno y la calidad del servicio publico, con una visién
clara y un enfoque renovado en la formacidén continua y la colaboracién con diversos
sectores de la sociedad, la Personeria se compromete a ser un faro de esperanza y accion
afirmativa para todas las personas.

Para ello, la Personeria Distrital de Medellin requiere contratar los servicios de una persona
natural con formacién en el Area del Conocimiento de las Ciencias Sociales y Humanas,
Nucleo Bésico del Conocimiento del Derecho y Afines para que de forma independiente,
sin vinculo laboral y bajo su propia cuenta y riesgo, ejecute actividades propias de
acompanamiento y apoyo Procesos de Prestacién del Servicio, especificamente en el
Proceso correspondiente a la Unidad Permanente para los Derechos Humanos.

1.1 Relacion estratégica del objeto contractual con la planeacion institucional

El presente objeto contractual se encuentra enmarcado dentro de la estructuracion
estratégica del Plan estratégico Institucional 2024-2028 de la siguiente forma:

TEMATICA: Fortalecer la Proteccién y Promocién de los Derechos Humanos y
Ambientales.

PROGRAMA: Derechos Humanos y Ambientales
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OBJETIVO: Promover y proteger los derechos humanos y demas seres sintientes, y
asegurar la conservaciéon del medio ambiente en el Distrito de Medellin, contribuyendo asi
a un entorno justo, equitativo y sostenible.

PROYECTOS: Guarda de los Derechos Humanos
OBJETIVOS:

1. Establecer un sistema de respuesta rapida para atender denuncias de violaciones de
Derechos Humanos, asegurando una intervencion oportuna y eficaz.

2. Ofrecer asesoramiento legal y representacion a las victimas de violaciones de Derechos
Humanos, facilitando el acceso a la justicia y promoviendo la reparacion integral.

3. Trabajar en conjunto con otras organizaciones de Derechos Humanos, instituciones
gubernamentales y la sociedad civil para fortalecer la red de proteccion y apoyo.

4. Prestar los servicios asignados por competencia legal a las personerias, garantizando
calidad en la atencion, brindando mayor cobertura.

El Plan Estratégico Institucional se encuentra disponible para la consulta de los funcionarios
y la ciudadania en general en el enlace: https:/www.personeriamedellin.gov.co/wp-
content/uploads/2024/08/Plan%20Estrateqico%20Personeria%20para%20Todos%202024
%20-%202028.pdf

1.2 Fuente de financiacion

Los recursos con los que se pretende satisfacer la presente necesidad son de
funcionamiento (X) inversion ().

2. DESCRI,PCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1 Objeto: Prestacién de servicios profesionales como abogada de forma independiente,
sin vinculo laboral y bajo su propia cuenta y riesgo para el acompafnamiento y apoyo a los
Procesos de Prestacion del servicio y demdas programas y proyectos contemplados en el
Plan Estratégico Institucional.

2.2 Obligaciones de las partes
2.2.1 Obligaciones generales del Contratista

a. Acompanar de manera auténoma en marchas, plantones, manifestaciones o
cualquier otro tipo de evento de ciudad, en las que sus servicios sean necesarios.

b. Aportar los elementos de seguridad y proteccién personal, en caso de que se
requiera, para el cumplimiento de las obligaciones a cargo.

c. Presentar el informe de actividades en el formato establecido por la entidad de forma
mensual dentro de los primeros (10) dias habiles y una vez aprobado y firmado, el
mismo debera ser cargado en la plataforma SECOP Il con todos los soportes.
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d. Presentar el informe final de actividades o informe final de supervisién en el formato
establecido por la Entidad al término o finalizacién del plazo contractual,
debidamente firmado por el supervisor y publicado en la plataforma SECOP |I. Este
informe debe contener el resumen de todas las actividades realizadas por el
contratista durante el plazo de ejecucién del contrato; debe ser publicado
conjuntamente con el dltimo informe o cuenta de cobro.

e. Autorizar a la Personeria Distrital de Medellin de manera libre, voluntaria, previa,
explicita, informada e inequivoca, para que en los términos legalmente establecidos
por la Ley 1581 de 2012, realice la recoleccidn, almacenamiento, uso, circulacion,
supresion y en general, el tratamiento de los datos personales que he procedido a
entregar o que entregaré, en virtud de las relaciones contractuales y legales en
desarrollo y ejecucion del presente contrato. Dicha autorizacién para adelantar el
tratamiento de mis datos personales se extiende durante la totalidad del tiempo en
el que pueda llegar a consolidarse el vinculo contractual o este persista por cualquier
circunstancia con la Personeria Distrital de Medellin, y con posterioridad al finiquito
de este, siempre que tal tratamiento se encuentre relacionado con las finalidades
para las cuales los datos personales, fueron inicialmente suministrados.

f. Acreditar mes a mes (sea anticipado o vencido, pero que no supere un mes) el
pago de los aportes a los sistemas de salud, pension y riesgos profesionales de
acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente.

d. El contratista debe cumplir las disposiciones contempladas en el Decreto 1072 de
2015 y la Resolucién 0312 de 2019, las demas disposiciones vigentes en materia
de Seguridad y Salud en el Trabajo y el Plan de Trabajo del SG-SST;
adicionalmente, participar en las actividades de capacitacion y realizar los reportes
de incidentes y accidentes en el tiempo oportuno.

h. Aportar y mantener actualizados los documentos que sirven de soporte a la relacion
contractual garantizando su autenticidad y liberando a la entidad de cualquier
alteracién o novedad en los mismos.

i. Actualizar los conocimientos inherentes al ejercicio de la profesion u oficio.

j- Informar por escrito al inicio del contrato o durante la ejecucion del plazo inicial o de
cualquiera de las prérrogas, la intenciéon de ejecutar o suspender el contrato con
ocasién al periodo de embarazo o de licencia de maternidad.

k. Las demas actividades y obligaciones que se requieran en cumplimiento de las
funciones misionales de la Personeria Distrital de Medellin.

2.2.2 Obligaciones especificas del contratista

a) Apoyar a la Unidad Permanente para los Derechos Humanos, identificando los
requerimientos de servicios que demanden los usuarios en sus diferentes
modalidades presencial: en sus sedes principales o alternas, Casas de Gobierno de
los Corregimientos y Casas de Justicia de las Comunas del Distrito de Medellin, en
puntos mdviles que se generen para brindar atencion a la comunidad y a través de
su taquilla unica , virtual y otras, brindando solucion a los requerimientos conforme
al Manual Listado de Servicios de acuerdo a los lineamientos y procedimientos del
sistema de gestién de la calidad garantizando el diligenciamiento adecuado del
sistema de informacion- SIP- en todos los campos que sean requeridos de forma
clara'y completa.
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b) Garantizar la disponibilidad para la asignacién de actividades, reuniones y/o
atenciones a usuario que requiera la entidad concertando con la supervision y/o
coordinacién designada los periodos requeridos para la lactancia.

c) Apoyar la atencién preliminar desde sus competencias profesionales en el filtro para
identificar los requisitos minimos para prestar los servicios, conforme a las normas
internas y si los mismos se cumplen senalar las rutas de atencion, a través del
sistema de informacion establecido para ello.

d) Apoyar las campanas de sensibilizacion sobre derechos humanos, deberes del
ciudadano y tiempos de espera en la atencién al ciudadano.

e) Realizar la gestién documental dando cumplimiento al Decreto 1080 de 2015
articulo 2.8.2.5.3. que trata de la responsabilidad de la gestion de documentos que
tenga a cargo los contratistas y de la aplicacion de las normas que en esta materia
establezca el Archivo General de la Nacién, para la entrega en el momento de
finalizacion del contrato.

f) Informar a la entidad en caso de sobrevenir en una causal de inhabilidad durante la
ejecucion del contrato.

g) Las demas actividades y obligaciones que se requieran por la Personeria Distrital
de Medellin.

2.2.3 Confidencialidad de la informacion

Dada la naturaleza de las actividades a realizar en desarrollo del objeto contractual, el
Contratista debe garantizar la preservacion de la integridad y confidencialidad de la
informacién institucional a la cual tenga acceso directamente o por intermedio de terceros;
en tal virtud, adoptara todas las medidas que sean necesarias para impedir su duplicacion,
sustraccion, divulgacion, alteracion, ocultamiento, o utilizacién indebida y suscribira con la
Entidad el documento "ACUERDO INDIVIDUAL DE CONFIDENCIALIDAD”.

2.2.4 Propiedad intelectual

La propiedad intelectual y los derechos patrimoniales sobre los estudios, documentos y en
general los productos de la ejecucion resultantes de la ejecucion del contrato, son de la
Personeria Distrital de Medellin, de conformidad con la normativa vigente.

2.3 Obligaciones de la Personeria Distrital de Medellin

a) Expedir el Certificado del Registro Presupuestal del contrato.

b) Efectuar los pagos estipulados en el contrato, en la forma y oportunidad previstas
en el mismo.

c) Afiliar al contratista al Sistema General de Riesgos Laborales.

d) Designar un supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro del
término de ejecucion y demas condiciones establecidas.

e) Suministrar al contratista la informacién requerida para el desarrollo del objeto
contractual.

f) Cumpliry hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos
que forman parte de este.

g) Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos

contemplados por la Ley.
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h) Aprobar la Garantia Unica de Cumplimiento en caso de ser requerida.

i) Reconocer al contratista los gastos de desplazamiento, cuando estos fueren
autorizados por el ordenador del gasto, previa solicitud del supervisor del contrato,
en los casos que la ejecucion del objeto contractual deba realizarse en lugares
diferentes al Distrito de Medellin.

j) Solicitar a la contratista en caso de embarazo o reporte de licencia de
maternidad, la manifestacion escrita en la que indique su decision de ejecutar o
suspender el contrato. En caso de que se decida por la continuidad en la
ejecucion, la entidad reconocera los honorarios correspondientes solo si se acredita
el cumplimiento cabal de las obligaciones contractuales.

2.4 Clasificacion UNSPSC

Segun el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Version 14 del
UNSPSC) contenido en la direcciéon http://www.colombiacompra.qov.co/Clasificacion,
el objeto contractual se enmarca en el siguiente cédigo de Clasificador de Bienes y
Servicios:

Cadigo -
Segmento

Cadigo -
Familia

Caodigo -
Clase

Nombre

80000000

80110000

80111600

SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

2.5 identificacion de los contratos a celebrar
Contrato de prestacion de servicios profesionales.
3. LUGAR DE EJECUCION

El contrato debera ejecutarse en el Distrito de Medellin o donde se requiera por parte del
supervisor para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

4. PLAZO

(140) DIAS contados desde el inicio de su ejecucion en la plataforma SECOP I, previo
cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion.

5. SUPERVISION

La supervision del presente contrato sera ejercida por el Personero Auxiliar de Medellin o
a quien este designe.

Los supervisores deberan cumplir con las funciones sefaladas en este contrato, en el
Manual de Contratacién de la Entidad y las que se mencionan en la Ley 1474 de 2011
articulos 83 y 84.

6. SUSPENSION DEL CONTRATO
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La suspension del contrato procedera como una medida excepcional y temporal
encaminada a reconocer las situaciones de fuerza mayor, de caso fortuito o de interés
publico, que de forma suficiente y justificada originen un estado de pardlisis del contrato
estatal y de las obligaciones necesarias para la consecucién de la obligacién principal.

Seran causales para suspender el contrato:

a) Incapacidad de origen profesional o comun: siempre que la misma sea superior a
cinco (5) dias, caso en el cual sera facultativo de la entidad definir su aplicacion de acuerdo
a la necesidad del servicio.

b) Viajes que no permitan la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones pactadas
o impidan la coordinacion con la supervision para la debida prestacion del servicio:
La solicitud deberd remitirse por parte del contratista de forma previa al viaje y sera
facultativo de la entidad definir su concesién y duracion, o su negacion.

c) Las demas situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico que
impidan temporalmente, cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de las partes
contratantes: en este caso las obligaciones convenidas no pueden hacerse exigibles
mientras perdure la causal y por lo mismo, el plazo pactado del contrato no correra mientras
permanezca suspendido.

Dichas causales, se entenderan pactadas en el marco de la autonomia de las partes
contratantes, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015 y demas normas aplicables.

7. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Dando estricto cumplimiento a los fines y principios establecidos en la contratacion estatal,
la Personeria Distrital de Medellin adelantara un proceso de CONTRATACION DIRECTA
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA
GESTION de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2, numeral 4, Literal H de la Ley
1150 de 2007, que establece que esta contratacion es procedente, asi como el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que habilita dicha modalidad siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas.

Es de conocimiento de la Personeria Distrital que el Consejo de Estado, ha considerado
el contrato de prestacion de servicios, como un importante instrumento de gestion publica
que apunta fundamentalmente a la solucion y atencion de determinadas necesidades de
las diferentes entidades y organismos de la Administracion, inclusive, sin pretender
prohibirla desincentivarla o satanizarla, ha buscado mediante sentencias de unificacion,
neutralizar la practica extendida al interior de algunas entidades de utilizar, indebidamente
este tipo de contratos para burlar los derechos salariales y prestacionales. Consejo de
Estado, Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), 11 de noviembre de
2021.

Todo lo anterior, se sintoniza con lo dicho por la Honorable Corte Constitucional, quien
sostiene que la funcion administrativa ejercida por entidades publicas como la Personeria

Distrital, constituyen una funcion reglada, lo que significa que debe someterse estrictamente
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a las estipulaciones legales para la busqueda del logro de las finalidades estatales
mencionadas, que, para el caso, fueron citadas desde el inicio de este acapite.

Por consiguiente, en palabras de la misma Corporacién, el grado de autonomia que tiene
la autoridad administrativa se ve ostensiblemente limitado frente a las reglas del derecho
publico, en materia de contratacién. Asi, la decision de contratar o de no hacerlo no es una
opcién absolutamente libre sino que depende de las necesidades del servicio que para el
caso concreto, han sido debidamente sustentadas, de igual modo, la decisién de con quién
se contrata debe responder a criterios objetivos, sin que pueda comprender dicha
contratacion el ejercicio de funciones publicas de caracter permanente, de manera que, la
relacion juridica con quien se contrata es totalmente distinta a la que surge de la prestacion
de servicios derivada de la relacién laboral y de los elementos propios del contrato de
trabajo. Sentencia C 154 de 1997.

Con lo dicho, es claro que esta modalidad le permite a la Personeria Distrital satisfacer una
necesidad que no alcanza a ser satisfecha por su personal de planta, teniendo en cuenta
que:

a) La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion basica secundaria,
técnica, tecnoldgica o profesional de una persona en determinada materia, con la
cual se acuerdan las respectivas labores de apoyo.

b) La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
administrativo constituye el elemento esencial de este contrato.

c) La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion es por tiempo
limitado e indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.

Finalmente, atendiendo a la necesidad de flexibilizar la aplicacion de las reglas de
unificacion que el Consejo de Estado ha provisto en torno a las relaciones contractuales
especificamente en punto a la creacidén de relaciones laborales —contrato realidad- debe
entenderse, que todo contrato de prestacidn de servicios es temporal y carece de animo de
permanencia, por tanto, en el caso de que este negocio juridico sea celebrado con un
contratista con quien de forma anterior y/o reciente la entidad haya tenido otras relaciones
contractuales, ello encuentra sustento Unica y exclusivamente en la estricta necesidad del
servicio y como mecanismo de mitigacion ante la fuga del conocimiento, lo cual no
desconfigura su naturaleza, ni genera obligaciones adicionales para la Entidad.

8. ASPECTOS GENERALES (ANALISIS DEL SECTOR)
8.1 Analisis econdmico y técnico

La Personeria de Medellin, no cuenta dentro de su planta de empleos con el personal
suficiente para adelantar las actividades que se requieren para satisfacer la necesidad
sefalada en este documento, es por ello, que las memorias y experiencias administrativas
y de gestion de la Personeria Distrital permiten afirmar que la presente necesidad puede

ser satisfecha mediante personal con formacién profesional que preste sus servicios a la
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Entidad a través de contratos de prestacion de servicios, cuyo monto de remuneracién a
titulo de honorarios resultara del andlisis que haga la entidad con respecto al mercado.

8.2 Analisis regulatorio

La modalidad de seleccion de la presente contratacion corresponde a contratacién directa
para la contratacion de servicios de profesionales, sefialada en el literal h) del numeral 4*
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
por tratarse de un contrato para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién de la entidad estatal.

Se contrata directamente con una persona natural que esté en capacidad de ejecutar el
objeto de cada uno de los contratos y cuenten con la idoneidad y/o experiencia requerida
para la presente contratacion, entendiéndose como tales los servicios de naturaleza
intelectual diferentes a la consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad.

8.3 Analisis del sector

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015 y cumplir con la Guia para la Elaboracién de estudios de sector expedida por la
Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente, se identificé que el sector
relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por un conjunto de
personas naturales que prestan sus servicios en entidades publicas y privadas.

En consecuencia, la contratacién de estos servicios profesionales no estd sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio de su actividad, por lo
tanto, la determinacién del perfil y de los posibles contratistas y de quien lo cumple esta
relacionada con el conocimiento y acreditacion de estudios y/o experiencia, asi como de
certificaciones de laborales y contratos ejecutados con anterioridad por el futuro contratista.

8.4 Regulacion nacional e interna

- Ley 136 de 1994

- Ley 2422 de 2024

- Ley 1551 de 2012

- Manual de Contratacién Personeria Distrital de Medellin
- Resolucién 151 de 2020

8.5 Regulacion aplicable al contratista

- Ley 1474 de 2011

- Ley 2013 de 2019

- Decreto 830 de 2021

- Ley 1123 de 2007

- Manual Listado de Servicios

- Procesos, Procedimientos y Formatos del Sistema de Gestion de la Calidad.

LDACEVEDQO Tarea: 101051

PROYECTO: LDACEVEDO )
REVISO: DEMARITNEZH

CODIGO FGCT028 VERSION 16

RESOLUCION 822 VIGENCIA 26/12/2024
CENTRO CULTURAL PLAZA LA LIBERTAD

Carrera 53A N° 42-101 / Conmutador +57(4)384 99 99 - Fax +57(4) 381 18 47

Linea Gratuita: 018000941019
Email: info@personeriamedellin.gov.co / Pag: www.personeriamedellin.gov.co




Citese Electrénico

. 20250101666182EI
Sttt 29/01/2025 11:54:09

9. ESTUDIO DE LA OFERTA (CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE)

De acuerdo con lo sefnalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa no se utilizan factores de escogencia y calificacion, por cuanto la
seleccion de la persona (natural o juridica) se realiza en atencién a su idoneidad y/o
experiencia para ejecutar el objeto contractual.

De acuerdo con lo anterior, para el desarrollo del contrato que se suscriba como
consecuencia del presente estudio previo, se requiere contratar una persona natural que
acredite y retina las siguientes condiciones:

IDONEIDAD EXPERIENCIA

Estudios: Titulo de educacion superior en la modalidad de

pregrado del nivel profesional especificamente del Area del
Conocimiento: Ciencias Sociales y Humanas, Nucleo

Basico del Conocimiento del Derecho y Afines. No requiere experiencia.

En todo caso podran aplicarse las equivalencias dispuestas en la Resolucién N° 822 del 20
de diciembre de 2024 y su modificacion contenida en la Resolucién N° 013 del 013 de enero
de 2025.

10. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De conformidad con lo senalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, asi mismo,
considerando que en el sistema de compra y contratacion publica no existe una disposicion
que establezca la forma en la que deben fijarse los honorarios de los contratistas de
prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestién y de trabajos artisticos, pues
en virtud del principio de autonomia de la voluntad, las partes pueden determinar el
contenido de los contratos estatales e incluir las condiciones, cldusulas o estipulaciones
que consideren necesarias para desarrollar el objeto contractual, siempre que no sean
contrarias a la Constitucién Politica, la ley y el orden publico, para la estimacién del valor
de presente contrato se deberd tener en cuenta lo dispuesto en la Resolucion N° 822 del
20 de diciembre de 2024 y su modificacion contenida en la Resolucién N° 013 del 013 de
enero de 2025, mediante la cual se adoptaron disposiciones y parametros de referencia
para la fijacién de los honorarios para los contratos de prestacidén de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion en la Personeria Distrital de Medellin y se dictaron otras
disposiciones, en la cual, considerando las proteccion constitucional que pretende lograrse
en el caso concreto, que implica no desmejorar las condiciones de la lactante, para la
satisfaccion de la necesidad se estima lo siguiente:

HONORARIOS
MENSUALES

DENOMINACION Y TIPO DE
SERVICIO

Servicios Profesionales

REQUISITOS EQUIVALENCIAS

Estudios: Titulo de educacion
superior en la modalidad de
pregrado del nivel profesional-
Tipo 1 Tarjeta profesional vigente en los No aplican $ 5.725.000
casos en que aplique
Experiencia: no requiere
experiencia.
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Asi las cosas, se estima como valor total del contrato la suma de VEINTISEIS MILLONES
SETECINETOS DIECISEIS MIL SEISCIENTOS VEINTE PESOS ($26.716.620) valor que
en proporcion al plazo de ejecucion del contrato no excede la remuneracion total mensual
establecida para el Personero Distrital de Medellin de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.8.4.4.6. del Decreto 1068 de 2015.

Atendiendo a la autonomia técnica y administrativa, asi como a la ausencia de relacion
laboral, el contratista debe disponer de los elementos propios para la ejecucion cabal del
objeto contractual.

10.1 Presupuesto Estimado. El presupuesto estimado para esta contratacion asciende
hasta la suma de VEINTISEIS MILLONES SETECINETOS DIECISEIS MIL SEISCIENTOS
VEINTE PESOS ($26.716.620) incluidos impuestos y demas tasas, gastos y deducciones
a que haya lugar.

CERTIFICADO DE NOMBRE DE ACTA DE COMITE DE
DISPONIBILIDAD RUBRO RUBRO COMPRAS N°
PRESUPUESTAL

Otros servicios
4000120255 prestados a empry 212020200800 NO REQUIERE
serv produccién

10.2 El pago de los honorarios. La Personeria Distrital de Medellin pagara al contratista
sus honorarios en cuotas iguales mensuales o por fraccion de mes con corte al dia (30)
para dicho pago la entidad contara con diez (10) dias siguientes contados a partir de dicha
fecha de acuerdo a lo establecido en el proceso del Sistema de Gestion de la Calidad y
previa presentacion de la factura o documento equivalente debidamente diligenciada, del
informe de actividades correspondiente, del recibido a entera satisfaccion por parte del
supervisor (a) del contrato. De cada pago se deduciran los impuestos Nacionales y Locales
correspondientes.

En caso de que el contratista se encuentre clasificado por la DIAN como obligado a facturar,
debera enviar la factura electrénica al correo electrénico
recepcionfacturas@medellin.gov.co y al correo
factura.personeria@personeriamedellin.gov.co, en este Ultimo con sus respectivos
soportes.

11. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE

De conformidad con el Manual para el manejo de los acuerdos Comerciales en proceso de
contratacion, version M-MACPC-14, literal D, publicado por Colombia Compra Eficiente,
actualizado el 05 de febrero de 2019, este andlisis no se efectua para los procesos de
contratacion adelantados por la modalidad de seleccion de contratacién directa.

12. MIPYMES
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¥ | Distrital de Medelli

El proceso de seleccion no debe ser limitado a MIPYMES, toda vez que esta regulaciéon no
aplica en las causales de contratacion directa de acuerdo con lo establecido en los articulos
2.21.24.2.2a2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

13. MULTAS

En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo del Contratista, la
PERSONERIA DISTRITAL DE MEDELLIN impondra multas sucesivas mediante
Resolucion motivada de la siguiente manera: a) Multa en caso de mora por el
incumplimiento del plazo de ejecucion: Si el contratista no cumpliere con las actividades
contractuales en el tiempo estipulado en el presente contrato, debera pagar a la
PERSONERIA DISTRITAL DE MEDELLIN a titulo de multa por cada dia calendario de
atraso el 1.5% del valor total del contrato sin que sumadas superen el 10% del mismo. b)
Multas por incumplimiento parcial, si durante la vigencia del contrato el Contratista
incumple alguna otra de las obligaciones contractuales, la PERSONERIA DISTRITAL DE
MEDELLIN impondra multas sucesivas equivalentes al 1% del valor del contrato sin que el
total supere el 10% del valor de este.

PARAGRAFO: DE LA APLICACION DE LAS MULTAS Para la imposicién de las multas,
LA PERSONERIA DISTRITAL DE MEDELLIN, previo agotamiento del debido proceso
declarara el incumplimiento y el valor de las multas se tomara directamente de cualquier
suma que se le adeude al CONTRATISTA, si la hubiere, o de la Garantia constituida; si ello
no fuere posible se cobrara ejecutivamente.

14. CLAUSULA PENAL.

Se estipula una clausula penal equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, que se hara efectiva en caso de declaratoria de caducidad por parte de La
Personeria Distrital de Medellin o del incumplimiento del contrato el cual serd declarado
mediante acto administrativo motivado y previo agotamiento del debido proceso. El valor de
la clausula penal se tomara directamente de cualquier suma que se le adeude al Contratista,
si la hubiere, o de la Garantia constituida, y si esto no fuere posible se cobrara
ejecutivamente.

15. RIESGOS QUE PUEDEN AFECTAR EL CONTRATO.

Para este proceso de contratacion se han identificado los siguientes riesgos:
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* Fuente de Informacion: Manual para la Identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de Contratacién. Versién 1. Colombia compra
Eficiente

16. MECANISMOS DE COBERTURA PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES:

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a suscribir y el andlisis de los riesgos en la
contratacion, el contratista no debera constituir garantias a favor de la PERSONERIA
DISTRITAL DE MEDELLIN, de conformidad con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015.

17. CLASIFICACION RIESGOS LABORALES

Conforme al Decreto 1072 de 2015, para la ejecucion de las actividades relacionadas con
el presente objeto contractual, debera garantizarse la afiliacién del contratista al Sistema
General de Riesgos Laborales conforme la clasificacion de actividades econdémicas
establecidas la normatividad vigente, asi:

‘ CLASE DE
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Unidad Permanente e Derechos Humanos
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