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ESTUDIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA CONTRACTUAL PARA LA CELEBRACION DE
UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demds normas que
modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el andlisis de conveniencia y
oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente
contratacion.

El numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el articulo 87
de la Ley 1474 de 2011 establece que con la debida antelacién a la apertura del
procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse
los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Asi mismo el
numeral 7 Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la conveniencia o inconveniencia del
objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran
con antelacidn al inicio del proceso de seleccidn del contratista o al de la firma del contrato,
segun el caso.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefiala que los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que debe contener los
estudios y documentos previos.

12 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

El Banco Inmobiliario de Floridablanca — BIF, en su condicién de establecimiento publico
descentralizado del Municipio de Floridablanca (Santander), con personeria juridica,
autonomia presupuestal, administrativa y financiera, creado mediante Acuerdo Municipal
No. 016 de 2004, al que corresponde entre sus funciones, la financiacidn y ejecucién del
plan de ordenamiento territorial del Municipio, con jurisdiccidn en los sectores urbano y
rural, de acuerdo a las preceptivas contenidas en la Ley 388 de 1997; el desarrollo de la
gestion territorial; el direccionamiento y asesoria de la politica de vivienda de interés social
del municipio; la gestidn de la cooperaciéon e intermediacidn interinstitucional para el
desarrollo y logro de su objeto; la custodia, mantenimiento y administracidn y adecuacién
de los bienes inmuebles y del espacio publico del Municipio de Floridablanca, al igual que
el control del ejercicio de la actividad inmobiliaria.

En este orden de ideas, para efectos de lograr el desarrollo eficiente de estas funciones, la
entidad requiere fortalecerse con personal de apoyo a la gestiéon administrativa, con el fin
de prestar apoyo a los funcionarios de planta de que dispone, en cuanto el existente no es
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suficiente para cubrir las necesidades de procesos de gestiéon administrativa que surge en
desarrollo de las funciones de la Entidad.

De tal manera que la necesidad a la que se hace referencia en el presente estudio estd
dirigida a la contratacién de un TECNICO Y/O TECNOLOGO y que cuente con experiencia
laboral de doce (12) meses para atender los requerimientos y necesidades del Banco
Inmobiliario de Floridablanca — BIF.

22 DEFINICION TECNICA DE LA FORMA EN QUE LA ENTIDAD PUEDE SATISFACER SU
NECESIDAD

Para satisfacer la necesidad en mencion, el Banco Inmobiliario de Floridablanca —BIF, debe
contratar los servicios de un TECNICO Y/O TECNOLOGO y que cuente con experiencia
laboral de doce (12) meses para atender los requerimientos y necesidades del Banco
Inmobiliario de Floridablanca — BIF.

2-1 PERFIL DEL CONTRATISTA: La Entidad requiere contratar los servicios de un TECNICO Y/O
TECNOLOGO y que cuente con experiencia laboral de doce (12) meses, para ejercer las
actividades administrativas con el objeto y alcance contractual como apoyo a la gestién que
requiera el Banco Inmobiliario de Floridablanca - BIF.

Para llevar a cabo lo anteriormente expuesto, el BIF debera celebrar un contrato de
Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestion, que se identificard asi:

2-2 OBJETO: “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES MISIONALES Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS DEL BANCO
INMOBILIARIO DE FLORIDABLANCA - BIF.”.

2-3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

2-3.1 Obligaciones Generales: En cumplimiento del objeto contractual, el contratista se
obliga para con el Banco Inmobiliario de Floridablanca — BIF, a cumplir las siguientes
obligaciones generales: 1). Desarrollar con autonomia e independencia el objeto
contractual y todos los asuntos inherentes al mismo. 2). Prestar sus servicios y dedicar toda
su capacidad intelectual y fisica, en la ejecucidn del objeto contractual y el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del mismo, y aquellas afines que sean requeridas por la entidad.
3). Durante la vigencia del contrato de prestacion de servicios el contratista debera efectuar
las cotizaciones de forma obligatoria al Sistema General de Seguridad Social en Salud y
Pensiones, que corresponda a los ingresos devengados por la prestacion del servicio; siendo
la base de cotizacion, el equivalente al 40% del valor bruto facturado de forma mensual y
de acuerdo a las fechas establecidas en el Decreto 1670 de 2007. 4). Cancelar los aportes
durante la vigencia del contrato, al Sistema General de Riesgos Laborales de que trata la Ley
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1562 de 2012 y su Decreto Reglamentario 723 de 15 de Abril de 2013. 5). Cumplir los
lineamientos y directrices que en materia de Salud Ocupacional, se establecen para los
Servidores Publicos - Contratistas del Estado, contenidos en la Ley 1562 de 11 de julio de
2012. 6). Pagar los valores que se causen en virtud del contrato por concepto de impuestos,
gravamenes y demas previstos en las normas nacionales, u de orden departamental y
municipal que fueren procedentes y pertinentes. 7). No acceder a peticiones o amenazas
de grupos que actuen por fuera de la Ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto
de hecho. 8). Responder por los elementos, bienes, documentos, informacidn etc., que se
ponga a su disposicidn para la ejecucién del contrato, propendiendo su conservacion y uso
adecuado, suscribiendo de ser necesario el inventario correspondiente el cual deberd
entregar a satisfaccién como requisito para la liquidacién del contrato. 9). El contratista estd
obligado a presentar informe mensual con sus respectivas evidencias de la ejecucién del
contrato.

2-3.2 Obligaciones Especificas:

1. Brindar apoyo integral a los procesos administrativos de notificacion,
archivo, recoleccidn y digitalizacién de informacion que requiera la entidad.

2. Brindar apoyo integral en la atencidn de los usuarios externos que solicitan
informacién y orientacién de la entidad.

3. Brindar acompafamiento a las diferentes gestiones y actividades que
desarrolle la entidad.

4. Y las demas actividades asignadas por el supervisor que se generen del
objeto contractual.

32 ALCANCE DEL OBIJETO.

El contratista debera cumplir el objeto del contrato y las obligaciones derivadas del mismo,
concentradas en el presente estudio, suministrando un servicio, idéneo y eficiente para la
Entidad, de forma oportuna y eficaz.

42 ANALISIS DEL SECTOR — ESTUDIO DEL MERCADO

4-1 De acuerdo con el objeto descrito en el presente documento, se trata de: “PRESTAR
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
MISIONALES Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS DEL BANCO INMOBILIARIO DE
FLORIDABLANCA —BIF.”. Asi mismo, para la prestacion de esta clase de servicios, Colombia
y especificamente nuestra region, cuenta con oferta amplia de recurso humano en este
perfil, no estando sujeta su contratacion a requisitos particulares de indole legal.

En concordancia a lo expuesto, el Banco Inmobiliario de Floridablanca - BIF, analizd procesos
de contratacion de servicios realizados con anterioridad en entidades del pais a través de la
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plataforma transaccional SECOP II, siendo similares sus condiciones generales a los
lineamientos determinados en el presente estudio, en cuanto a la naturaleza del objeto,

plazo de ejecucién, forma de pago, valor, asi:

NO VALOR MENSUAL
ANO CONTRATO ENTIDAD OBIJETO PLAZO RECONOCIDO POR
HONORARIOS
SECRETARIA PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA
CO1.PCCNT GENERAL - GESTION EN LA  SECRETARIA 5 MESES
2024 R.6978235 GOBERNACION DE GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE »15.000.000
SANTANDER SANTANDER
SECRETARIA PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA
2024 CO1.PCCNT ADMINISTRA{TIVA— GESTION EN EL DESPACHO DE LA 6 MESES $ 18.000.000
R.6573845 GOBERNACION DE SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE LA
ANTIOQUIA GOBERNACION DE ANTIOQUIA

4-2 ESTUDIO ECONOMICO Y PRESUPUESTAL PARA SOPORTAR EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO: El valor total del servicio a suministrar se determina en la suma de NUEVE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($9.000.000).

Para determinar el valor del contrato a celebrar, se consideré los precios que rigen en el
mercado para cubrir el pago de esta clase de servicios administrativos, teniendo como
referencia los precios que se aplican para ellos en la plataforma transaccional SECOP II.

El valor del contrato se cubrird con recursos existentes y derivados del actual presupuesto
general de rentas, gastos y apropiaciones del Banco Inmobiliario de Floridablanca — BIF,
correspondiente a la actual vigencia fiscal 2024, de acuerdo con la partida presupuestal
contenida en el Cdédigo 2.1.2.02.02.008.02, denominado “Servicios Técnicos y
Administrativos”, segln certificado de disponibilidad presupuestal No.25-00006 del 24 de
enero de 2025.

Ahora bien, es de resaltarse, que el servicio requerido se encuentra previsto en el Plan de
Compras de la entidad.

4-3 PLAzo: El plazo de ejecucién del contrato, es por el término de TRES (03) MESES,
contados a partir de la fecha establecida en el acta de inicio.

4-4 FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato se pagara a la contratista mes vencido en
razén de TRES PAGOS PARCIALES DE TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000) CADA
MES, previa certificacion del supervisor sobre el cumplimiento de las obligaciones
contractuales periddicos por parte del contratista, y acreditacion por este del pago al
sistema integral de seguridad social en salud, pension y atencion de riesgos laborales “ARL”
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asi como de impuestos y demds gravdmenes previstos por la norma nacional,
departamental y municipal.

52 CRITERIOS JURIDICOS QUE FUNDAMENTAN LA MODALIDAD DE SELECCION A APLICAR
EN LA CONTRATACION Y CRITERIOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la contratacion de los servicios de apoyo a la gestion, se debera aplicar la modalidad
de contratacién directa prevista en el Articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 16 de Julio de
2007, desarrollada por el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015
concordante con el articulo 81 del Decreto 1510 de 17 de Julio de 2013, que establece la
contratacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre que la entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el adrea de que se
trate, para lo cual no se requiere obtener varias ofertas.

De acuerdo a lo expuesto, considerando que las actividades a desarrollar relacionadas con
el objeto del contrato, requieren de conocimientos administrativos, se estima que deben
ser ejecutadas por un técnico y/o tecndlogo administrativo o afines.

62 SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato objeto del presente estudio serd designada por la Direccién
General, a quien correspondera: 1. Impartir las directrices al contratista para la ejecucion
eficiente del objeto y obligaciones propias del contrato. 2. Verificar, revisar y aprobar el
cumplimiento de los requisitos y documentos de orden técnico vy juridico exigidos por el
contratante para la ejecucién del contrato y para el pago. 3. Verificar que el contratista
cumpla con todas sus obligaciones contractuales, debiéndolas certificar para que proceda
el pago, previa acreditacion por el contratista de estar a paz y salvo con el sistema integral
de seguridad social en salud, pensidn, y atencidn de riesgos laborales “ARL”. 4. El supervisor
asume el deber de remitir a la Profesional Universitaria del area juridica o a quien haga sus
veces, a mas tardar el dia habil siguiente a su emisién y firma, para su publicacién en la
pagina de contratacidn estatal - SECOP, los documentos previstos en el Decreto 1082 de 26
de mayo de 2015, que se produzcan durante el plazo de ejecucion y vigencia del contrato,
entre los que se encuentra el acta de liquidacion. 5. El supervisor podra celebrar acta de
inicio a partir de la fecha en que comience la cobertura del sistema de ARL 6. Verificar el
cumplimiento de las obligaciones con el sistema general de riesgos laborales establecidos
en el Decreto 723 de 15 de abril de 2013. 7. De igual manera, en cuanto a deberes,
obligaciones y responsabilidades, queda supeditada a los lineamientos que en materia de
supervision prevé la Ley 1474 de 2011, y demas normas concordantes con la materia. 8.
Realizar la remisién de los documentos debidamente escaneados al Area de Gestién Juridica
y/o Secretaria General y Administrativa que se generen producto del contrato.
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72 GARANTIAS

Por la naturaleza, clase de contrato y su cuantia, se determina no exigir garantia alguna al
contratista, atendiendo a la discrecionalidad otorgada por el legislador en el articulo 7 de la
ley 1150 de julio 16 de 2007 y en el articulo 77 del Decreto 1510 de 2013. Ademas, porque
el pago se realizard previo cumplimiento de las obligaciones contractuales mediante
informe del contratista, asi como la acreditacion del supervisor de su cumplimiento.

82 DETERMINACION, CUANTIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

De conformidad a la clase de contrato a celebrar, se determina establecer los riesgos que
pasan a relacionarse. De igual forma, en caso de presentarse un eventual incumplimiento
de las obligaciones del contrato por parte del contratista, la entidad se veria obligada a
realizar la terminacion anticipada o la declaratoria de la caducidad del mismo por el
eventual incumplimiento; deduciendo del valor adeudado al contratista los descuentos por
los trabajos no realizados sin perjuicio de las eventuales sanciones en que pueda incurrir el
contratista por su conducta.

8-1 ASIGNACION DE RIESGOS DE ACUERDO A LA RECOMENDACION DEL DOCUMENTO CONPES:

1. Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto
contractual, el riesgo se traslada al contratista en atencidn a su experticia en el manejo
y posibilidad de administracidn efectiva de los riesgos econédmicos. Desde luego, ello no
podra hacerse en relacién con riesgos que el mismo no pueda controlar, como
condiciones macroecondmicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian
de la 6rbita de aplicacién del articulo 4 de la ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible, de
esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencién a su condicidn, se
presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo.
De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existen
mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida que
cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor
de la inversién y tendrd a su cargo las actividades propias del contrato en aquellos
contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades
estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el
Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la
complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla
general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente. En atencién a su
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experticia en la consecucidn y estructuracidon de los recursos necesarios, se presume que

cuenta con un manejo de posibilidad de administracién efectiva de los riesgos

financieros.

. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte

que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos

regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacién. Este
riesgo esta en cabeza del contratista.

. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del

contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

. Riesgo Ambiental: La asignacién del riesgo ambiental depende de la especificidad de

cada proceso, por ejemplo:

e Por ejemplo, cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o
plan de manejo ambiental, antes del cierre de la licitacidn, el contratista asumira los
costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia
y/o plan de manejo ambiental.

e Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre
de la licitacidn y esta sea modificada por solicitud del contratista él asumira los costos
gue implique esta modificacién.

e Elriesgo de que, durante la ejecucidn, la operacién y el mantenimiento de las obras,
se configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion
de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental serd asumido por el
contratista.

e Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacién, los costos por obligaciones
ambientales se deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza 'y
magnitud del objeto contractual. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el
riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo
estimado.

e Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos
para realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los
contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la
entidad estatal podra asumir el riesgo por el costo de las obligaciones adicionales
resultantes de la existencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacion,
solo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

De acuerdo a lo anterior, y por la naturaleza del servicio y/o bien a adquirir no se
considerard esta clase de riesgo en la presente contratacion.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con

la informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencién a su
experticia en el objeto contractual y los estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo
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y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos tecnolégicos." De tal forma, este
riesgo estard en cabeza del contratista.

8-1 ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO:

Consecuencia Forma de Impact
Riesgo Descripcion de la ocurrencia e Probabilidad P Asignacion
Mitigarlo o
del evento
- Adecuada
Cumplimiento No dar supervisién y
Riesgo tardio de las cumplimiento a . . Medio -
g L P seguimiento a la Baja . CONTRATISTA
operacional obligaciones los planes 8 ., Bajo
ejecucion del
contractuales. trazados.
contrato.
Llevando un
registro de los
L . , documentos
Riesgo Mora en la revision Atencidn tardia entregados para Medio
.g de los documentos de los asuntos & . P Baja . CONTRATISTA
operacional ; gestionar. Bajo
a gestionar. encomendados.
Adelantando
una adecuada
supervision.

92 INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

En cumplimiento a la manifestacidn exigida en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del
26 de mayo de 2015, concordante con el numeral 8 del Articulo 20 del Decreto 1510 de 16
de julio de 2013, es preciso resaltar que las contrataciones directas no estan cobijadas por
Acuerdo Comercial alguno, sea internacional o Tratado de Libre Comercio.

102 CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con el presente estudio se acredita la necesidad que tiene el BIF de celebrar el referido
contrato de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestidn, con una persona con el perfil ya
especificado en el presente estudio. De tal forma, que, de acuerdo al examen econdmico,
financiero, presupuestal y juridico, se concluye que la contratacién es viable.

Dado en el municipio de Floridablanca, Santander, a los VEINTISIETE (27) DiAS DEL MES DE ENERO
DE 2025.

LEONARDO DUENES GOMEZ
Director General

El presente documento cuenta con la aprobacidn en plataforma transaccional SECOP Il desde el usuario del
ordenador de gasto. El cual, al remitir, aprobar o rechazar estara dando su consentimiento e informacion del
contenido del mismo.
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