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1. Aspectos generales del análisis  
 
Mediante el presente documento, el Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC da cumplimiento al deber de 
realizar un análisis, durante la etapa de planeación del contrato para conocer el sector relativo al objeto del 
proceso de contratación, desde una perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis 
del riesgo conforme a lo establecido en el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo 1082 de 2015, 
en su artículo 2.2.1.1.1.6.1. 
 
Que el citado decreto también establece la obligación que tiene la entidad estatal de evaluar el riesgo que el 
proceso de contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales 
y guías que para el efecto expida la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente.  
 
A su vez, el Procedimiento de Contratación del Instituto establece que a la solicitud de contratación se deberá 
adjuntar el análisis del sector, el cual contendrá el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis 
de riesgo; y determinar los requisitos habilitantes, criterios de evaluación debidamente justificados y capacidad 
residual (para el caso de obras) según aplique, de acuerdo con el plan anual de adquisiciones con la orientación 
del servidor público encargado de la Coordinación del GIT Gestión Contractual, responsable del proceso o el 
profesional con funciones de abogado en la Direcciones territoriales.  

 
En la contratación directa, el análisis del sector debe incluir además del objeto del proceso de contratación, las 
condiciones del contrato y debe permitir al Instituto sustentar su decisión de hacer una contratación directa y la 
elección del proveedor cuando aplique. Así mismo, debe dar cuenta del cumplimiento de los criterios de eficiencia, 
eficacia y economía. 
 
En los contratos de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión, el análisis del sector debe incluir 
la idoneidad y experiencia que lleva a la entidad a contratar a la persona natural o jurídica para el desarrollo del 
objeto contractual. 
 
Por su parte, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente impartió orientaciones 
sobre el particular en la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-ESS-02 que buscan: “ayudar a la 
Entidad Estatal a cumplir este mandato al ofrecer herramientas para entender el mercado del bien, obra o servicio 
que la Entidad Estatal pretende adquirir para diseñar el Proceso de Contratación con la información necesaria 
para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economía, promoción de la competencia y manejo del Riesgo. 
Este documento contiene algunas recomendaciones generales de Colombia Compra Eficiente, y no debe ser 
utilizado de manera mecánica. La profundidad del estudio del sector depende de la complejidad del Proceso de 
Contratación.” 
 
2. Aspectos legales y organizacionales 
 
2.1. Objeto 
 
Prestación de servicios profesionales para la planeación, estructuración, implementación y monitoreo en materia 
de seguridad operativa necesaria para el desarrollo de los procesos de actualización catastral con enfoque 
multipropósito. 
 
2.2. Necesidad 
 
El Instituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC - de acuerdo con el artículo 3 del Decreto 846 de 2021 “Por el cual 
se modifica la estructura del Instituto Geográfico Agustín Codazzi” tiene como objetivos principales la “elaboración 
y actualización del mapa oficial de la República de Colombia, ejercer como máxima autoridad catastral nacional, 
formular y ejecutar políticas y planes del Gobierno Nacional en materia de cartografía, agrología, catastro, 
geodesia y geografía, mediante la producción, análisis y divulgación de información con el fin de apoyar los 
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procesos de planificación y ordenamiento territorial. Así mismo, prestará por excepción el servicio público de 
catastro, en ausencia de gestores catastrales habilitados”. 
 
Así las cosas, desde la Dirección de Gestión Catastral se lideran los temas misionales de gestión catastral a nivel 
nacional, lo que implica garantizar la oportunidad y calidad de la información geográfica del país, para lo cual se 
ejecutan proyectos con diferentes fuentes de financiación que apuntan al cumplimiento de los objetivos definidos 
por el gobierno nacional.  
 
Ahora bien, el numeral 4 del mencionado Decreto indica como función del Instituto la de ser “Prestador por 
excepción del servicio público de catastro, en el territorio nacional donde no exista un gestor catastral habilitado”, 
en este mismo sentido, el Artículo 28 determina dentro de las funciones de la Subdirección de Proyectos las 
siguientes: 
 
(.)”1. Realizar las actividades de planificación requeridas para la elaboración de los productos y servicios 
derivados de los procesos catastrales. 
2. Adelantar los procesos de contratación de los recursos requeridos para llevar a cabo los proyectos catastrales 

del Instituto. 
3. Elaborar los productos y prestar los servicios derivados de los procesos catastrales. 
4. Realizar la planeación, coordinación y seguimiento de los procesos de la gestión catastral que realice el 

instituto en calidad de gestor catastral. 
5. Establecer los métodos de valoración de los predios en el marco de los procesos de formación, y actualización 

catastral. 
6. Asegurar que la información resultante de los procesos catastrales adelantados por el Instituto sea registrada 

en el sistema de información dispuesto para tal fin por el Gobierno Nacional. 
7. Generar las propuestas técnico-económicas de los productos y servicios derivados de los procesos 

catastrales para su comercialización.”(.) 
 
De otra parte, el Plan Nación de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, señala que el 
IGAC es la máxima autoridad en regulación, producción y articulación de la información geográfica, catastral y 
agrológica del país, y para ellos debe adoptar las medidas necesarias para la ejecución de los proyectos de 
formación y actualización catastral de los municipios bajo su jurisdicción, la cantidad de procesos efectuados para 
cada vigencia es variable ya que se realiza por demanda, por lo que las necesidades de personal dependen de 
la cantidad de procesos de actualización y/o formación y su nivel de complejidad. 
 
En este orden, el éxito de una buena ejecución de los procesos catastrales adelantados por el Instituto es tener 
como base una eficiente planificación, seguimiento, evaluación y control de cada una de las actividades, por tal 
razón, el Instituto debe encaminar sus esfuerzos a garantizar la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación 
de las políticas, planes y programas que generen y aseguren la información producto de su gestión catastral, de 
acuerdo con los lineamientos normativos vigentes y los principios de integridad, transparencia y efectividad.  
 
Ahora bien, con el propósito de dar cumplimiento a las actividades proyectadas y las metas dispuestas respecto 
a predios actualizados catastralmente y ejecutar la actividad de estandarización de las coberturas de información 
del proceso de catastro, se requiere contar con un equipo humano que se encargue de apoyar las actividades 
técnicas, administrativas y operativas.  

De acuerdo con lo anterior se requiere contar con un perfil que realice actividades como: Dar respuesta y 
seguimiento a las alertas de seguridad recibidas por el sistema de alertas de la Subdirección de Proyectos, en 
cuanto a los eventos que pueden llegar afectar los municipios en que s encuentra en desarrollo la operación 
catastral, realizar las comunicaciones y relacionamiento Institucional con las Fuerza Pública (Ejercito – Policía – 
Infantería de Marina), enmarcados en la seguridad al personal que se encuentra realizando actividades en campo, 
generar los cronogramas del personal que sale a comisión por la Subdirección de Proyectos en relación a la 
seguridad de los equipos en campo para los diferentes operativos que se desarrollen para actualización y/o 
formación catastral con enfoque multipropósito, participar en desplazamientos a campo para socializar y verificar 
el cumplimiento del Protocolo de Seguridad, en el Marco de la Ejecución de los Procesos de Formación y 



 

ANÁLISIS DEL SECTOR  
CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTIÓN 

Código: FO-GCO-PC01-11 

Versión: 1 
Vigente desde:  
02/01/2023 

 

Página 3 | 4    

Actualización Catastral, asistir a las reuniones, comités y mesas de trabajo convocadas que sean requeridas para 
el tema de seguridad de los equipos en campo, participar en los comités de seguridad ante las alertas presentadas 
por situaciones de orden público, en coordinación con las Fuerzas Militares y de Policía, en el marco de la 
seguridad del personal en campo en cumplimiento a los protocolos de seguridad definidos por la entidad. 

Para la satisfacción de las necesidades descritas se requiere contar con un (01) profesional para la planeación, 
estructuración, implementación y monitoreo en materia de seguridad operativa necesaria para el desarrollo de los 
procesos de actualización catastral con enfoque multipropósito, teniendo en cuenta que se evidenció que el 
personal de planta es insuficiente toda vez que los profesionales de la subdirección de proyectos se encuentran 
gestionando otras actividades que dadas las cargas le impiden ejecutar las citadas.  

Forma de satisfacer la necesidad 

Considerando el proceso de modernización de la nueva estructura orgánica del Instituto Geográfico Agustín 
Codazzi, resulta imperativo y necesario contar con personal idóneo, capacitado y con la experiencia necesaria 
con el siguiente perfil: 

Formación académica: Título profesional Universitario en ciencias militares, con titulo de posgrado en la 
modalidad de especialización  en seguridad y defensa nacionales, y/o afines, según los núcleos básicos del 
conocimiento del Sistema Nacional de Información de la Educación Superior (SNIES) del Ministerio de Educación 
Nacional de Colombia.  
 
Experiencia:  Acreditar treinta y seis (36) meses de experiencia profesional 

Equivalencia: Se aplicarán las equivalencias enunciadas en el artículo 7 de la Resolución No. 0045 del 07 de 
enero de 2025. 

3. Aspectos técnicos, comerciales y financieros 
 
Estos aspectos se cubren con las respuestas a las siguientes preguntas: 
 
¿El IGAC requiere para la ejecución del contrato una persona natural o una persona jurídica? 
 
Para la ejecución del contrato se requiere: 
 
Persona natural 
 
¿La persona natural debe tener tarjeta profesional? 
 
Sí 
 
¿Cuál es la experiencia que requiere quien prestará el servicio o entregará el bien de acuerdo con la complejidad 
del caso? 
 
Acreditar treinta y seis (36) meses de experiencia profesional. 
 
¿La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios requeridos? 
 
Si 
 
¿Cuál fue el valor del contrato y sus condiciones? 
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Contrato Objeto Valor Plazo 
 
 

29981- 2024 

Prestación de servicios profesionales para 
acompañamiento y gestión institucional en 
materia de seguridad operativa necesaria para el 
desarrollo de los procesos de actualización 
catastral con enfoque multipropósito 

 
 

$ 109.110.379 

 
 
344 dias 

 
 
¿La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha con los Procesos de Contratación anteriores? 
 
Si 
 
¿Cuál es el tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del Proceso de Contratación 
y el motivo por el cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de remuneración desde la economía, la eficiencia y la 
eficacia del Proceso de Contratación? 
 

Los honorarios para la presente contratación se han determinado en la suma de $8.000.000 de conformidad con 
la Resolución No. 0045 del 07 de enero de 2025, teniendo en cuenta que las actividades objeto del contrato están 
sujetas a las necesidades y requerimientos de los procesos adelantados por la Dirección de Gestión Catastral. 

 
Expedido en Bogotá a los, veintitrés (23) días del mes de enero de dos mil veinticinco (2025). 
 
 
 

___________________________________  
JOHN GUIBSSON GARCÍA GUERRERO 

SUBDIRECTOR DE PROYECTOS 
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