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La  Secretaria de Planeación y obras Públicas, en desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 
25 de la Ley 80 de 1993, numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150, el artículo 94 de la Ley 1474, los artículos 
2.2.11.2.1.1, 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, elabora los presentes estudios y documentos 
previos, precedente del análisis del sector económico, los cuales están conformados por los documentos 
definitivos que sirvan de soporte para la presente contratación y según los siguientes aspectos: 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
Que conforme lo establece el Artículo 2 de la Constitución Política de Colombia, son fines esenciales del Estado 
servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y 
deberes de consagrados en la Constitución. Las autoridades de la República están para proteger a todas las 
personas residentes en Colombia. 
 
Que el Municipio de Caldas de conformidad con el artículo 311 de la Constitución Política como entidad 
fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que 
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover 
la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones 
que le asignen la constitución y las leyes.  
 
Dentro de los parámetros generales el Municipio de Caldas tiene como objetivos apoyar la función pública 
Municipal, mediante la utilización de los procesos legales y necesarios establecidos por la ley de contratación 
vigente, bajo los principios de equidad, oportunidad, transparencia, celeridad, economía y responsabilidad de 
manera que la contratación en el Municipio refleje total objetividad, honestidad, transparencia y pulcritud.  
 
La red vial del sector rural del municipio de Caldas se encuentra deteriorada debido a varios factores como son: 
la ola invernal, falta de mantenimiento en algunas vías, falta de cunetas, el taponamiento de alcantarillas y el 
inadecuado manejo de las aguas lluvias lo que ocasiona que las aguas corran libremente y sin ningún control 
erosionando y socavando las vías en forma continua. De esta forma se presenta un porcentaje considerable del 
total de kilómetros de vías que necesitan inmediata atención, en la actualidad existen varios tramos afectados 
que imposibilitan el transito normal y adecuado impidiendo el transporte de personas y de carga.  
 
La red vial del municipio de Caldas de la zona rural debe ser de primordial necesidad, ya que constituyen el eje 
para el desarrollo comercial, económico, social y cultural de toda la población Caldense. Su adecuado 
funcionamiento permite maximizar la movilidad y comunicación entre las diferentes veredas con el casco urbano, 
al igual que un adecuado desarrollo agropecuario, cultural, turístico y en general de los habitantes del Municipio.   
 
Que el mantenimiento de la red de infraestructura vial es responsabilidad del Municipio de Caldas y es deber del 
mismo promover el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, asegurando que la red vial se encuentre 
en perfecto estado para permitir mejores condiciones de transitabilidad en las diferentes carreteras que conforman 
la red vial municipal. 
 
En tal sentido es de importante necesidad, que el Municipio tome oportunamente las medidas de precaución 
correspondientes, afín de rehabilitar las vías y mantenerlas en adecuado estado de funcionamiento, sin riesgo 
para sus usuarios. Es por esto que se debe intervenir de manera inmediata los sitios críticos para su recuperación, 
mediante la reposición del material granular (Recebo) perdido, y el relleno, nivelación y conformación de las vías 
en los sitios socavados. Esto se logra con el suministro de material de afirmado tipo recebo de diversa 
granulometría de acuerdo a la necesidad que presenta cada zona de rehabilitación.  
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Que la administración del municipio de Caldas cuenta con la disponibilidad pertinente de maquinaria, asignada a 
la secretaria de Planeación y Obras Públicas, dependencia encargada del mantenimiento preventivo y correctivo 
de la malla vial rural y urbana del Municipio, por lo cual únicamente es de necesidad contratar el suministro del 
material granular (recebo) en cantera que incluya el cargue; es de señalar que este material debe ser despachado 
en viajes de 6 metros cúbicos cada uno. 
 
En el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2024 – 2027 “Un cambio con visión de futuro”” (Adoptado mediante 
Acuerdo No. 011 de 2024 del Concejo Municipal de Caldas Boyacá), ha priorizado como Objetivo (s) Estratégico 
(s): Fortalecer el desarrollo económico de los habitantes de Caldas, incentivando la producción agropecuaria con 
apoyo tecnológico, la asociatividad, acompañamiento profesional e infraestructura vial óptima, de tal manera la 
administración en aras de alcanzar las metas plasmadas en PDM, efectuará a través de la Realización del 
Proyecto que tiene por objeto el “MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL MUNICIPIO 
DE CALDAS BOYACÁ” Para lo cual, se relaciona dicho objeto contractual con la Planeación Institucional, así: 
 

COMPONENTE 1 DESCRIPCIÓN 

Línea estratégica VISIONARIOS EN EL DESARROLLO ECONÓMICO Y 
MOVILIDAD 

Objetivos estratégicos Fortalecer el desarrollo económico de los habitantes de 
Caldas, incentivando la producción agropecuaria con 
apoyo tecnológico, la asociatividad, acompañamiento 
profesional e infraestructura vial óptima 

Programa Infraestructura red vial regional 

Productos Vía terciaria rehabilitada 

Meta No. 96 Vía terciaria rehabilitada con mantenimiento rutinario 
Fuente: Planeación Estratégica Un cambio con visión de futuro 2024 – 2027 

 
Por ello, la Secretaria de Planeación y obras Públicas del Municipio de Caldas, establece la necesidad de contratar 
una persona jurídica o natural que cuente con la experiencia, idoneidad y disponibilidad necesaria para el 
suministro de material granular (recebo) en cantera incluido cargue, con el fin que se cubran las necesidades de 
rehabilitación y mantenimiento de las vías terciarias afectadas. 
 
¿Qué razones fundamentales existen para que se dé la contratación? 
 
Se han elaborado y aprobado los estudios previos los cuales son necesarios para poder suplir la necesidad 
presente, el cual debe ejecutarse durante la vigencia 2025. 
 
Se requiere suplir la necesidad antes planteada, cuya responsabilidad exclusiva recae en la Administración 
Municipal 
 
Obedece al cumplimiento de los objetivos y metas de la Administración Municipal en cuanto al fortalecimiento 
institucional, asegurando el sentido de pertenencia y el reconocimiento en la participación y actividades 
adelantadas por la Administración Municipal en los distintos espacios, eventos y actividades en los que la Alcaldía 
participa o funge como promotora; lo que, a su vez, responde a la participación ciudadana, incrementando el 
fortalecimiento de las relaciones entre comunidad y Administración Municipal.  
 
Así mismo con esta contratación se pretende agilizar los procesos gerenciales, misionales y de apoyo, con sus 
respectivos procedimientos institucionales del cual se desprende la satisfacción de las necesidades y expectativas 
de la comunidad para lograr los fines del estado. 
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Es de señalar que el municipio de Caldas realiza la revisión del documento 
“02._catalogo_amp_constru_y_ferre_v8_2024.xlsx” que se encuentra dentro del acuerdo marco de precios No. 
CCE-255-AMP-2021 “Compraventa y/o suministro de materiales de construcción y ferretería”; encontrándose que 
el ítem Recebo B-600 Relleno Inicial Tuberías (Extendido Y Compactado Con Pizón), tiene un costo promedio 
en el acuerdo marco de $206.309,11; valor que dista de las cotizaciones allegadas al municipio de Caldas en 
donde se observa que el suministro de material de recebo (sin transporte) tiene un costo promedio de $41.667; 
por lo tanto, con el fin de garantizar la optimización y  eficiencia de los recursos del municipio; es viable adelantar 
el proceso a través de una selección de mínima cuantía, toda vez que se tendría un ahorro de aproximadamente 
el 20% en metro cúbico de recebo suministrado; lo cual representa que se puede intervenir mayor cantidad de 
vías con el presupuesto asignado para el presente proceso. 
 
Finalmente se indica que el presente proceso se encuentra inmerso en el plan anual de adquisiciones. 
 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 

 
2.1 Objeto:  SUMINISTRO DE MATERIAL GRANULAR (RECEBO) EN CANTERA INCLUIDO CARGUE, PARA 
REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE LAS VÍAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE CALDAS BOYACÁ 
 
CÓDIGO DE CLASIFICACIÓN UNSPSC. 
 
Analizado el documento que consagra los Códigos Estándar de Productos y Servicios de naciones Unidad –
UNSPSC- y el Manual para la Codificación de Bienes y Servicios, expedido por Colombia Compra eficiente, se 
ha establecido que el objeto del contrato del presente proceso de selección se identifica así: 

 

CÓDIGO 
UNSPC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

30111801 

Componentes y suministros 
para estructuras, 

edificación, construcción y 
obras civiles 

Hormigón, 
cemento y yeso 

Agregados Agregado natural 

30121901 

Componentes y suministros 
para estructuras, 

edificación, construcción y 
obras civiles 

Carreteras y 
paisajes 

Materiales para 
estabilización y 

refuerzo de suelos 

Estabilizador de 
suelos 

 
La presente clasificación, se realiza solo para efectos de determinar el objeto, pero por ser un proceso de mínima 
cuantía, no se exige RUP 
 
2.2. Especificaciones Técnicas. 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN 
UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANT 

1 
Suministro Material Granular (Recebo) en cantera 
incluido cargue  

M3 1 
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Nota: El oferente debe establecer en su oferta económica el valor de un metro cúbico, sin embargo, se 
adjudicará por el monto del presupuesto oficial 
 
Las especificaciones técnicas del material granular son las siguientes: 
 

- Los agregados para la constitución del afirmado deberán satisfacer los requisitos de calidad indicados por 
el INVIAS (INV-311-13), con una granulometría especifica según especificaciones técnicas del instituto 
Nacional de Vías INVIAS, que permita la adecuada compactación y garantice la durabilidad y permanencia 
a las condiciones climáticas, permitiendo la compactación y garantía de los trabajos programados por el 
municipio  

 

DENOMINACIÓN DEL BIEN 

Agregados 

 
DENOMINACIÓN TÉCNICA DEL BIEN 

Agregado natural - recebo 

 
GRUPO/CLASE/FAMILIA A LA QUE PERTENECE EL BIEN 

Código 30111801 

Titulo RECEBO 

UNIDAD DE MEDIDA 

M3 = Metros cúbicos 

DESCRIPCIÓN GENERAL 

Las partículas componentes de estos Materiales granulares deben ser duras, 
resistentes, estables, durables, sin exceso de elementos planos, blandos o 

desintegrables y sin materia o orgánica u otros elementos perjudiciales 

ESPECIFICACIÓN TÉCNICA 

Tamaño máximo: 2.0 pulgadas (2.0"). 

Peso Unitario seco mínimo: .   1.900 Kg/m3 

Desgaste Máquina de Los Ángeles: Menor o igual al 50%. 

Porcentaje de Finos que pasa Tamiz 40: 10 % < Finos < 40 % 

Porcentaje de Finos que pasa Tamiz 200: 4 % < Finos < 20 %. 

Índice de Plasticidad: 4 < IP < 9 

Densidad seca en campo: 
> al 95% del Ensayo 
Proctor modificado. 

Centro de distribución Máximo 15 kilómetros 

Transporte No incluye 

Franjas granulométricas 

TAMIZ % QUE PASA 

NORMAL ALTERNO A-1 A-2 
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37,5 mm  1 1/2" 100 - 

25 mm 1" - 100 

19 mm 3/4" 80-100 90-100 

9,5 mm 3/8" 60-85 65-90 

4,75 mm No 4 40-65 45-70 

2 mm No 10 30-50 35-55 

427 µm No 40 13-30 15-35 

75 µm No 200 9-18 10-20 

Simultáneamente con el cumplimiento del requisito granulométrico de la tabla anterior, 
se deberán satisfacer las siguientes relaciones 

0.20 < % pasa tamiz N.º 200 / %pasa tamiz N.º 10 < 0.45 

16 ≤ {[(% pasa tamiz de 1")-(% pasa tamiz Nº 10)]*[% pasa tamiz Nº 4]} ≤ 
34 

100 ≤ [(% de contracción lineal) * (% pasa tamiz Nº 40)] ≤ 240 

 
El proponente deberá tener en cuenta las siguientes condiciones y especificaciones: 
 

✓ Garantizar el cumplimiento de las características técnicas de recebo 

✓ Cumplir con las medidas de seguridad establecidas para el expendio del material granular - recebo 

✓ Garantizar la calidad de los insumos de acuerdo a las normas establecidas por el INVIAS. 

✓ Se debe garantizar que la cantera o el sitio de acopio de material granular (afirmado) debe estar 
disponible dentro el horario de 7:00 am hasta las 5:00 p.m de lunes a viernes 

✓ El proponente deberá contar con la autorización y licencias de a que dé lugar su actividad (licencia 
de explotación minera y RUCOM) ante las autoridades respectivas para la distribución y 
comercialización de los productos ofrecidos. 

✓ Ubicación del sitio de cargue: disponer del sitio de explotación o acopio del material autorizado a 
no más de 15 km ruta de distancia del casco urbano de Caldas Boyacá. 

✓ Despacho del afirmado: el contratista entregara el material granular (recebo) únicamente a los 
automotores autorizados por la Alcaldía Municipal de Caldas – Boyacá. 

✓ Suministro completo: el contratista dispondrá permanentemente de material de afirmado (recebo), 
para atender la demanda del Municipio, con la frecuencia y cantidad requerida por la entidad. 

✓ Atención durante suministros: el contratista en el sitio de entrega del material, deberá contar con 
empleados que suministren y carguen el material con responsabilidad, seguridad y precisión, en los 
vehículos autorizados por la Alcaldía Municipal de Caldas - Boyacá. 

✓ Lugar de ejecución: El municipio de Caldas – Boyacá dispondrá de los vehículos que determine 
para el retiro del material suministrado en cantera, cuyo recorrido no podrá superar los 15 kilómetros 
ruta de distancia del casco urbano del municipio. 

 
 

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
1. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 5º de la Ley 80 de 1993.  
2. Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios y las cláusulas del 

contrato.  
3. Entregar de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes solicitados por el supervisor.  
4. Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor.  
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5. Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito. 
6. Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando dilataciones y entrabamientos.  
7. Constituir las garantías a que haya lugar, si así se hubiere pactado en el contrato. 
8. Presentar los certificados de pago al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud, Pensión y Riesgos 

Profesionales), además de Parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF), cuando a ello haya 
lugar, de conformidad con la normatividad vigente, sobre el personal que utilice para la ejecución del contrato 
quien, además, no tendrá vínculo laboral alguno con el Municipio.  

9. Presentar oportunamente las respectivas facturas o cuentas de cobro.  
10. Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato. 
11. Serán costos del contratista los salarios y/o prestaciones sociales del personal a su servicio, alquiler de 

equipos, herramientas, insumos e instrumentos necesarios para la ejecución del contrato.  
 
 

OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: 
 

a) Entregar de manera oportuna y en el lugar indicado, las cantidades solicitadas a suministrar.  
b) Entregar el material de afirmado con el cumplimiento de las especificaciones y características técnicas y de 

calidad establecidas por la entidad dentro del estudio previo y de acuerdo con el Plan de Trabajo y 
Cronograma concertados con el supervisor.  

c) Entregar informe final donde se relacione de manera detallada las cantidades entregadas y los tiempos.  
d) Efectuar según lo establecido en el presente documento y en el contrato la afiliación al sistema de seguridad 

social de todo el personal que vaya a laborar en la ejecución del contrato y mantener dichas afiliaciones y sus 
correspondientes pagos al día durante toda la ejecución del contrato.  

e) Tomar las muestras y realizar los pagos a que haya lugar para la elaboración de pruebas de laboratorios o 
estudios que considere necesarios el supervisor del municipio para determinar las calidades de los materiales 
a entregar. 

f) Elaborar los planes de manejo ambiental, permisos ambientales a que haya lugar para el cumplimiento del 
objeto del contrato. 

g) Tener a su disposición la fuente de materiales, maquinaria y equipo para su explotación y suministro.  
h) Tener la cantera o fuente de materiales debidamente legalizada ante las entidades ambientales y de control. 
i) El contratista debe garantizar en la cantera el personal para que realice el cargue de material granular (recebo) 

en los vehículos autorizados por el municipio de Caldas.  
j) En la ejecución del suministro objeto de este contrato, el contratista se ceñirá a las normas y especificaciones 

técnicas, suministradas por el municipio con la invitación y a las que se les suministren durante el desarrollo 
del contrato.  

k) Dentro del concepto de materiales, calidad de éstos y equipo, el contratista debe obligarse a: 
1. Suministrar todo el equipo y los materiales necesarios para suministro, mantener en depósito las 

cantidades apropiadas y razonables para ejecutar el contrato según el desarrollo del mismo, el municipio 
no aceptará demora por parte del contratista, debido a la falta o escasez de materiales que sean 
previsibles.  

2. Los materiales que el contratista suministre deberán ser de primera calidad en su género y adecuados al 
objeto que se les destina.  Cuando lo prevean las especificaciones o el Supervisor lo solicite, someterá a 
la previa aprobación de aquel los materiales a suministrar, como también su fuente de materiales, deberá 
suministrar libre de costo para el municipio todas las muestras que hayan de utilizarse para futura 
referencia, cuando tales muestras sean solicitadas por el municipio. Los materiales que suministre sin 
dicha aprobación, podrán ser rechazados. El material rechazado será retirado del lugar y se reemplazará 
por otro adecuado. Sin generar costo adicional al municipio. 
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3. Las aprobaciones del municipio a los materiales y elementos estipulados en este literal y las inspecciones 
y pruebas de los materiales, no exonera a el contratista de su responsabilidad por la calidad, ni se la 
atenúa; el municipio podrá rechazar el suministro por deficiencias en el material.  

l) El contratista tendrá en cuenta que para la ejecución del contrato se tendrá en cuenta la siguiente 
normatividad: 
1. Normas Invias 2022 
2. Decreto 052 de 2002  
3. Legislación ambiental Municipal y Nacional  
4. Legislación de Seguridad Industrial Salud Ocupacional  
5. Legislación de tránsito vehicular y peatonal  
6. Normatividad vigente a nivel nacional para la movilización de maquinaria y equipo pesado impuesto según 

el tipo de obra, por la entidad competente.  
m) Las demás inherentes al objeto del contrato.  
 
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO  
 
1. Suministrar a (el) o (la) CONTRATISTA la información necesaria para el cabal desarrollo del objeto, siempre 

y cuando la misma se encuentre a su alcance y no le corresponda como obligación al contratista. 
2. Impartir instrucciones para la ejecución de los servicios contratados.  
3. Velar por el estricto cumplimiento del objeto contractual, ejerciendo la supervisión del contrato. 
4. Recibir y avalar los informes, y documentos objeto del contrato a plena satisfacción, siempre que se cumpla 

con el objeto contractual. 
5. Pagar cumplidamente los valores pactados como contraprestación de los servicios contratados; previo recibo 

a satisfacción por parte del supervisor  
6. Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en el 

artículo 15 de la Ley 1755 de 2015 “por medio del cual se regula el derecho fundamental de petición y se 
sustituye un título del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.  

7. Todas las demás que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas. 
 
 
2. Identificación del contrato a celebrar. 
 
OBJETO:  SUMINISTRO DE MATERIAL GRANULAR (RECEBO) EN CANTERA INCLUIDO CARGUE, PARA 
REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE LAS VÍAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE CALDAS BOYACÁ 
 
 
3. Plazo. 
 
El plazo del presente contrato será de seis (6) meses y/o hasta agotar el presupuesto (lo primero que ocurra), 
los cuales serán contados a partir de la firma del acta de inicio; previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del contrato.  
 
Una vez cumplidos los requisitos para la suscripción del acta de inicio, el supervisor deberá cargar el Acta de 
Inicio en la plataforma SECOP II Dicha acta deberá ser suscrita por el CONTRATISTA y el supervisor del contrato, 
quien el mismo día de suscripción deberá cargarla en la plataforma SECOP II para que haga parte del expediente 
electrónico. 
 
4. Forma de pago. 
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El municipio de Caldas se compromete a pagar el valor del contrato subordinado a las apropiaciones que del 
mismo se hagan del presupuesto, de acuerdo con la programación del PAC de la entidad previa autorización del 
Supervisor del contrato, de la siguiente manera: 
 

• Un noventa por ciento (90%) del valor total del contrato se cancelará a través de ACTAS DE RECIBO 
PARCIAL del material suministrado, aprobado por el supervisor, y que correspondan al valor que resulte 
de multiplicar las cantidades suministradas por el precio unitario pactado y recibida a satisfacción por la 
supervisión, previa presentación del informe de ejecución y acta de seguimiento. 

• El diez por ciento (10%) del valor total del contrato correspondiente al último pago se efectuará una 
vez el contratista cumpla con los requisitos para la liquidación del contrato. 

 
El Contratista deberá presentar para el trámite de la cuenta, además de los documentos relativos al contrato, acta 
de inicio, acta de recibo parcial y/o final, acta de liquidación correspondiente suscrita por las partes contratantes 
(alcalde, supervisor y contratista) y certificado de cumplimiento a satisfacción expedido por parte del Supervisor 
del Contrato, la factura de venta, en original la cual debe cumplir, como mínimo, los requisitos de las normas 
fiscales establecidas en el artículo 617 del Estatuto Tributario. La fecha de la factura debe corresponder al mes 
de su elaboración, y en ella constará el número del contrato, el concepto del bien o servicio que se está cobrando. 
 
Para tramitar cualquiera de los pagos, el Contratista deberá acreditar constancia de pago al Sistema General de 
Seguridad Social Integral (Salud. Pensión y Riesgos Profesionales), además de Parafiscales (Cajas de 
Compensación Familiar, SENA e ICBF), cuando a ello haya lugar, de conformidad con la normatividad vigente. 
 
Los anteriores pagos están sujetos a las disponibilidades del Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC y el 
contratista deberá tener en cuenta lo dispuesto por el artículo 19 de la Ley 1150 de 2007, que hace referencia al 
derecho de turno. 
 
NOTA: Para el pago deberá presentarse certificación de cumplimiento expedida por el Supervisor del contrato, 
para tal fin el contratista deberá presentar soporte de los talonarios del consumo del combustible  
 
PARÁGRAFO I: El (la) contratista debe aportar certificación de cuenta de ahorros y/o corriente en donde se 
consignará el respectivo pago. 
 

 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN 

SU ELECCIÓN. 
 

 
Como base fundamental para adelantar el presente proceso de selección se aplicaran los principios de la función 
administrativa consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política, incorporando regímenes provenientes 
de otras áreas diferentes al derecho público, como son el derecho civil y comercial o de naturaleza especial, e 
igualmente lo pactado en ejercicio del principio de autonomía de la voluntad de las partes contratantes, siempre 
y cuando no sean contrarios a la ley ni al Estatuto General de Contratación Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 
Ley 2069 de 2020, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021, decreto 142 de 2023 y demás normatividad 
aplicable. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, y a lo desarrollado por Colombia Compra Eficiente 
en el documento denominado “Guía para la Elaboración de estudios del sector”, se realizará para el presente 
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proceso de Selección de Mínima Cuantía, el estudio del sector, de conformidad al tratamiento especial que la 
mencionada guía dispone para el caso. 
 
Teniendo en cuenta que se realizará un proceso de mínima cuantía, la entidad para determinar la oferta más 
favorable aplicará lo estipulado en la Ley 1474 de 2011, artículo 94, numeral c) la entidad seleccionará, mediante 
comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las 
condiciones exigidas. 
 
El presupuesto oficial asignado para este proceso, el cual no supera el 10% de la menor cuantía; el Decreto 1860 
de 2021, el cual regula el procedimiento para la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA incluyendo 
disposiciones particulares que se refieren a la contratación con Mipyme; los criterios diferenciales para Mipyme, 
y la definición y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres; las convocatorias 
limitadas a Mipyme; el fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y, sujetos de especial 
protección constitucional; así como la acreditación de los factores de desempate previstos en la Ley de 
Emprendimiento. 
 
La verificación y evaluación de las ofertas, por tratarse de una mínima cuantía, deberá ser adelantada por quien 
sea designado por el ordenador del gasto, sin que se requiera comité plural (Artículo 2.2.1.1.2.2.3. Decreto 1082 
de 2015). 
 
El decreto 142 de 2023, establece en el artículo 5. Modificación del artículo 2.2.1.2.1.5.1. de la Subsección 5 de 
la Sección 1 del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquese el artículo 
2.2.1.2.1.5.1. de la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1082 de 2015, el cual quedará así:  
  
"Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad Estatal debe elaborar 
unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente:  
 
 1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación.  
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de 
ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.  
3. Las condiciones técnicas exigidas. 
4. El valor estimado del contrato y su justificación. 
5. El plazo de ejecución del contrato.  
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 
 
Parágrafo. Dentro de las condiciones técnicas exigidas se podrán incluir aspectos ambientales y sociales en los 
términos establecidos en el parágrafo del artículo 2.2.1.1.2.2.2. del presente Decreto." 
 
Teniendo en cuenta la modalidad de selección, se solicita realizar la publicación de la invitación oportunamente 
en el SECOP, para que los interesados en el proceso de contratación puedan presentar observaciones o solicitar 
aclaraciones en el término previsto para el efecto, en el artículo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015 (Articulo 
2.2.1.1.1.7.1). 
 
3.1. LIMITACIÓN A MIPYMES  
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En atención al decreto 1860 del 2021, articulo 5. Modificación de la subsección 2 de la sección 4 del capítulo 2 
del título 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1080 de 2015. Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 
2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la subsección 2 de la sección 4 del capítulo 2 del título 1 de la parte 2 del libro 2 
del decreto 1082 de 2015, los cuales quedaran así:  
 
“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales independientemente de 
su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de 
oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes 
requisitos:  
 1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo.  
 
Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir 
estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que 
haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita 
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el 
presente artículo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 
1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar 
convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde 
se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere 
el siguiente artículo.  
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme 
colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del 
registro mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, 
si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación.  
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con 
la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  
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PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, 
del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda 
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista 
en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente 
por Mipyme. 
 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen 
la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de 
compras públicas." 
 
3.2 PROCEDIMIENTO EN CASO DE CONVOCATORIA LIMITADA 
 
El municipio de Caldas, publicará la invitación, en la que se indique que el proceso se encuentra limitado a 
MIPYMES y las condiciones y requisito que deberán ser tenidos en cuenta por los interesados. 
 
En el cronograma de la invitación se encuentra publicada la fecha y hora en la que los interesados podrán 
presentar la solicitud de limitación a MIPYMES 
 
En el mismo cronograma se encuentra estipulada la fecha en que la entidad publicará el aviso en el SECOP II 
precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. 
 
Las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en el cronograma de 
invitación y deberán cumplir con los requisitos mínimos requeridos en el decreto 1860 de 2021 y establecidos 
precedentemente en el presente documento. 
 

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN 

4.1 Valor: 
 

El valor estimado del contrato se determinó en la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS 
CINCUENTA MIL PESOS ($39.850.000) M/CTE., valor que se encuentra dentro del rango contemplado por la Ley 
1150 de 2007, para la entidad territorial en la mínima cuantía, el cual no excede los 28 salarios mínimo legales 
vigentes del 2025. 
 
ASPECTOS PRESUPUESTALES 
 
CDP No. CD1 – 2025000011 del 02 de enero de 2025 
 

RUBRO:   2.3.2.02.02.005.03.01 / 2.3.2.02.02.005.03.03 

PRESUPUESTO Indique RUBRO VALOR 

Inversión X 
2.3.2.02.02.005.03.01 Vía terciaria rehabilitada con 
mantenimiento rutinario  

$20.000.000 
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 X 2.3.2.02.02.005.03.03 Vía terciaria mejorada  $19.850.000 

Funcionamiento    

 
 
4.2. Justificación:  

 
El cálculo del valor estimado del proceso, de acuerdo con las especificaciones y estudios estimados, se determinó 
con las cotizaciones presentadas por tres estaciones de servicio, las cuales hacen parte del expediente de 
contratación, y que contienen los siguientes datos: 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANT 

COTIZACIÓN 1 
 

EINER 
LEONARDO 
SANCHEZ 
SANCHEZ 

COTIZACIÓN 2  
 

CANTERA EL 
PINO 

COTIZACIÓN 3 
 

INGECONS 
MAQUINARIA 

Y 
AGREGADOS 

SAS 

PROMEDIO 
V/R UNIT 

1 
Suministro Material 
Granular (Recebo) en 
cantera incluido cargue  

M3 1 $ 43.000 $ 40.000 $ 42.000 $41.667 

 
Tomando en cuenta lo anterior el valor del presente proceso se toma de las cantidades necesarias del material 
granular necesario de la siguiente manera: 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CANT 
PROMEDIO V/R 

UNIT 
PROMEDIO V/R 

TOTAL 

1 
Suministro Material Granular 
(Recebo) en cantera incluido 
cargue  

M3 956,39 $ 41.667 $ 39.849.902 

 
Se calcula que con el presupuesto oficial destinado para el presente proceso, se podrían adquirir 956,39 
m3 de recebo, no obstante el municipio de Caldas adelantará el presente proceso a precios unitarios de 
acuerdo al valor ofertado y adjudicado; por lo tanto, el presente contrato se suscribirá por la suma de 
TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($39.850.000) M/CTE.; con el fin 
de garantizar el suministro de acuerdo a las necesidades de la Entidad. 
 
IMPORTANTE: La oferta deberá presentarse por el monto total del presupuesto oficial. Por lo tanto para 
calcular la cantidad de material, dentro del formato de la propuesta económica se deberá discriminar 
el valor UNITARIO de cada metro cúbico (m3) de material   

 
NOTA 1: Los anteriores valores incluyen costos administrativos, y operativos, impuestos, estampillas y 
descuentos en general.  
 
NOTA 2: El proponente no podrá ofertar valor superior al establecido para el presente proceso. 
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NOTA 3: Cada una de las sumas y multiplicaciones de la oferta económica no deben contener errores 
superiores por exceso o por defecto del cero punto uno (0.1%) por ciento del valor de cada operación, la 
entidad revisará cada una de las mencionadas operaciones y de encontrar errores aritméticos superiores 
al cero punto uno (0.1%) porciento, la oferta será RECHAZADA. Si el valor corregido es inferior al cero 
punto uno (0.1%) por ciento, la adjudicación se efectuará por el valor corregido. 
 

5. CRITERIO DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN 

 
EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS – FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA 
OFERTA MAS FAVORABLE, DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 94 DE LA LEY 1474 DE 2011, EL 
DECRETO 1082 DE 2015. 

 
ORDEN DE ELEGIBILIDAD:  
 
El orden de elegibilidad está dado respecto de aquella oferta de menor precio que se encuentre habilitada 
jurídicamente, técnicamente y que cumpla con la evaluación económica así: 
 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN CONCEPTO 

Capacidad jurídica Habilita/Inhabilita 

Verificación técnica Habilita/Inhabilita 

Verificación económica Habilita/Inhabilita 

Oferta económica Menor precio 

 
EVALUACIÓN ECONÓMICA 
 
El oferente deberá allegar el LISTADO DE ARTÍCULOS DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II debidamente 
diligenciado por el precio ofertado por cada uno de los ítems. Este listado se debe anexar por la sección 
Económica 
 
El oferente deberá allegar el LISTADO DE ARTÍCULOS DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II debidamente 
diligenciado por el precio ofertado por cada uno de los ítems. Este listado se debe anexar por la sección 
Económica POR EL VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO OFICIAL.  
 
IMPORTANTE:  La oferta deberá presentarse por el presupuesto oficial. Por lo tanto para calcular la 
cantidad de material, dentro de la propuesta económica se deberá discriminar el valor UNITARIO de 
cada metro cúbico m3 de material   

 
 
VERIFICACIÓN DE LAS OFERTAS Y REQUERIMIENTOS AL OFERENTE 

 
Una vez realizada la Evaluación Económica se publicará en el informe la oferta con el menor precio ofertado de 
conformidad con el numeral 4 del Artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
A la oferta mencionada anteriormente se le efectuará la verificación Jurídica y Técnica “Especificaciones Técnicas 
Mínimas (obligatorias)” 
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La evaluación y verificación de las propuestas comprende: 
 
a. Evaluación del menor precio. 
b. La verificación del cumplimiento de los requisitos habilitantes. (Sólo sobre la oferta con el precio más bajo). 
c. La verificación del cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas. (Sólo sobre la oferta con el precio 
más bajo IVA incluido (cuando aplique)) 
 
El municipio realizará en primer lugar la evaluación del menor precio ofertado, para posteriormente verificar sobre 
la oferta con el precio más bajo el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las especificaciones técnicas 
exigidas.  
 
En el evento que se den las circunstancias contempladas en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 
“oferta con valor artificialmente bajo se requerirá al oferente para que explique las razones que sustenten el valor 
por él ofertado y seguirá el procedimiento señalado en el citado artículo. 
 
Los proponentes podrán formular observaciones a la evaluación en un plazo único de un día hábil conforme a los 
establecidos en el cronograma del proceso. Las respuestas a las observaciones se publicarán en el SECOP II 
simultáneamente con la comunicación de aceptación de la oferta.  
 
En caso que la oferta con menor precio no subsane los requisitos habilitantes o no cumpla con los mismos, se 
procederá a verificar la oferta del proponente ubicado en segundo lugar y así sucesivamente. 
 
FORMA DE ACEPTACIÓN DE LA OFERTA  
 
El Municipio aceptará la oferta resultante del presente proceso de manera total y hasta la totalidad del CDP, 
mediante comunicación que se publicará en el SECOP II con lo cual el proponente seleccionado quedará 
informado de la mencionada aceptación.  
 
Se adjudicará a un solo oferente, de manera total cuyo valor unitario del combustible por galón sea el de 
menor precio y que se encuentre habilitada jurídicamente, técnicamente y que cumpla con la evaluación 
económica; hasta la totalidad del presupuesto oficial incluido IVA y demás impuestos a que haya lugar.  
 
NOTA: El oferente debe presentar su oferta de forma total, incluyendo todos los ítems. 
 
 

6. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN, Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN 
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. 

 
Los riesgos previsibles que se pueden presentar en la contratación directa de esta clase de servicios y teniendo 
en cuenta el documento CONPES económico 3714 de 2011, se establecen en la siguiente matriz: 
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GARANTÍA ÚNICA. 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la Garantía de 
cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) días hábiles siguientes contados a partir de la firma 
del Contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 
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Características Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades 
Estatales, (ii) patrimonio autónomo o (iii) Garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

MUNICIPIO DE CALDAS identificada con NIT  891.801.796-4 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

AMPARO COBERTURA SUFICIENCIA VIGENCIA 

CUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATO 

Este amparo 
cubre a la Entidad 
Estatal de los 
perjuicios 
derivados de: 
(i)El 
incumplimiento 
total o parcial del 
contrato, cuando 
el incumplimiento 
es imputable al 
contratista; 
(ii)El 
cumplimiento 
tardío o 
defectuoso del 
contrato, cuando 
el incumplimiento 
es imputable al 
contratista; 
(iii)El pago del 
valor de las 
multas y de la 
cláusula penal 
pecuniaria. 

Por el 20% del 
valor del 
contrato 
 
 

Igual al plazo 
de ejecución 
de la 
aceptación 
de la oferta y 
cuatro (04) 
meses más. 
 
En todo caso 
de 
conformidad 
al Decreto 
1082 de 
2015 la 
garantía de 
cumplimiento 
debe estar 
vigente hasta 
la liquidación 
de la 
aceptación 
de oferta 

CALIDAD DE LOS 
BIENES 
SUMINISTRADOS  

Este amparo 
cubre a la Entidad 
Estatal en el 
objeto, el valor, la 
naturaleza, las 
obligaciones 
contenidas en el 
contrato, la 
garantía mínima 
presunta y los 
vicios ocultos. 

Por el 20% del 
valor del 
contrato 

Igual al plazo 
de ejecución 
de la 
aceptación 
de la oferta y 
seis (06) 
meses más. 
 
En todo caso 
de 
conformidad 
al Decreto 
1082 de 
2015 la 
garantía de 
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cumplimiento 
debe estar 
vigente hasta 
la liquidación 
de la 
aceptación 
de oferta 

RESPONSABILIDAD 
CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL 

Esta garantía 
cubre los 
perjuicios que 
puede sufrir la 
Entidad Estatal 
derivados de la 
responsabilidad 
civil 
extracontractual 
que surja de las 
actuaciones, 
hechos u 
omisiones de su 
contratista o de 
los 
subcontratistas. 
Este Riesgo solo 
puede cubrirse 
mediante pólizas 
de seguro 

200 SMMLV 

Igual al 
término de 
ejecución de 
la aceptación 
de la oferta 

 
 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de 
los integrantes del Consorcio o la Unión Temporal. Cuando el Contratista sea 
una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir la razón social, el NIT y el 
porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unión temporal, 
Consorcio), la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 
serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del Contrato  

• Objeto del Contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 
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• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 
El Contratista está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga 
del Contrato. El no restablecimiento de la Garantía por parte del Contratista o su no adición o prórroga, según el 
caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya 
lugar. 
 
EN LA PÓLIZA DEBERÁ CONSTAR QUE LA ASEGURADORA RENUNCIA AL BENEFICIO DE EXCUSIÓN, 
ASÍ MISMO QUE AMPARA LAS MULTAS Y CLÁUSULA PENAL CONVENIDA.  
 
Así mismo en cumplimiento a lo previsto en el inciso 2° del artículo 7° de la Ley 1150 de 2007, en el cuerpo de la 
póliza se deberá incorporar las condiciones generales que garanticen el cumplimiento de las obligaciones 
aplicables según el objeto del contrato amparado y el riesgo cubierto: 
 
Amparos. El objeto de cada uno de los amparos deberá corresponder a aquel definido en el Decreto 1082 de 
2015. 
 
Los amparos de la póliza serán independientes unos de otros respecto de sus riesgos y de sus valores 
asegurados. La entidad estatal contratante asegurada no podrá reclamar o tomar el valor de un amparo para 
cubrir o indemnizar el valor de otros. Estos no son acumulables y son excluyentes entre sí.  
 
Inaplicabilidad de la cláusula de proporcionalidad. En la garantía única de cumplimiento no podrá incluirse la 
“Cláusula de Proporcionalidad” u otra similar, conforme a la cual el valor asegurado ampara los perjuicios 
derivados del incumplimiento total del contrato garantizado y de presentarse incumplimiento parcial del mismo, la 
indemnización de perjuicios a cargo del asegurador no excederá de la proporción del valor asegurado equivalente 
al porcentaje incumplido de la obligación garantizada. La inclusión de una cláusula de ese tenor no producirá 
efecto alguno.  
 
Cesión del contrato. Las condiciones generales de la garantía única de cumplimiento deberán señalar que en el 
evento en que por incumplimiento del contratista garantizado el asegurador resolviera continuar, como cesionario, 
con la ejecución del contrato y la entidad estatal contratante estuviese de acuerdo con ello, el contratista 
garantizado aceptará desde el momento de la contratación de la póliza la cesión del contrato a favor del 
asegurador.  
 
En este caso, el asegurador cesionario deberá constituir una nueva garantía para amparar el cumplimiento de las 
obligaciones que ha asumido por virtud de la cesión.  
 
Improcedencia de terminación automática del seguro de cumplimiento expedido a favor de una entidad estatal 
por falta de pago de la prima e improcedencia de la facultad de revocación de ese seguro. La garantía única de 
cumplimiento expedida a favor de entidades públicas no expirará por falta de pago de la prima ni podrá ser 
revocada unilateralmente.  
 
Imposibilidad de excepciones a la entidad asegurada. A la entidad estatal no le serán oponibles por parte del 
asegurador las excepciones o defensas provenientes de la conducta del tomador del seguro, en especial las 
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derivadas de las inexactitudes o reticencias en que este hubiere incurrido con ocasión de la contratación del 
seguro ni en general, cualesquiera otras excepciones que posea el asegurador en contra del contratista. 
 
RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA.  
 
Cuando el contrato sea modificado en tiempo y/o valor, esta garantía deberá modificarse extendiendo su vigencia 
y/o su valor según sea el caso. 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta cláusula y 
serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se 
impongan.  
 
De acuerdo a lo estipulado en el art. 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, no obstante, cuando el contratista 
incumpla su obligación de obtener, ampliar o adicionar la garantía deberá restablecerla a más tardar dentro de 
los cinco días siguientes al requerimiento efectuado por el Ordenador del Gasto o Competente Contractual. En 
su defecto, la administración se reserva el derecho de solicitar unilateralmente al garante el restablecimiento de 
la garantía única establecida, aspecto que hace parte del contrato. 
 
NOTA: El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades 
legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los 
amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del Municipio de Caldas 
 
 
JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS 
FAVORABLE (Numeral 5 Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Decreto 1082 de 2015) 
 
La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos 
de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la 
oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del 
artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los 
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, 
los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluación. 
De acuerdo a lo establecido en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 el proponente debe adjuntar los documentos 
que certifiquen lo siguiente: 
 
Capacidad Jurídica:  
 
La Carta de Presentación de la Propuesta (Formulario No. 1):  Deberá estar debidamente diligenciada según 
la información del modelo suministrado por el Municipio de Caldas, firmada por representante legal de la empresa 
o la persona Natural. 
 
En la carta el proponente deberá manifestar bajo la gravedad de juramento que él o sus integrantes si el mismo 
es un consorcio, o una unión temporal no se encuentra(n) incurso(s) en las causales de inhabilidades o 
incompatibilidades, prohibiciones o conflictos de intereses, establecidos en la Constitución Política, la Ley 80 de 
1993, el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007 y las demás normas pertinentes. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
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Si la carta de presentación de la propuesta no se encuentra suscrita por el proponente, o se presenta incompleta 
o su contenido no está conforme a lo exigido en el Formulario No. 1 de los estudios previos y la invitación, la 
Entidad solicitará aclaración al proponente, para que dentro del plazo señale para el efecto la aporte o subsane 
lo pertinente. 
 
Se tendrán por no escritas las manifestaciones o condicionamientos dentro de la carta de presentación o cualquier 
parte de la propuesta que sean contrarias al objeto, alcance, obligaciones o especificaciones técnicas del presente 
proceso, no obstante, la Entidad se reserva el derecho de solicitar que se aclaren los aspectos que considere 
pertinentes. 
 
Poder: El otorgamiento de poder para actuar en un Proceso de Contratación. Por tanto, de conformidad con la 
Ley 80 de 1993, se aplican las normas sobre mandato comercial y mandato civil, las cuales no establecen 
calidades especiales para el mandatario. 
 
En este sentido, si una persona necesita otorgar un poder para firmar una propuesta, radicarla, participar en el 
cierre del proceso, solicitar copia de las demás propuestas, revisar la oferta económica, y finalmente, el 
perfeccionamiento, ejecución, modificación y liquidación del contrato, se podrá realizar a cualquier persona sin 
requerir que se tenga la calidad de abogado inscrito. 
 
Autorización para presentar propuesta y suscribir el contrato: Si el representante legal del oferente o algunos 
de los integrantes de un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura requiere autorización de sus 
órganos de dirección para presentar oferta y para suscribir el contrato, anexarán los documentos que acrediten 
dicha autorización, la cual será previa a la presentación de la oferta. 
 
Cuando el valor de la propuesta supere el monto de la autorización prevista en los estatutos para que el 
representante legal pueda presentar propuesta o contratar, anexará el respectivo documento donde previamente 
a la presentación de la propuesta se le faculte contratar, mínimo con el presupuesto oficial del proceso de 
selección. 
 
En el caso de consorcios o promesas de sociedad futura, cada uno de los representantes legales de sus miembros 
deberá estar facultado para contratar mínimo por la proporción en la relación con la cantidad de sus integrantes 
frente al presupuesto oficial. Para las uniones temporales los representantes legales deberán estar facultados 
para contratar mínimo en proporción a su participación en dicha unión frente al valor de la propuesta. 
 
En el evento en que no se aporte con la oferta la autorización prevista anteriormente, la Entidad solicitará al 
proponente allegue le documento dentro del plazo que se señale para el efecto, dicha autorización deberá ser 
expedida con anterioridad a la presentación de la oferta. 
 
Fotocopia de la cedula de ciudadanía: En caso que la propuesta sea presentada por persona jurídica o persona 
natural se debe anexar la fotocopia legible de la cédula de ciudadanía. 
 
Certificado de existencia y representación legal: Personas Jurídicas y/o Personas Naturales con 
Establecimientos de Comercio. 

 
Se consideran personas jurídicas nacionales de naturaleza privada y/o personas naturales con establecimientos 
de comercio, aquellas entidades y/o establecimientos de comercio, constituidas con anterioridad a la fecha en la 
que venza el plazo para la presentación de propuestas dentro del presente proceso de selección conforme a la 
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legislación colombiana y con domicilio en Colombia, con aportes de origen privado, las que deberán cumplir al 
momento de presentación de la propuesta con los siguientes requisitos: 
 
Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del original del certificado de existencia 
y representación legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social y/o matrícula mercantil, el cual 
deberá estar vigente y tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la 
fecha definitiva de cierre del proceso de selección.  
 
Deberán acreditar que su duración no sea inferior a la del plazo de ejecución de la aceptación de oferta que 
emane y un (1) año más. 
 
Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal y/o suplente para la presentación de la propuesta 
y para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se 
deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano social correspondiente 
que autorice al representante legal para la presentación de la propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar 
en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario. 
 
Acreditar que el objeto social de la sociedad se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato, 
según el tipo de sociedad comercial que se acredite, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración 
y ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes 
obligaciones que adquiere. 
 
Personas jurídicas nacionales de naturaleza pública: Se considerarán personas jurídicas Nacionales de 
Naturaleza Pública, aquellas entidades conformadas bajo las leyes de la República de Colombia, que por virtud 
de la Ley o del acto que autorice su constitución y según la participación estatal que se registre en ellas, deban 
someterse al régimen de derecho público, trátese de entidades territoriales o descentralizadas funcionalmente 
de cualquier orden, las que deberán cumplir con los siguientes requisitos: 
 
Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y representación se deriven de la 
Constitución o la ley. Para el efecto, deberán mencionarse los documentos y actos administrativos que conforme 
a la Ley, sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las formalidades y requisitos exigidos 
por la ley para su eficacia y posibilidad ante terceros. En todo caso, deberá mencionarse el documento mediante 
el cual se dio la autorización para la suscripción del contrato, impartida por el órgano competente, sin perjuicio 
de lo cual, será responsabilidad de la persona jurídica correspondiente, asegurarse. de haber cumplido con todos 
los requisitos presupuéstales y administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y 
oportunamente las obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta. 
 
Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración y ejecución del contrato. 
 
Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentación de la propuesta y para 
la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes 
obligaciones que adquiere. 
 
Documento que acredite la conformación del consorcio o unión temporal: En el evento que la propuesta 
sea presentada en Consorcio o Unión Temporal deberá adjuntar con su propuesta debidamente diligenciado 
para cada caso en particular el documento de conformación del Consorcio o la Unión Temporal, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993. Este documento de constitución, deberá cumplir con 
los siguientes requisitos: 
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Debe declararse de manera expresa si se trata de un consorcio o una unión temporal, señalando: 1) Las reglas 
básicas que regulan las relaciones entre ellos, 2) Los términos, actividades, condiciones y participación 
porcentual de los miembros del consorcio o la unión temporal en la propuesta y en la ejecución de las 
obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido. 
 
Se debe efectuar una descripción de las actividades que ha de desarrollar o ejecutar cada uno de sus integrantes 
respecto al objeto mismo y en relación directa con el porcentaje de participación que les asiste dentro del contrato 
de asociación. 
 
Se debe señalar claramente, la existencia, representación, capacidad legal y capacidad jurídica de las personas 
consorciadas o asociadas en unión temporal o consorcio, y la capacidad de sus representantes para la 
constitución del consorcio o unión temporal, así como de la propuesta para la presentación, celebración, 
ejecución y liquidación del contrato. 
 
La designación de un representante que debe estar facultado para actuar en nombre y representación del 
Consorcio o Unión Temporal. Igualmente debe designar un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia 
temporal o definitiva. 
 
NOTA: En la eventualidad de allegarse de manera incompleta, confusa, sin el lleno de los requisitos aquí 
establecidos, se requerirá al proponente para que lo complete, adiciones y/o observe la totalidad de los aspectos 
aquí señalados. 
 
Se advierte que el proponente plural, debe inscribirse como tal; desde el Directorio SECOP ofrece a los 
Proveedores la opción de crear proponentes plurales para participar en Procesos de Contratación.  
 
Por lo anterior, en caso de uniones temporales o consorcios deberán presentar oferta como proponente plural, 
es decir quienes conformarán la unión temporal o consorcio o se rechazara la misma.  
 
Certificado de pago de seguridad social y aportes parafiscales: De conformidad con lo dispuesto en el inciso 
2º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, 
el proponente junto con la presentación de su oferta debe acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes 
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del SENA, ICBF y Cajas de 
Compensación Familiar, cuando corresponda. 
 
El proponente como persona jurídica deberá presentar certificado en el cual conste que se encuentra a paz y 
salvo en el pago de aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y Cajas de Compensación 
Familiar, ICBF y SENA, si a ello hubiere lugar, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha definitiva de cierre 
del presente proceso de selección. 
 
Dicha certificación debe venir suscrita por el revisor fiscal de la sociedad, si el proponente de acuerdo con la Ley 
lo requiere, o en caso contrario por el representante legal de la sociedad proponente. Dicha certificación, deberá 
venir acompañada de la copia de la tarjeta profesional del revisor fiscal y antecedentes disciplinarios, expedido 
por la Junta Central de Contadores. 
 
En el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos sean personas 
jurídicas constituidas en Colombia, deberán presentar en forma independiente dicha certificación expedida por el 
Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo y según corresponda. 
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Si el proponente es persona natural, deberá allegar certificaciones de afiliación, a través de las cuales se acredite 
el cumplimiento de sus obligaciones con los Sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos Profesionales, Cajas de 
Compensación Familiar, ICBF y SENA, éstos últimos cuando a ello hubiere lugar. 
 
NOTA: En caso que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de 
seguridad social y aportes parafiscales en relación con personal, debe así indicarlo en la certificación expedida 
por el revisor fiscal o por el representante legal o por el proponente persona natural, según el caso, estos últimos 
bajo la gravedad del juramento, el cual se entiende prestado con la presentación de la oferta. 
 
La obligación de presentar las certificaciones de cumplimiento del artículo 50 de la ley 789 de 2002 no aplica para 
personas jurídicas extranjeras, salvo que participen sucursales de éstas legalmente constituidas en Colombia, 
caso en el cual deberán presentar la certificación mencionada en el segundo párrafo de este numeral o una 
certificación del revisor fiscal en la que manifieste que la sucursal no tiene empleados y, por lo tanto, no deben 
cumplir con lo señalado en la ley 789 de 2002. 
 
Igual obligación deberá cumplir y acreditar, durante la ejecución del contrato, el proponente favorecido, conforme 
lo establece la Ley 789 de 2002 y 828 de 2003 
 
Certificado de responsabilidad fiscal. En cumplimiento a lo previsto en el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, 
las resoluciones Orgánicas No. 5149 de 2000 y 5677 de 2005, y a la Circular No.05 del 25 de febrero de 2008 de 
la Contraloría General de la República, Municipio de Caldas verificará que los proponentes no se encuentren 
reportados en el último Boletín de Responsables Fiscales que expide la Contraloría General de la República. 
 
El artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el trámite de los procesos de responsabilidad 
fiscal de competencia de las contralorías, exige como requisito indispensable para nombrar, dar posesión o 
celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, verificar que la correspondiente persona natural o jurídica, según 
se trate, no se encuentra reportada en el boletín de responsables fiscales que publica la Contraloría General de 
la República con periodicidad trimestral. 
 
Certificaciones antecedentes disciplinarios. De conformidad con lo previsto en el artículo 1 de la Ley 1238 de 
2008, y con el fin de verificar los antecedentes disciplinarios, el Municipio de Caldas realizará e imprimirá la 
consulta de la consulta de los antecedentes disciplinarios del proponente o de cada uno de los miembros del 
consorcio o unión temporal, según sea el caso. 
 
NOTA: Si la oferta es presentada por un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, cada uno de 
sus miembros deberá acreditar de manera independiente la certificación solicitada en el presente numeral. En 
caso de no presentarse dicho certificado por parte del oferente el Municipio de Caldas, imprimirá la consulta de 
los antecedentes disciplinarios a través del mecanismo en línea de la página de la Procuraduría General de la 
Nación. La consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico Evaluador. 
 
Certificación antecedente judiciales. De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto Ley 0019 de 
2012 y con el fin de verificar los antecedentes judiciales del proponente (persona natural o representante legal de 
persona jurídica o consorcio o unión temporal), el Municipio de Caldas accederá a los mismos a través de la 
página web de la Policía Nacional. 
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En caso que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión 
temporal, según el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial condenatoria con pena 
accesoria de interdicción de derechos y funciones públicas, la propuesta será rechazada. 
 
Certificado vigente de consulta de inhabilidades delitos sexuales cometidos contra menores de 18 años 
De acuerdo a lo establecido en la ley 1918 de 2018 reglamentada por el 753 de 2019 y con el fin de verificar el 
régimen de inhabilidades a quienes hayan sido condenados por el delitos sexuales cometidos contra menores de 
edad del proponente (persona natural o representante legal de persona jurídica o consorcio o unión temporal), el 
Municipio de Caldas accederá a los mismos a través de la página web de la Policía Nacional, guardando la reserva 
y de acuerdo a los parámetros establecidos con la mencionada norma.  
 
En caso que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión 
temporal, según el caso, registre inhabilidades consistentes en sentencia judicial condenatoria por delitos contra 
la libertad, integridad y formación sexuales contra niños, niñas y adolescentes, la propuesta será rechazada. 
 
 Certificación del registro nacional de medidas correctivas. De conformidad con lo previsto en los artículos 
183 y 184 de la Ley 1801 del 29 de julio de 2016 (Código Nacional de Policía y Convivencia) y con el fin de 
verificar el pago de las multas establecidas en la mencionada Ley, la Entidad realizará e imprimirá la consulta en 
línea que genere el Registro Nacional de Medidas Correctivas para el efecto 
 
Formulario “Compromiso Anticorrupción”. Este formulario deberá diligenciarse por el proponente, por medio 
del cual certifica los pagos en que incurrirá el proponente asociados con la oferta, así como los gastos en que 
incurrirá en el evento de ser adjudicatario. De igual forma certificará su compromiso de NO ofrecer dádivas ni 
sobornos a ningún funcionario público, en relación con su propuesta. 
 
Diligenciamiento del formulario “Inhabilidades e Incompatibilidades”. Deberá diligenciarse por el proponente 
dicho formulario, por medio del cual manifieste no encontrarse incurso en las causales de inhabilidad e 
incompatibilidad previstas en la Constitución y en la Ley, en especial las con-templadas en el artículo 8 de la Ley 
80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 
 
Diligenciamiento del formulario - acreditación del cumplimiento de contratos anteriores, declaración 
sobre multas y/o sanciones durante los últimos tres (03) años. Se diligenciará conforme al modelo contenido 
en el proceso y será firmado por el proponente o apoderado. Si la propuesta es presentada por una persona 
jurídica, unión temporal o consorcio, deberá venir suscrita por el representante legal debidamente facultado. 
 
REDAM. De acuerdo a lo establecido en la ley 2097 de 2021 reglamentada por el decreto 1310 de 202 y con el 
fin de verificar la condición de deudor moros de las obligaciones alimentarias del proponente (persona natural o 
representante legal de persona jurídica o consorcio o unión temporal), El Municipio de Caldas accederá a los 
mismos a través de la página web del Ministerio de las Tecnologías de la Información, guardando la reserva y de 
acuerdo a los parámetros establecidos con la mencionada norma 
 
En caso que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión 
temporal, según el caso, registre como deudor alimentario, la propuesta será rechazada, de acuerdo a lo 
establecido en el numeral 1 del artículo 6 de la ley 2097 de 2021. 
 
 
CAPACIDAD FINANCIERA. 
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CERTIFICADO DE IDENTIFICACIÓN TRIBUTARIA RUT. El proponente indicará su identificación tributaria e 
información sobre el régimen de impuestos al que pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia del registro 
único tributario RUT actualizado y con sus respectivos anexos en su actividad mercantil; las personas jurídicas 
y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal acreditarán individualmente éste requisito, cuando 
intervengan como responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente las actividades 
mercantiles relacionadas con bienes y/o servicios gravados con dicho impuesto. Lo anterior conforme el artículo 
368 del estatuto tributario, en concordancia con el artículo 66 de la ley 488 de 1998 que adición el artículo 437 
del mismo estatuto. 
 
CERTIFICACIÓN BANCARIA. El oferente deberá cargar en la plataforma del SECOP II certificación bancaria 
expedida por la respectiva entidad financiera en original, con fecha no superior a 30 días, en la cual se identifique 
el nombre o razón social e identificación (NIT, CC, CE) del beneficiario proponente, identificación y número de la 
cuenta donde se abonarán los pagos. 
 
En el evento de ser un consorcio o unión temporal se deberá presentar la certificación correspondiente al único 
número de cuenta bancaria, avalada por los integrantes de la unión temporal o consorcio. Lo anterior, teniendo 
en cuenta que el sistema integrado de información financiera – SIIF, solo permite escoger una cuenta bancaria 
para registrar la obligación y orden de pago 
 
RESOLUCIÓN DE FACTURACIÓN: Copia de la Resolución de Facturación expedida por la DIAN, de acuerdo 
con la Resolución número 000042 del 05 de mayo de 2020, la cual debe estar vigente al momento del cierre del 
proceso y durante la ejecución del contrato 
 
Nota 1: Si el oferente no está obligado a facturar electrónicamente, lo debe certificar por escrito 
 
CAPACIDAD TÈCNICA 
 
a. Especificaciones Técnicas 
 
El proponente debe presentar dentro de su propuesta las condiciones técnicas de los servicios a prestar, de 
conformidad a los requerimientos de la Alcaldía Municipal de Caldas, señaladas en el ítem 2.2 Especificaciones 
Técnicas de este documento. 
 
 
b. Licencia de explotación de la cantera. El proponente deberá presentar con su propuesta la licencia ambiental 
de la cantera expedida por la entidad ambiental, la cual debe estar vigente al momento del cierre del presente 
proceso, en la cual debe especificar que el material de explotación es afirmado y/o recebo. 

 
Si el proponente no es el propietario de la Cantera, deberá adjuntar carta de disponibilidad suscrita por La cantera 
(El propietario), a nombre del proponente indicando la cantidad de material a suministrar en el presente proceso, 
el Objeto y numero del proceso para la cual va dirigida, y su fecha de expedición no deberá ser más de 30 días a 
la fecha del cierre. 
 
 
c. Titulo Minero. El proponente deberá presentar con su propuesta el documento concesión de la cantera, 
expedida por la entidad estatal correspondiente, la cual debe estar vigente a la fecha de cierre del presente 
proceso.  Este documento debe especificar que el material de explotación es afirmado y/o recebo y/o materiales 
de construcción.  
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Si el proponente no es el propietario de la Cantera, deberá adjuntar el contrato de concesión de la cantera y la 
carta de disponibilidad y/o poder suscrito por el propietario de la cantera, a nombre del proponente, y su fecha de 
expedición no deberá ser más de 30 días a la fecha del cierre. 
 
 
d. RUCOM. El proponente debe presentar junto con su propuesta el Registro Único de Comercializadores de 
minerales “RUCOM”.  
 
Si el proponente no es el propietario de la Cantera, además de lo anterior deberá adjuntar el RUCOM de la cantera 
o propietario de la cantera y la carta de disponibilidad y/o poder suscrito por el propietario de la cantera, a nombre 
del proponente, y su fecha de expedición no deberá ser más de 30 días a la fecha del cierre. 
 
NOTA: En caso de consocio o uniones temporales el RUCOM podrá ser aportado por cualquiera de sus 
integrantes. 
 
 
e. MAQUINARIA- El equipo mínimo ofertado por el proponente, será el siguiente: 
 

EQUIPOS CANTIDAD 

RETROEXCAVADORA DE ORUGA modelo igual o 
superior a 2000 

1 

 
Deben ser propios y/o en leasing y/o Alquilados, lo cual se demostrará adjuntando los documentos que acrediten 
la propiedad y/o disponibilidad de alquiler: 
 
- Tarjeta de propiedad y/o factura o documento de compra y/o contrato de arrendamiento financiero (leasing) 

de quien da la disponibilidad del equipo. 
- Promesa de arriendo para el proyecto objeto de la presente convocatoria. 
- Certificado de disponibilidad del equipo si es alquilado o propio. 
 
La maquinaria a emplear en la ejecución del contrato deberá cumplir con las disposiciones legales referentes al 
control de la contaminación ambiental.  
 
 
f. Ensayos de laboratorio. El oferente se compromete a aportar ensayos de laboratorio recientes (máximo 45 
días hábiles) de la cantera donde se va a suministrar el material, incluyendo limites, granulometrías, ensayo de 
proctor modificado y desgaste. Para lo cual se establecen que se cumplan las siguientes especificaciones: 
 

- Índice de plasticidad del 4 – 9%  
- Granulometría del material (ensayo Invias E-213) deberá cumplir con los requerimientos del artículo del 

311. 
- % de desgaste menor al 50%  
- Proctor modificado. 
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ACREDITACIÓN DE EXPERIENCIA MÍNIMA: Los interesados en participar en el presente proceso deberán 
acreditar la experiencia mediante la presentación y/o certificaciones de contratos con entidades públicas y/o 
privadas cuyo objeto esté relacionado con el SUMINISTRO DE MATERIAL DE CANTERA (RECEBO) Y/O 
AFIRMADO, de acuerdo con la siguiente tabla: 
 

NÚMEROS DE CONTRATOS CON LOS CUALES EL 
OFERENTE CUMPLE CON LA EXPERIENCIA 

ACREDITADA 

VALOR MÍNIMO A CERTIFICAR 
DEL PRESUPUESTO OFICIAL 

De 1 hasta 2 75% 

De 3 hasta 4 120% 

De 5 hasta 6 150% 

  
El oferente debe acreditar experiencia mínima, para lo cual debe diligenciar el respectivo formulario de la 
Invitación Publica.  
 

1. La información suministrada, se entiende bajo la gravedad del juramento y debe ser correlativa a la 
documentación aportada.  
 

2. El formulario debe ir firmado por el representante legal del proponente y/o suplente.  
3. Anexo de los soportes que demuestren la acreditación de la experiencia requerida en el formulario 

respectivo.  
4. Para la presentación de las certificaciones debe tenerse en cuenta suministrar como mínimo la siguiente 

información:  
 

• Nombre o razón social de la empresa o persona contratante.  

• Nombre de la persona natural o jurídica contratada con identificación. En caso de tratarse de un consorcio 
o unión temporal, debe adjuntarse copia del respectivo documento de constitución del ejecutante del 
contrato que se está certificando.  

• Objeto del contrato.  

• Valor del contrato.  

• Fecha de iniciación y de terminación del contrato (mes, año), o fecha de facturación.  

• Firma del funcionario competente comprador.  

• Indicación de la dirección comercial y teléfono del contratante o la del dueño del proyecto.  
 
En caso de que alguna información referente a esta experiencia no esté acreditada de la manera que exige la 
presente Invitación Pública, deberá aportar el documento o documentos equivalentes expedidos por el 
Contratante, de los cuales se pueda obtener la información requerida. Esta acreditación con documentos 
equivalentes, solo aplica en relación con los expedidos en un país extranjero. 
 
Nota : Cuando el Municipio de Caldas en desarrollo de la verificación técnica se requiera documentos adicionales 
del oferente, podrá solicitar los que considere necesarios para el esclarecimiento de la información tales como, 
anexos específicos o cualquier otro soporte requerido. Así mismo, requerir las aclaraciones que considere 
necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia de la contratación, sin 
que las aclaraciones o documentos que el oferente allegue puedan modificar, adicionar o complementar la oferta. 
 
 
EVALUACIÓN ECONÓMICA 
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El oferente deberá allegar El LISTADO DE ARTÍCULOS DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II debidamente 
diligenciado por el precio total ofertado por cada uno de los ítems. Este listado se debe anexar por la sección 
Económica 
 
NOTA 1: El precio ofertado incluye todos los costos directos e indirectos, los impuestos como el (IVA) y demás 
de ley, tasas y contribuciones que conlleven a los bienes o servicios requeridos por el Municipio.  
 
NOTA 2: Cuando en el formulario se presente de forma parcial en la plataforma SECOP II; se rechazará la oferta.  
 
NOTA 3: Cuando se oferte un valor en 0 en alguno de los ítems en la plataforma SECOP II; se rechazará la oferta. 
 
VERIFICACIÓN PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 
 
Para la determinación de los Precios Artificialmente Bajos, se tomará como referencia la guía para el manejo de 
ofertas artificialmente bajas en Procesos de contratación CCE-EICP-GI-27, y la determinación de ofertas 
artificialmente bajas se realizará mediante la utilización de las siguientes herramientas: 
 
COMPARACIÓN ABSOLUTA (Cuando se recibe menos de 5 ofertas) 
 
El comité económico evaluador contrastará el valor de cada oferta con el costo estimado de la provisión del bien 
o servicio de acuerdo con el Estudio del Sector elaborado por la Entidad Estatal, con el fin de identificar si la oferta 
es significativamente inferior al valor estimado.  
 
Para la comparación, el comité económico evaluador contrastará la variación del valor de cada oferta con el costo 
estimado de la provisión del bien o servicio de acuerdo con el Estudio del Sector, para lo cual utilizará la siguiente 
fórmula: 
 

 
 
Donde: 
 
Vo es la variación de la oferta del proveedor con respecto al precio estimado por la Entidad Estatal 
P es el precio estimado por la entidad estatal  
O es el precio ofrecido por el proponente 
 
Se solicitará aclaración a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al 
costo total estimado por la Entidad Estatal. 
 
COMPARACIÓN RELATIVA (Cuando se reciben más de 5 ofertas) 
 
Con el fin de identificar ofertas que puedan ser consideradas cómo artificialmente bajas, el comité económico 
evaluador utilizará la siguiente metodología para establecer un valor mínimo aceptable: 
 
a) Primero deberá tomar el conjunto de ofertas a evaluar. 
b) Posteriormente calculará la mediana, dependiendo de la dispersión de los datos el promedio del valor de cada 
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oferta o, de cada ítem dentro de la oferta. 
c) Luego, calculará la desviación estándar del conjunto. 
d) Y finalmente determinará el valor mínimo aceptable para la Entidad Estatal de acuerdo con la metodología 

explicada a continuación. 
 
Para calcular de la Mediana la Entidad Estatal debe ordenar los valores de mayor a menor y tomar el valor de 
la oferta en la mitad de la lista. Si el número de ofertas es par, debe tomar los dos (2) valores de la mitad, sumarlos 
y dividirlo en dos (2).  
 
El cálculo de la desviación estándar del conjunto corresponderá al resultado de aplicar la siguiente fórmula: 
 

 
 
Donde n es el número de ofertas.  
 
Finalmente, el cálculo del valor mínimo aceptable corresponderá al resultado de aplicar la siguiente fórmula: 
 

 
 
Conforme a lo anterior, el comité económico evaluador identificará como posibles ofertas artificialmente bajas, a 
todas las ofertas que cuenten con valores por debajo del valor mínimo aceptable.  
 
NOTA 1: El oferente deberá incluir junto con la justificación y aclaración de los precios artificialmente bajos, 
facturas de compra que cumplan con lasc formalidades de ley y se encuentren debidamente registradas y 
autorizadas ante la DIAN como autoridad competente o un certificado del proveedor y/o fabricante avalando los 
precios ofertados en su propuesta, SÓLO PARA EL CASO DE BIENES 
 
NOTA 2: De no recibir aclaración por la presentación de ofertas con aparentes precios artificialmente bajos se 
dará aplicación a lo estipulado en Directiva Presidencial 08 de fecha 17 de septiembre de 2022, numeral 1.8 
MEDIDAS CONTRA LA AFECTACIÓN DE LA COMPETENCIA EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES. En 
los pliegos de condiciones las entidades exigirán que los oferentes a quienes se les requiera y no subsanen sus 
ofertas justifiquen la razón por la cual no subsanaron. Las entidades deben dar traslado a la Superintendencia de 
Industria y Comercio a fin de que se adelanten las investigaciones a que haya lugar en los casos en que se 
identifiquen patrones sospechosos a efectos de propender por la preservación de la competencia real en la 
contratación pública. 
 

CAUSALES DE RECHAZO DEL PROCESO 
 
Son causales para el rechazo de las propuestas, las siguientes: 
 
En adición a otras causas previstas por la ley, EL MUNICIPIO DE CALDAS rechazará las Ofertas presentadas 
por los Proponentes que: 
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1. Sean presentadas después de vencido el plazo establecido para el efecto en el Cronograma; 
2. No hayan suscrito el compromiso anticorrupción contenido en el correspondiente anexo o que no lo hayan 

cumplido durante el Proceso de Contratación. 
3. Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para 

contratar establecidas en la Constitución o en la Ley. 
4. Cuando la propuesta sea presentada por personas jurídicamente incapaces para obligarse o que no cumplan 

con los requisitos habilitantes para la participación, indicados en la invitación pública.  
5. Las propuestas alternativas. 
6. Cuando el proponente no subsane o no subsane correctamente y dentro del término fijado por la ley, la 

información o documentación solicitada por la entidad, respecto de un requisito o documento cuya omisión o 
deficiencias, generen, conforme a la Ley la inhabilitación y posterior rechazo de la propuesta. 

7. Las propuestas que presenten situaciones, circunstancias, características o elementos que impidan su 
comparación objetiva con las demás propuestas. 

8. Cuando durante el término de la evaluación de las propuestas y hasta la fecha de adjudicación del contrato, 
se evidencia que no es veraz la información suministrada en la propuesta relacionada con la validez jurídica 
de la misma o con cualquiera de los criterios de evaluación. 

9. En los demás casos establecidos expresamente en la invitación pública. 
10. Cuando no cumplan con los requisitos jurídicos, técnicos, financieros y económicos mínimos establecidos en 

esta invitación.  
 

DE CARÁCTER JURÍDICO 
 
1. Cuando el Municipio compruebe inexactitud de la información suministrada por el proponente o en la contenida 
en los documentos anexos de la propuesta y que sean determinantes para la evaluación de la propuesta. 
 
2. Cuando existan varias propuestas presentadas por un mismo proponente quien se identifique con un mismo 
nombre o con nombres diferentes para este mismo proceso. 
 
3. Cuando se presenten documentos y certificados anexos a la propuesta, que contengan tachaduras, borrones 
o enmendaduras que den lugar a diferentes interpretaciones o induzcan a error, siempre y cuando tales 
documentos sean necesarios para seleccionar al contratista. 
 
4. Cuando no se aporte o se omita la entrega de alguno de los documentos solicitados en la presente invitación 
pública, necesarios para seleccionar al contratista. 
 
5. Cuando el proponente o alguno de los miembros del consorcio o unión temporal, se encuentre reportado en el 
Boletín de Responsables Fiscales expedido por la Contraloría General de la República (artículo 60 de la Ley 610 
de 2000). 
 
6. Cuando el representante legal o los representantes legales de una persona jurídica, consorcio o unión temporal 
que participa en el presente proceso de selección presenta propuesta en su condición de persona natural para la 
misma convocatoria. 
  
7 Las demás causales de índole jurídicos, contempladas en la invitación pública y en la Ley. 
 
8. Cuando el proponente o el representante legal del mismo, no suscriba la carta de presentación de la propuesta 
necesaria para participar en este proceso o cuando el representante legal no cuente con autorización para ejercer 
este acto, si es que ello fuere necesario. 
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9. Cuando el objeto social o actividad mercantil del proponente no corresponda a lo requerido por la 
Administración, exigencia que aplica a cada uno de los integrantes de Consorcios, Uniones Temporales u otra 
forma de asociación. 
 
10 Cuando no sea suscrita o no se adjunte la carta de presentación de la propuesta o esta sea presentada en 
forma parcial, es decir, omita el Anexo No. 01, donde además acepte todos los requisitos contenidos en la 
presente invitación pública. 
 
11. Cuando la vigencia de la propuesta sea por un plazo menor al señalado. 
 
12. Cuando el proponente no presente la garantía de seriedad de la oferta. 
 
13. Cuando el plazo de duración de la sociedad o los miembros del consorcio o unión temporal, en caso de ser 
personas jurídicas, sea inferior al plazo del contrato y dos años más, contados a partir de la fecha de cierre de 
este proceso, de conformidad con lo expresado en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido 
por la Cámara de Comercio. 
 
14. Cuando la propuesta sea formulada a título de consorcio o de unión temporal y no se presente el documento 
de constitución, se omita la suscripción por quienes los integren o el documento no se ajuste a los requerimientos 
enunciados en esta invitación pública y en la Ley 80 de 1993. 
 
DE CARÁCTER TÉCNICO 
 
1. Cuando el Municipio compruebe inexactitud de la información suministrada por el proponente o en la contenida 
en los documentos anexos de la propuesta y que sean determinantes para la evaluación de la propuesta. 

 
2. Cuando se presenten documentos y certificados anexos a la propuesta, que contengan tachaduras, borrones 
o enmendaduras que den lugar a diferentes interpretaciones o induzcan a error, siempre y cuando tales 
documentos sean necesarios para seleccionar al contratista. 
 
3. Cuando no se aporte o se omita la entrega de alguno de los documentos solicitados en la presente invitación 
pública, necesarios para seleccionar al contratista. 

 
4. Cuando el Municipio compruebe confabulación entre los proponentes. 
 
5. Cuando el proponente, por sí o por persona interpuesta, trate de intervenir, presionar o informarse 
indebidamente. 
 
6. Cuando el proponente tenga intereses patrimoniales en otra persona jurídica que presente oferta en este mismo 
proceso de contratación, es decir, cuando se trate de propuestas que correspondan a sociedades que tengan 
socios comunes, excepto cuando se trata de sociedades anónimas abiertas. 
  
7. Cuando el representante o los representantes legales de una persona jurídica ostente igual condición en otra 
u otras sociedades diferentes y que también presenten ofertas para el presente proceso. 
 
8. Cuando no se presenten los documentos o aclaraciones solicitadas por el Municipio de CALDAS, dentro del 
plazo establecido para el efecto. 
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9. Cuando no se presente el Registro Único de Proponentes. 
  
10. Cuando la propuesta sea presentada de manera parcial, es decir no se ajuste a todas y cada una de las 
condiciones expresadas en la invitación pública. 
 
11. Cuando no se cumpla con la experiencia solicitada para el proponente. 
 
12. Cuando no se cumpla con alguna de las Especificaciones Técnicas requeridas en este proceso 
 
13. Cuando no se cumpla con la capacidad técnica y la de organización solicitadas. 
 
DE CARÁCTER FINANCIERO 
 
Cuando no se cumpla con la capacidad financiera solicitada. 
 
DE CARÁCTER ECONÓMICO 
 
1. Cuando el valor de la propuesta presentada o corregida, exceda el valor del presupuesto oficial estimado por 
el Municipio. 
 
2. La omisión del Anexo Propuesta Económica, el cambio de la descripción, componentes o unidad de medida de 
algunos de los ítems, determinará el rechazo de la propuesta. 
 
3. Que las ofertas estén por encima del Presupuesto Oficial, de estar por encima del presupuesto oficial serán 
rechazadas. 
 
5. Cuando la propuesta económica no contenga todos los servicios a suministrar (IVA, tasas y contribuciones de 
ley (estampillas adulto mayor y pro cultura, Rete Fuente, Reteica Reteiva), por tanto, será causal de rechazo si 
no incluye todos los costos directos e indirectos que genere la ejecución del contrato. Por ningún motivo se 
considerarán costos adicionales que el proponente no haya incluido en la oferta económica, so pena de ser 
rechazada.  
 

7. SUPERVISIÓN 

 
La supervisión del contrato estará a cargo de la SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y OBRAS PÚBLICAS y/o 
quien haga sus veces; quien se encargará de vigilar el correcto cumplimiento del objeto del Contrato y velar por 
los intereses del mismo y tendrá las funciones que por la índole y naturaleza del Contrato le sean propias.  
 
El supervisor ejercerá sus obligaciones de supervisión y está obligado a vigilar permanentemente la correcta 
ejecución del objeto contratado. El supervisor deberá realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, 
contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el artículo 83 de la Ley 
1474 de 2011. Para tal fin deberán cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demás 
normas concordantes vigentes. 



 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE CALDAS BOYACÁ 
MODELO INTEGRADO  

DE PLANEACIÓN Y GESTIÓN – MIPG 

 

FM-100 
Versión: 2.0 

ESTUDIO PREVIO  
Fecha: 04-07-2024 

Página 36 de 36 

 

 

 
El presente documento es elaborado a los veinte (20) días del mes de Enero del dos mil 
veinticinco (2025) 

 

 
 

__________________________________________ 
YULY PATRICIA MONROY LANCHEROS  

Secretaria de Planeación y obras Públicas 
 

Retención documental 
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Yaneth Alarcón  Laura Carolina Gómez  
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8. LA INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO. 

 
ACUERDOS COMERCIALES 
 
Para el presente proceso aplica la decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN es aplicable a todos los 
Procesos de Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor 
del Proceso de Contratación 

9. CERTIFICACIÓN DE ESTAR INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

 
Se deja constancia que la presente contratación se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la 
entidad. 

10. CONVOCATORIA A VEEDURÍAS 

 
En cumplimiento de lo dispuesto en la ley 850 de 2003 y el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio de 
Caldas – Boyacá convoca a las veedurías ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley, para que 
desarrollen su actividad durante la etapa precontractual, contractual y post contractual en el proceso de 
contratación objeto de esta convocatoria, realizando oportunamente las recomendaciones escritas que 
consideren necesarias e interviniendo en las audiencias que se convoquen durante el proceso, caso en el cual, 
se les suministrara toda la información y documentación pertinente que soliciten y que no esté publicada en portal 
de contratación. 

11. DOCUMENTOS ADICIONALES SI SE REQUIEREN 

 

1. Certificado de Disponibilidad Presupuestal 

2. Tres (3) Cotizaciones 


