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PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 16 de enero de 2025

CDP 2025000004, del 23 de enero de 2025
RUBRO PRESUPUESTAL 2.1.2.0.2.0.2.0.0.8.0.1 Honorarios Técnicos profesionales
FECHA DEL ANALIS 28 de enero de 20

Los requerimientos de personal son necesarios tanto en el sector privado como en el sector publico, en estos Gitimos en
mayor o menor medida, dependiendo de la planta de personal existente en cada una de elias y del presupuesto con el cual
cuente la Entidad.

En el sector pUblico, la seleccion de los contratistas en algunas ocasiones se realiza manteniendo indicadores de calidad y
formacion, por ello, la entidad en la medida de sus necesidades trata de mantener esta clase de contratos como quiera que
el conocimiento adquirido por quienes han desarrollado objetos similares cuentan con la experiencia en el sector, atendiendo
el principio de economia y ahorrando tiempo en tareas de aprendizaje e inducciones con el resuitado de mantener las
actividades sin interrupciones, beneficiando a los usuarios intermos y externos.

De este modo, para el andlisis del sector se toman variables como las necesidades de personal para el desarrollo de la
mision, vision y objetivos del Concejo Municipal, ajustando las necesidades al presupuesto asignado para la suscripcion de
contratos de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, y los perfiles requeridos en cada caso en particular,
garantizando la idoneidad de quienes van a desarrollar un objeto contractual y, de esta manera, establecer las obligaciones
especificas.

En ese orden de ideas, los perfiles podran variar dependiendo de las metas, proyectos y necesidades de la Entidad, toda vez
que, abarca no solamente &reas de funcionamiento, sino también todo lo relacionado con fa misién, las cuales presentan un
espectro muy amplio.

Por consiguiente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales, durante la etapa de planeacion, tienen el deber de analizar y conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo, en
consecuencia, se realiza el presente analisis para la contratacion en materia de prestacion de servicios profesionales de una
juridi Lfin de ejecutar el siguiente objeto.

. 3 OBETD
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN CONTADOR PUBLICO PARA EL APOYO,
ACOMPANAMIENTO Y ORIENTACION EN EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y MEJORAMIENTO DE
LA GESTION PUBLICA EN LAS AREAS CONTABLE, FINANCIERA Y PRESUPUESTAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE EL ROSAL, CUNDINAMARCA.” )

O D T

. 4 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION DE LA CONTF
Conforme con lo sefialado por el articulo 2 de la Constitucion Politica, las entidades territoriales deben observar y
cumplir los fines del estado, para lo cual establece que:

"Son fines esenciales del Estado: servir a fa comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar fa participacion
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de todos en las decisiones gtie los afectan y en fa vida econdmica, politica, administrativa y cultural de fa
Nacion; defender fa independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a
todas fas personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y
fibertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales def Estado y de los particulares”,

Dicho mandato constitucional obliga a las entidades territoriales a mantener una estructura administrativa
fortalecida en cuanto al recurso humano, con el fin de contar con el personal idoneo y suficiente para cumplir con
las diferentes funciones.

En concordancia con lo anterior, el articulo 4 de 1a Ley 489 de 1998 ha determinado que:

‘La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de fas necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, def ejercicio de
funciones administrativas deben gjercerias consultando el interés general.”

Por ende, la Administracion Plblica esta encaminada a cumplir los objetivos generales y especificos del Estado. Con
tal propésito, desarrolla actividades tendientes a facilitar el logro de las metas formutadas por el Alto Gobiermo para ser
ejecutadas en [a oportunidad y con la calidad determinada en los objetivos de largo, mediano y corto plazo.

La contabilidad puablica es la encargada de registrar, clasificar, controlar, analizar e interpretar todas las
operaciones de las entidades de derecho publico y a la vez permite la toma decisiones en materia fiscal,
presupuestaria, administrativa, econémica y financiera. El objetivo de la contabilidad es proporcionar informacion
sobre los recursos provenientes de las diferentes fuentes existentes, su uso y destinacion, y a su vez husca
examinar como fuentes objetivas, lo administrativo y lo financiero. Cuando se funda en lo administrativo, coloca su
interés en la planificacion, foma de decisiones y control de las operaciones; pero cuando se refiere al fundamento
financiero, traslada su atencion al cumplimiento de la normatividad legal vigente al momento de la presentacion de
informes que deban realizarse.

De esta manera, y con el fin de salvaguardar [as finanzas puablicas, es indispensable que el Concejo Municipal cuente
con personal capacitado e idoneo que blinde y acomparie el actuar de fa Corporacion en asuntos Contables, financieros
y presupuestales, con el fin de aplicar a cabalidad los principios de la Contabilidad Piblica.

En ese orden de ideas, el Concejo Municipal requiere una adecuada asesoria contable, teniendo en cuenta que los
temas contables, por su mayor complejidad, requieren de conocimientos especializados. Se busca con ello, disefiar e
implementar instrumentos y mecanismos de apoyo a las directivas de la organizacién en el proceso de Toma de
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decisiones dentro de la Corporacion, con ef fin de garantizar la continuidad de los procesos contables ofreciendo
seguridad financiera.

Ahora bien, revisada la planta de personal y el manual de funciones del Concejo, se concluy6 que, no existe el personal
suficiente para ejercer las actividades sefialadas en el presente estudio, y que analizado el Articulo 21 de la Ley 909
de 2004 la presente actividad no esté inmersa en las causales sefialadas en la norma ibidem para la creacion de planta |
temporal, por ende, la forma mas conveniente de satisfacer esta necesidad es con la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios con una persona idénea que preste por sus propios medios, con plena autonomia técnica,
administrativa y operacional, sus servicios para apoyar las actividades sefialadas en el alcance del objeto contractual.

Por consiguiente, en aras de cumplir lo anterior, se hace necesario contratar un profesional para la ejecucién del
objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN CONTADOR PUBLICO PARA EL APOYO,
ACOMPANAMIENTO Y ORIENTACION EN EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y MEJORAMIENTO DE
LA GESTION PUBLICA EN LAS AREAS CONTABLE, FINANCIERA Y PRESUPUESTAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE EL ROSAL, CUNDINAMARCA”,

En torno a la relacion costo - beneficio, el Concejo Municipal de El Rosal - Cundinamarca gozara de la prestacion
de servicios de apoyo profesional, ejecutando actividades inherentes al objeto del presente estudio, que garanticen
una continua y eficaz funcién administrativa, en contraprestacion del pago de unos honorarios.

De otro lado, teniendo en cuenta fa circular conjunta No 100-005-2022, es pertinente sefialar que, fas acfividades aqui
sefialadas no se requieren de ejecucion diaria de la entidad, por lo que no comportan actividades permanentes,
empero, de acuerdo al principio de planeacion, se contrata a una persona que cuenta con los conocimientos y experticia
necesarias para el manejo de los temas contables de la Corporacion. En consecuencia, no es pertinente aplicar lo
dispuesto en la referida circular, pues la presente contratacién no se enmarca en el resorte diario, sino que son
actividades accesorias a la gestion Plblica, por ende, lo méas conveniente es confratar los servicios de un contrafista
que mediante sus propios medios, con plena autonomia técnica, administrativa y operacional, preste sus servicios para
cumplir con el alcance del objeto contractual.

Asimismo, €| articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 establecid las condiciones especificas para la contratacion
de prestacion de servicios, precisando que ésta solo se podra realizar:

"fejeuando no exista personal de planta con capacidad para realizar fas actividades que se confrafaran”
acfarando al respecto fa misma norma en cita que este requisito se suple en cualquiera de las siguientes
circunstancias: 1) cuando de acuerdo con los manuales especificos no existe en la planta de personal ninguna
persona que pueda desarrollar la actividad requerida, 2) cuando el desarrollo de fa actividad a contratar
requiera de un grado de especializacion que implique la contratacion def servicio, 0 3) cuando aun existiendo
en la planta personas que puedan cumplir la labor requerida estos resulte insuficiente. 4. Que en lo que
corresponde af plazo de ejecucion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a Ia
gestion —sin distincidn de que los recursos provengan de funcionamiento o de inversidn— el legistador
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establecio en el numeral 3° def articulo 32 de fa ley 80 de 1993 que estos: "[sje celebraran por eftérmino
estrictamente indispensable”,

a siguiente manera;
La actividad economica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se
realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun fa division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

o Sector primario o sector agropecuario.
+  Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrolian las personas naturales o juridicas,
tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos, tareas de administracion y gestion de enfidades plblicas o
privadas, se ubicaré dentro del Sector terciario o de servicios. A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector
que resulten relevantes en el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como
lo son el DANE, SIREM, ANDI, entre otros

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

e Publicidad.

» Actividades profesionales cientificas y técnicas.
» Cinematogréaficas y programas de television.
«  Educacién superior privada,

+ Desarrollo de sistemas informéticos y procesamiento de datos.
« Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades.
«  Otros servicios de entretenimiento y ofros servicios.
« Restaurantes, catering y bares.
» Actividades de programacion y frasmision, agencias de noficias.

e Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento.

« Correo y servicios de mensajeria.

+ Telecomunicaciones,

+ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.

+ Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios.
o  Salud humana privada.

|+ Produccion de peliculas
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El sector de servicios en Colombia compone aproximadamente el 57,5% del PIB nacional y por lo tanto cuenta con un gran
potencial de crecimiento, por ello se ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales para el pais. Actualmente
se estan llevando a cabo iniciativas para explorar nuevas oportunidades y mercados, mejorando las politicas del sector y asi
ampliar la oferta.

De acuerdo con IMD (Institute for Management Development), Colombia es ef primer pais de la region con la mejor mano de

obra calificada en Suramérica; Mas de 150 mil graduados anualmente en carreras técnicas y profesionales, relacionadas con
&reas administrativas e ingenierias.

6.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de
2023

https://www.dane.gov.cofindex php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica

' Tasas de crecimiento anual en volumen
20191 72024711

20.0 :

10.0

I O R T .:I T Y2 I N TR 3 T T "
2019 2020 i 2021p : 20220 20230 2024%

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacidn
anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual),

Administracién piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% {contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual)

En lo corrido del afio 20247, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento

de 1,6%.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Administracién piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

6.2 ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS:

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de fa administracion plblica y defensa, planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
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Tabla 11. Actividades profeslonales, cientificas y tecnicas?
Tasas de crechmiento en volumen?
Primer trimestre 20245

Tasas de crecimiento {%)

Serie ajustada por efecto

Serio original
er gina astacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Trimestral

20247-| 202458 f

2023P-) 2023V
Actividades profesionales, clentificas y técoicas 16 0.4
Actividades de servicios administrativas y de apoyo -1.7 -0,1
Actividades profesionales, clentificas y técnicas’ -0,2 -0,%

Fuente: DANE PIB_ T

e Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 9,4%.
¢ Educacion crece 1,1%.
e Actividades de atencion de |a salud humana y de servicios sociales crece 4,7%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de
la administracion plblica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece en 2,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

¢ Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 4,0%.
» Educacion crece 0,5%.
o Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,6%.

6.3 ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 5,2% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:
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Tabla 12. Administracitn pablica y defensa’
Tasas de crechmiento en volumen?
Pehimer trimestre 20240

Tasaz de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie originaf
erie origing estacional y catendario

Actividad econdmica

Anual Trimestral

202471/ 2024P-1 4
202371 2023771V
Administracidn puiblica y defensa; planes de sequridad social de
i e . . 94 40
afiliacidn obligatorda
Educacion 1 0.5
Actividades de atention de la salud burmana y de servicios 47 16
soclales . '
Administracion pitiica y defensa ' 53 2.0

Fuente: DANE PIB T

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios crece 4,9%.

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de
las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y Servicios para uso propio crece en 3,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios crece 5,5%.

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,5%.

RGANIZACIONA|
7.1 PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion es el sector servicios. Su objeto esta determinado por ef
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliguen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
satisfacer necesidades de ias entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompariandolas, apoyandolas o soportandelas, con conocimientos especializados siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente idoneas. El mercado esté integrado por el conjunto
de personas naturales o juridicas idoneas con la capacidad para desarrollar cualquier actividad profesional, técnica o
asistencial,

Los requerimientos de personal son necesarios en los sectores privados y publicos, en estos Glfimos en mayor o menor
medida, dependiendo de la planta de personal existente en cada una de ellas y del presupuesto con el cual cuente la Entidad.
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La seleccion de los contratistas se realiza manteniendo indicadores de calidad y formacién, por ello el Municipio, en la medida
de sus necesidades trata de mantener esta clase de contratos como quiera que el conocimiento adquirido por quienes han
desarrollado objetos similares cuentan con la experiencia en la misma Enfidad, atendiendo el principio de economia,
ahorrando tiempo en tareas de aprendizaje e inducciones con el resultado de mantener las actividades sin interrupciones
beneficiando a los usuarios internos y externos.

Para el analisis del sector se toman variables como las necesidades de personal para el desarrollo de los objetivos del
Municipio, ajustando las necesidades al presupuesto asignado para la suscripcion de contratos de Servicios profesionales y
de Apoyo a la Gestidn, y los perfiles requeridos en cada caso en particular, garantizando la idoneidad de quienes van a
desarrollar un objeto contractual y de esta manera establecer las obligaciones especificas.

La prestacion de los servicios a través de esta modalidad le permitira a la entidad contar con un apoyo y acompafiamiente
personalizado y con criterios uniformes que conlleven al cumplimiento de sus cometidos. Como quiera que el objeto de la
presente contratacion comprenda actividades que deben ser desarrolladas por el titutar contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se relacionan las condiciones minimas con que debe contar el contratista
para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto del contrato a suscribir. Titulo y tarjeta profesional como profesional en
Contaduria Publica certificado de antecedente profesionales y Experiencia profesional relacionada con la asesorfa de
contabilidad

7.3 PERSPECTIVA LEGAL

De conformidad con el paragrafo 1 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, es deber de la Entidad justificar de manera previa
a la apertura del proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion que
se propone adelantar.

Teniendo en cuenta la justificacion de la necesidad de la contratacion, los servicios que se pretenden confratar son propios
de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, para la cual procede la modalidad de seleccion
de Contratacion Directa, conforme al numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y ef articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
102 de 2016.

Con fundamento en lo anterior, ias iniciativas sefialadas bajo la modalidad de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, se justifican toda vez que en su objeto y productos hacen referencia a actividades de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, dispone que: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo fa modalidad de
contratacion directa fa prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion con la persona naturaf o jurfdica que esté
en capacidad de ejecutare! objefo def contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique fa idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.”

Ademas, el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 establecit las condiciones especificas para la contratacion de
prestacién de servicios, precisando que ésta solo se podré realizar; "fcjuando no exista personal de planta con capacidad
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para realizar las actividades que se contrataran”, aclarando al respecto la misma norma en cita que este requisito se suple
en cualquiera de las siguientes circunstancias: 1) cuando de acuerdo con los manuales especificos no existe en la planta de
personal ninguna persona que pueda desarrollar la actividad requerida, 2) cuando el desarrollo de la actividad a contratar
requiera de un grado de especializacion que implique la contratacién del servicio, o 3) cuando aun existiendo en la planta
personas que puedan cumplir 1a labor requerida estos resulte insuficiente.

En o que corresponde al plazo de ejecucion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
—sin distincion de que los recursos provengan de funcionamiento o de inversion-— el legislador establecié en el numerat 3°
del articulo 32 de la ley 80 de 1993 que estos: “fsfe cefebraran por eftérmino estrictamente indispensabla”. Por lo tanto,
corresponde a cada entidad u organismo distrital en el marco de su autonomia determinar el tiempo méaximo que se estima
imprescindible para la ejecucién contractual de acuerdo con las necesidades del servicio, respetando para el efecto las
disposiciones sobre vigencia fiscal aplicables. En todo caso, la determinacion del plazo de ejecucion contractual debera estar
debidamente justificado en los estudios y documentos precontractuales.

7.5 PERSPECTIVA FINANCIERA

Después de realizar el analisis correspondiente, se identifico que, la condician financiera (indicadores financieros) del
contratista no incide de manera alguna en el cumplimiento del contrato ni en el desempefio de la entidad y por tal motivo no
se procede a su desarrollo.

El mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles para atender las necesidades de servicios que
demandan los sectores plblico y privado.

De acuerdo con fa clasificacion del UNSPSC, los servicios requeridos por el Concejo Municipal de EI Rosal, corresponden a
la siguiente clasificacion:

Tabla 1. Clasificacion del objeto en el UNSPSC.

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO UNSPSC
93000000 93150000 93151600 93151606 Servicios gubermnamentales de contabilidad
84000000 84110000 84111500 84111502 Servicio de contabilidad financiera

_Fuente: analisis basado en informacion def Portal Colombia Compra Eficiente — Clasificador de bienes servicios,

ION
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9.1 CAMBIOS EN LAS FORMAS DE ADQUISICION

La entidad estatal durante vigencias anteriores ha realizado la contratacion del presente objeto contractual, sin embargo, se
tiene previsto que para el afio 2025 el presupuesto experimente un incremento en este rubro, en tanto se tiene prevista dicha
contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones. La entidad estatal no tiene previsto hacer una variacion significativa en la
forma de adquisicion de los bienes y servicios, habida cuenta que de acuerdo a lo previsto en las Leyes 80 de 1.993 articulo
32, y laley 1150 de 2.007, asi como en su reglamentacion, las mismas deberan contratarse a través de las modalidades de
seleccion de; licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion directa, dependiendo
de la cuantia a ejecutar. No obstante, la expedicion del Decreto Reglamentario 1082 de 2.015 que entrd en vigencia el 26 de
mayo de 2015, la forma de adquisicion de las mismas no tuvo variaciones en cuanto a la modalidad de escogencia, i a los
criterios de seleccion de los contratistas, en cambio, si experimentd importantes ajustes en la estructuracion de los procesos
a traves de la necesidad de efectuar estudios de sectores econdmicos y justificar bajo variables precisas, los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y de organizacion cuando sea requerido.

9.2 VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL BIEN O SERVICIO CON EL
ASPIRANTE.

Las ventajas de contratar los servicios con el aspirante radican en los siguientes aspectos:

¢ Que cuenta con idoneidad para desarrollar la actividad.
«  Que cuenta con experiencia para la realizacion de las actividades asociadas al objeto, garantizando de esta manera
eficiente ejecucién

9.3 REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

La entidad requiere contratar los servicios de una persona natural con experiencia en el ejercicio de su ocupacion. La Alcaldia
Municipal, ha contratado recienfemente estos servicios, las necesidades fueron satisfechas con dicha contratacion, debido a
la forma de pago no se corrié ningln riesgo, ya que el pago se efectué mes vencido después de haber revisado y certificado
las actividades del contratista. Para ta presente contratacion la forma de Pago es recomendable, porque es la més eficiente
para garantizar que primero se presten los servicios y luego se paguen, ademés se protegen los recursos publicos y la
correcta ejecucion del contrato.

Ahora bien, frente a la actividad contractual, resulta necesario precisar que los requisitos para la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién se encuentran desarrollados de manera general en el
ordenamiento legal y reglamentario, principalmente por el numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del
numeral 40de! articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2,1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2.8.8.4.5,
del Decreto 1068 de 2015, siendo estas las normas imperativas que deben cumplir las entidades teritoriales para la
celebracion de los mencionados contratos.

Por o tanto, a la luz de las disposiciones citadas, especiaimente el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Piblica -norma de reserva lega— y las demés normas reglamentarias, resulta claro que la modalidad de contratacién directa
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por prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion es una actividad que ha sido regulada de manera general
y que por lo tanto en cumplimiento de lo consagrado en el articulo 845 de la Constitucion Politica de 1991 las autoridades

publicas no pueden exigir requisitos adicionales a los contemp en el régimen legal aplicable.

Los servicios son servicios que de forma ordinaria se contratan por diferentes entidades pblicas, segin el énfasis de sus
funciones misionales.

Teniendo en cuenta que la persona juridica que se requiere, conforme con los requisitos de idoneidad y experiencia, se fijd
el valor estimado del presupuesto, por el plazo de sjecucion del contrato, atendiendo al valor histérico de la entidad,
debidamente ajustado.

Aunado a ello, la Corporacion, para determinar el valor de los honorarios a cancelar, realizd un analisis de los precios del
mercado, en los cuales se verificd el histérico de contrataciones con similares objetos yfo actividades a ejecutar, realizadas
en afios anteriores por la misma entidad, al igual que, fa estimacion de honorarios en otras entidades de similares
caracteristicas presupuestales, politicas y administrativas a las del Concejo Municipal, dejando claro que se trata de un marco
referencial, sin pretender sefialar con ello que se trate de servicios sometidos a tarifas o precios estandarizados, sino que
los precios similares conacidos han sido un referente para esta proyeccion, ya que el factor individual de calidades de cada
contratista, en este tipo de contratos, es un aspecto diferente en cada uno de ellos.

Por lo anterior, a continuacion, se presentan dos (02) cuadros indicativos que reflejan el historico de contrataciones realizadas
por ef Concejo Municipal y la manera en que diferentes entidades pdblicas han atendido a traves de terceros sus necesidades
de servicios de apoyo a la gestién para las actividades.

Tabla 21 Cuadro indicativo Confrataciones similares Concejo Municipal de El Rosal.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN CONTADOR
PUBLICO PARA EL APOYO, ACOMPANAMIENTO Y ORIENTACION
CPSP-03- | Contratacion | EN EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y MEJORAMIENTO DE | 328 | $17.910.00
2024 directa LA GESTION PUBLICA EN SUS AREAS CONTABLE, FINANCIERA Y | dias 0
PRESUPUESTAL EN EL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ROSAL -
CUNDINAMARCA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APQYO,
ACOMPARAMIENTO Y ORIENTACION EN EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION PUBLICA EN dias
SUS AREAS CONTABLE, FINANCIERA Y PRESUPUESTAL EN EL
CONCEJO MUNICIPAL DE EL ROSAL - CUNDINAMARCA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR
CPSP-01- | Contratacion | PUBLICO PARA LA ELABORACION DE LA INFORMACION CONTABLE | 334 | $16.160.00
2022 directa Y TODOS LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL HONORABLE | dias 0
CONCEJO MUNICIPAL EL ROSAL CUNDINAMARCA
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CQNTRATAR L.OS SERVICIOS PROFESIONALES DE U,N CONTADOR
CPSP02- | Contratacion | PUBLICO PARA LA ELABORACION DE LA INFORMACION CONTABLE 333 | $12.873.00
2021 directa Y TODOS LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL HONORABLE | dias 0
CONCEJO MUNICIPAL EL ROSAL CUNDINAMARCA

Fuente: analisis basado en informacion del Portal Colombia Compra Eficients.

Tabla 2. Cuadro indicativo Contrataciones similares otras entidades.

CPs-
(38-
2024

Contrataci
on directa

EMPRES
ADE
ACUEDU
CT0,
ALCANTA
RILLADO
Y ASEQ
DEEL
ROSAL
SAES,

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO CONTADOCR PUBLICO DE LA EMPRESA DE
ELROSALSA ESP.

260 dias

$23.966.
666

DI-104-
2023

Contrataci
on directa

INSTITUT
0
MUNICIP
AL DE
DEPORT
ES,
RECREA
CION,
CULTURA
Y
TURISMO
IMDERCU
LTUR - EL
ROSAL

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
UN CONTADCR PUBLICO PARA LA RENDICION DE
INFORMES CONTABLES, ASESORAMIENTO Y
GESTION CONTABLE QUE SE REQUIERA EN
IMDERCULTUR

161 dlas

$
15,496,2
50

C-11-
2023

Contrataci
on directa

EMPRES
ADE
ACUEDU
CT0,
ALCANTA
RILLADO
Y ASEO
DEEL
ROSAL

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO CONTADOR PUBLICO DE LA EMPRESA EL
ROSAL SAESP

345
dias

$33.350.
000

http://www.concejo-elrosal-cundinamarca.gov.co/
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E.S.P.
ALCALDI | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
A COMO CONTADOR PUBLICO, PARA APOYAR LA
MUNICIPl | GESTION, ASI COMO |A ELABORACION Y
O DE EL | PRESENTACION DE LA INFORMACION CONTABLE
CD-024- | Contrataci | ROSAL DEL MUNICIPIO DE EL ROSAL, SU REGISTRO, 10Meses $58.110.
2023 on directa CONSOLIDACION Y RENDICION DE 1.OS INFORMES 215,00
DE LEY ANTE LOS DIFERENTES ENTES DE
CONTROLY ENT{DADES DEL ESTADO, DENTRODE
LOS PLAZOS SENALADOS DESDE LA SECRETARIA
DE HACIEND

Fuente: andlisis basado en informaclén del Porfal Colombia Compra Eficiente,

Como se observa, este tipo de servicios ha sido contratado en oportunidades anteriores por las diferentes entidades pablicas
a través de terceros, dado que, la planta de personal de [a entidad no cuenta con personal suficiente con el perfil y la
experiencia requeridos para la atencion directa de tales necesidades.

Es por tal razén que ef objeto contractual del presente proceso y su presupuesto oficial se encuentra dentro del rango que
se establecié con el estudio realizado, ademas se encuentra bajo los principios de |a confratacion.

Para determinar la forma de pago, se analizé el histrico de contratacién de la Entidad y se evidencié que, para la contratacion
directa, el pago establecido permite controlar la oportunidad y calidad de las actividades, informes ylo productos a cargo del
contratista, en vista que la supervision se realiza de manera permanente y directa sobre la persona que los realiza, logrando
tener un mayor control sobre el desarrollo de las actividades y los procesos.

- NALIS RIESG _ _
El Concejo Municipal de El Rosal — Cundinamarca, en cumplimiento de los postulados constitucionales, legales y
reglamentarios, especialmente los contenidos en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto No.1082 de 2015, el documento CONPES 3714 de diciembre 01 de 2011 y demés normas concordantes, de
acuerdo con el Manual para la ldentificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra
Eficiente, version M-ICR-01, da cumplimiento a los lineamientos de la politica de manejo de riesgos previsibles en los
contratos estatales, partiendo de su tipificacidn, estimacién y asignacion para cada contrato en la fase de elaboracion del
presente analisis.

No salisfacclon de
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