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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Por medio del presente, la suscrita LAURA VANESA ROJAS DAZA -ALMACENISTA AUXILIAR, con fundamento en lo
consagrado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto No 1082 de 2015 y Manual — Guia para la elaboracion de estudios del
sector Expedido por Colombia Compra Eficiente, por medio del presente documento se deja constancia de los factores que
se constituyen en el analisis del sector economico referente al contrato de prestacion de servicios, cuyo objeto sera
“PRESTACION DE SERVICIO DE CONECTIVIDAD DE INTERENET PARA LAS DEPENDENCIAS Y AREAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE GUATEQUE BOYACA” dentro del cual se consideraran los siguientes aspectos
acordes con la proporcion al valor del proceso de contratacién, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los
riesgos identificados para el proceso de contratacion.

1. GENERALIDADES:

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

MODALIDAD DE SELECCION  Minima Cuantia (Articulo 2.2.1.2.1.5.1 Decreto 1082 de 2015).

“PRESTACION DE SERVICIO DE CONECTIVIDAD DE INTERENET PARA LAS
OBJETO: DEPENDENCIAS Y AREAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE GUATEQUE
BOYACA”

2. ASPECTOS GENERALES

Es importante resaltar que la funcién del servicio debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades
Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su
necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cémo y con quién pueden establecer la
relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario conocer el contexto en el cual los
posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el Proceso de
Contratacion con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la
competencia y manejo del Riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en
los Documentos del Proceso.

Acorde con la Recomendacion UIT-F500 de la Union Internacional de Telecomunicaciones UIT, "Servicios de
Telecomunicacién son la utilidad o provecho que resulta de la prestacién, uso y aplicacién del conjunto de capacidades y
facilidades de la telecomunicacion, destinados a satisfacer intereses y necesidades de los usuarios y al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion." En Colombia, el articulo 33 de la Ley 80 de 1993 entiende por servicios de
telecomunicaciones: "aquellos que son prestados por personas juridicas, publicas o privadas, debidamente constituidas
en Colombia,

con o sin animo de lucro, con el fin de satisfacer necesidades especificas de telecomunicaciones a terceros, dentro del
territorio nacional o en conexién con el exterior." (...) Los servicios y las actividades de telecomunicacién seran prestados
mediante concesion otorgada por contratacion directa o a través de licencias por las entidades competentes, de acuerdo
con lo dispuesto en el Decreto-Ley 1900 de 1990 o en las normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen. Actualmente la
habilitacién para la prestacion de la mayoria de estos servicios se hace a través del Titulo Habilitante Convergente. "Esta
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denominacion comprende las licencias y concesiones para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones de que
tratan el Decreto-ley 1900 de 1990 y el inciso cuarto del articulo 33 de la Ley 80 de 1993. Se exceptlan los servicios de
Television consagrados en la Ley 182 de 1995 y sus modificaciones, los servicios de Radiodifusion Sonora, Auxiliares de
Ayuda y Especiales de que trata el Decreto-ley 1900 de 1990, los servicios de Telefonia Mévil Celular -TMC- y de
Comunicacion Personal -PCS- definidos en las Leyes 37 de 1993 y 555 de 2000, respectivamente, y los servicios de
Telefonia Publica Basica Conmutada Local, Local Extendida y Telefonia Mévil Rural contemplados en la Ley 142 de 1994."
Los requisitos que deben cumplirse para la obtencién del Titulo Habilitante Convergente se condensan en el articulo 5 del
Decreto 2870 de 2007.

En Colombia, el articulo 33 de la Ley 80 de 1993 entiende por actividad de telecomunicaciones: "el establecimiento de
una red de telecomunicaciones, para uso particular y exclusivo, a fin de satisfacer necesidades privadas de
telecomunicaciones, y sin conexion a las redes conmutadas del Estado o a otras redes privadas de telecomunicaciones.
Para todos los efectos legales las actividades de telecomunicaciones se asimilan a servicios privados." (...) Las calidades
de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, y los requisitos y condiciones, juridicos y técnicos, que deben
cumplir los concesionarios de los servicios y actividades de telecomunicaciones, seran los previstos en las normas y
estatutos de telecomunicaciones vigentes. ;,Como se clasifican en Colombia los Servicios de Telecomunicaciones? El
Decreto-Ley 1900 de 1990 clasifica los servicios de telecomunicaciones en: Basicos, de Difusion, Telematicos y de Valor
Agregado, Auxiliares de Ayuda y Especiales. Los Servicios Basicos comprenden los Servicios Acceso fijo a Internet

Al término del primer trimestre de 2021, el total de accesos fijos a Internet en Colombia alcanzé los 8,05 millones, es decir,
cerca de 890 mil nuevos accesos que los registrados en el mismo trimestre del afio inmediatamente anterior, cuando se
alcanzé una cifra de 7,16 millones. (Grafico 1)

Gréfico 1. Accesos fijos a Internet (millones)
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Fuente: Datos repo or los proveedores de redes y se s a Colombia TIC. Fecha de consulta: 15 de junio de 202).

Por su parte, el nOmero de accesos fijos a Internet por cada 100 habitantes en el pais se situé en 15,72
a marzo de 2021. (Grdfico 2).

Por su parte, el nimero de accesos fijos a Internet por cada 100 habitantes en el pais se situé en 15,72 a marzo de 2021.
(Gréfico 2).
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Grdfico 2. Accesos fijos a Internet por cada 100 habitantes
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Fuente: Datos reporfados por los provesdores de redes y senicios a Colombia TIC y proyecciones de poblacidn del
DANE con base en el Censo 2018. Fecha de consuita: 15 de junio de 2021

Con una variacion del 3,5 % entre el primer trimestre de 2021 y el trimestre inmediatamente anterior, los accesos fijos a
Internet presentaron un crecimiento en valores absolutos de cerca de 271 mil nuevos accesos, mientras que la variacion
porcentual presentada en el 2020 para el mismo periodo de andlisis fue de 2,6 %. (Gréfico 3).

Grdfico 3. Variacién porcentual trimestral del nimero de accesos a Internet fijo
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Fuente: Daios reporfados por los proveedores de redes y serviclos a Colombia TIC. Fecha de consulia: 15 de junio de 2021.

Al finalizar el primer trimestre de 2021, la distribucion de Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST),
segun el numero de accesos fijos a Internet, muestra que tres registraron mas de 1 millén de accesos, mientras que 284
proveedores tenian entre 100 y 1.000 accesos. (Grafico 4).
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Grdfico 4. NOmero de proveedores segiin el nimero de accesos fijos a Internet
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Fuente: Datos reporfados por los proveedores de redes y servicios a Colombia TIC. Fecha de consulta: 15 de junio de 2021.

La distribucién de PRST, segun los ingresos operacionales en pesos colombianos que se produjeron por la prestacion del

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
Tel. (098) 7540321 Ext. 105 Codigo Postal 153050 Urbano Correo: gobierno@guateque-boyaca.gov.co
Alcaldia Municipal de Guateque Carrera 6 No. 9-18 Centro http://www.guateque-boyaca.gov.co Correo: alcaldia@qguateque-boyaca.gov.co



mailto:gobierno@guateque-boyaca.gov.co
mailto:alcaldia@guateque-boyaca.gov.co

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION o=
' “MIPG” VERSION: 1
ALCALDIA MUNICIPAL DE GUATEQUE i
PROCESO: Gestién juridica y contractual. CODIGO: JC-F-17 Guateque
FORMATO: Andlisis del sector FEC!-'A: 16/06/2021
Pagina 4 de 20

servicio de acceso fijo a Internet, muestra que 13 proveedores tuvieron ingresos iguales o superiores a $10.000 millones,
mientras 28 tuvieron ingresos entre $1.000 millones y menos de $10.000 millones durante el primer trimestre de 2021.
(Gréfico 5)

Grdfico 5. Nomero de proveedores segin ingresos operacionales (millones de pesos)
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Fuente: Datos reportados por los proveedores de redes y servicles a Colombia TIC. Fecha de consulta: 15 de junio de 2021
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Al término del primer trimestre de 2021, el proveedor con mayor nimero de accesos fijos a Intemet
fue Comcel (3,18 millones), seguido por UNE EPM (1,66 millones), Movistar (117 Millones) y ETB (700 mill.
|Grdfico 6).

Al término del primer trimestre de 2021, el proveedor con mayor nimero de accesos fijos a Internet fue Comcel (3,18
millones), seguido por UNE EPM (1,66 millones), Movistar (1,17 Millones) y ETB (700 mil). (Grafico 6).

Grdfico 6. P dores segin nd de fijos a I t (millones)
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Fuente: Datos reportados por los proveedores de redes y servicios a Colombia TIC. Fecha de consulta: 15 de junio de 2021,

Durante el primer trimestre de 2021, el proveedor con mayores ingresos operacionales en pesos colombianos por concepto
de la prestacion del servicio de acceso fijo a Internet fue Comcel ($ 428.400 millones), seguido por UNE EPM ($341.900
millones), Movistar ($ 188.100 millones) y ETB ($113.400 millones). (Grafico 7).
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Grdfico 7 Principales proveedores segun ingresos operacionales
(miles de millones de pesos)
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Fuente: Datos reportados por los proveedores de redes y senvicios a Colombla TIC. . Fecha de consulta: 15 de junio de 2021

La velocidad de descarga promedio nacional del senvicio de acceso fijo a Intemet fue de 39,4 Mbps?
para el primer timestre de 2021, lo que representa un aumento cercano a 15 Mbps en el Gltimo afio
corrido. (Gréfico 8).

La velocidad de descarga promedio nacional del servicio de acceso fijo a Internet fue de 39,4 Mbps2 para el primer trimestre
de 2021, lo que representa un aumento cercano a 15 Mbps en el ultimo afio corrido. (Grafico 8).

Grdfico 8. Velocidad de descarga promedio nacional (Mbps)
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Fuente: Dafos reportados por los proveedoras de redes y senvicios a Colombia TIC. Fecha de consulta: 15 de junie de 202]. Cdlculos MinTIC .

La velocidad de descarga promedio nacional de Internet fijo durante el primer trimestre de 2021 para el segmento
corporativo fue de 50,4 Mbps, mientras que en el segmento residencial se ubicd en un promedio de 38,5 Mbps. (Grafico 9).

Grdfico 9. Velocidad de descarga promedio por segmento (Mbps)
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Fuente: Datos reportados por los proveedores de redes y servicios a Colombia TIC. Fecha de consulta: 15 de junio de 2021 Cdlculos MinTIC.

Al término del primer trimestre de 2021, el mayor nimero de accesos fijos a Internet en el segmento residencial se ubico en
el bloque de velocidad de descarga comprendido entre los 16 Mbps y los 32 Mbps, mientras en el segmento corporativo el
mayor nimero de accesos estuvo en el rango de 8 Mbps y los 16 Mbps. (Grafico 10).
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Grdfico 10. Accesos fijos a Internet segin velocidad de di gay to (millones)
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Fuente: Datos reporfados por los proveedores de redes y servicios a Colombia TIC. Fecha de consulta: 15 de junio de 2021. Cdlculos MinTIC.

La velocidad de descarga promedio de Internet fijo en los estratos 3, 4, 5 y 6 superan la velocidad promedio de descarga
nacional al finalizar el primer trimestre de 2021, siendo los estratos 4, 5 y 6 los que concentraron la mayor cantidad de

accesos fijos a Internet con velocidad de descarga superior a 60 Mbps4 . (Grafico 11).
Grdfico 11. Velocidad de descarga por estrato — segmento residencial (Mbps)
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Fuente: Datos reportados por los proveedores de redes y servicios o Colombia TIC. Fecha de consulia: 15 de junio de 2021. Cdlculos MinTIC.

La velocidad de descarga por estratos socioecondmicos en los ultimos trimestres ha presentado tendencia al alza. Es asi,
que el estrato 2 del segmento residencial tenia una velocidad de descarga promedio nacional de 14,9 Mbps al finalizar el
primer trimestre de 2020 y pas6 a 24,7 Mbps en el primer trimestre de 2021, mientras el estrato 3, pasé de 29,5 Mbps a 49,4

Mbps para los mismos trimestres de andlisis. (Grafico 12).
Grdfico 12. Velocidad de descarga promedio por estrato (Mbps)
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Fuente: Datos reporfados por los proveedores de redes y servicios a Colombia TIC. Fecha de consulta: 15 de junio de 2021. Ciculos MinTIC.

Al término del primer trimestre de 2021, las principales tecnologias de acceso fijo a Internet en cuanto a valores absolutos
fueron: Cable, con 4,9 millones de accesos; fibra dptica, con 1,5 millones de accesos; xDSL, con 1,2 millones de accesos y
otras tecnologias5 , con 400 mil accesos fijos a Internet. (Grafico 13).
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Grdfico 13. Accesos fijos a Internet por tipo de tecnologia (millones)
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Fuente: Datos reportados por los proveedores de redes y senvicios o Colombia TIC. Fecha de consulta: 15 de junio de 2021. Cdlculos MinTIC

Entre el primer trimestre de 2021 y cuarto trimestre de 2020 se presentaron las siguientes variaciones trimestrales en
términos de tecnologias de acceso: Fibra dptica con 11,3 %; Cable, 3,5 %; xDSL, -4,6 %, otras tecnologias de acceso fijo a
Internet, 3,7 %. (Grafico 14).

Grdfico 14. Variacién trimestral de accesos fijos a Internet por tipo de tecnologia ( %)
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Fuente: Dalos reportados por los proveedores de redes y serviclos o Colombia TIC. Fecha de consulta: 15 de junie de 2021.

A lo largo de los ultimos trimestres, todas las tecnologias de acceso fijo a Internet aumentaron la velocidad de descarga. Es
asi como, al término del primer trimestre de 2021, la tecnologia de acceso fijo a Internet que presenté la mayor velocidad de
descarga promedio en todo el pais fue fibra 6ptica, con 64,5 Mbps; seguida por cable con 42,7 Mbps; otras tecnologias con
9,5 Mbps; y xDSL con 5,9 Mbps. (Gréfico 15).

Grdfico 15, Velocidad pr dio por # logia (Mbps)
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Fuente: Datos reporlados por los proveedores de redes y senvicios @ Colombia TIC. Fecha de consulta: 15 de junio de 2021. Célculos MinTIC.
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Al término del primer trimestre de 2021, Bogota, D.C., con 27,15 accesos fijos a Internet por cada 100 habitantes, lideré el
indicador frente a los 32 departamentos de Colombia, seguida por los departamentos de Risaralda con 22,37 y Quindio con
21,90 accesos fijos a Internet por cada 100 habitantes. Departamentos como Caldas, Cundinamarca y Putumayo continan

presentando avances importantes en este indicador en el ultimo afio. (Gréfico 16).

Gréfico 16. Accesos fijos a Infemet por coda 100 habitentes por deparfamento

Al finalizar el cuarto trimestre de 2020, Bogotd, D.C., frente a los 32 departamentos de Colombia, tuvo la mayor velocidad de
descarga promedio en el segmento residencial, la cual alcanz6 44,5 Mbps, registrando un aumento cercano a 20 Mbps en el
Gltimo afio. Departamentos como Guainia, Vichada, Amazonas, San Andrés, entre otros, tienen retos importantes en

términos de velocidad de Internet fijo. (Grafico 17).

Grdfico 17. Velocidad de descarga promedio en ¢l segmento residencial
‘por departamento (Mbps)

https://www.mintic.gov.co/portal/715/articles-178505 recurso 1.

3. PERSPECTIVA LEGAL

La administracién Municipal de Guateque hace uso de la contratacién para adquirir el suministro de bienes y servicios para
llevar a cabo el desarrollo de procesos misionales y de competencia de la Secretaria de General, realizando una verificacion
en cuanto a experiencia de posibles proveedores y atendiendo que la contratacidn, debera garantizar el cumplimiento de los
principios de economia, transparencia y en especial del deber de seleccion objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley
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1150 de 2007 y deméas normas concordantes.

Como también lo consagra en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales, también podemos
verificarla en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 “Procedimiento para la contratacién de minima cuantia”

Teniendo en cuenta que el precio es el factor de seleccion del proponente, es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el
Proceso de Contratacién al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los
documentos del Proceso (estudios previos e invitacion a participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes
para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o condiciones. La Entidad Estatal debe
revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no
cumple con las condiciones de la invitacién, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion
de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

Asi mismo el Articulo 94 de la ley 1474 del 12 de Julio del afio 2011, Articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto No.
1082 de 2015 y Manual de la modalidad de Seleccion de minima Cuantia Expedido por Colombia Compra Eficiente, y con
sujecidn a los principios del Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y Articulo 3° de la ley 1437 de 2011

4, ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo a lo requerido por la entidad y segun las tendencias actuales del mercado, las empresas o personas naturales
que pretendan ofertar sus bienes o servicios para el proceso de Seleccién de Minima cuantia deberan contar con la
experiencia suficiente que pueda garantizar la “PRESTACION DE SERVICIO DE CONECTIVIDAD DE INTERENET PARA
LAS DEPENDENCIAS Y AREAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE GUATEQUE BOYACA”

Por otro lado, las empresas deben disponer de un equipo humano idéneo y competente que permita la ejecucién efectiva
del objeto contractual dentro del plazo requerido por la Entidad.

En el mercado colombiano existen muchas empresas solidas con actividades relacionada con la “PRESTACION DE
SERVICIO DE CONECTIVIDAD DE INTERENET PARA LAS DEPENDENCIAS Y AREAS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE GUATEQUE BOYACA” y que a través de su trayectoria se han caracterizado por su cumplimiento dentro
de los términos de calidad y eficiencia.

De otra parte, de acuerdo con el Sistema Electrénico de Contratacion Publica, varias entidades publicas han
adelantado procesos de seleccion referente al objeto que en el Instituto pretende contratar. Entre las entidades
publicas que lo han desarrollado estan:

Ao
suscripcio
. n del
Entidad No. contrato o Clase de OBJETO Valor del
Estatal Proceso A i proceso contrato
ceptacio
ndela
oferta
BOYACA -
ALCALDIA ~ MS-MC- Contratacion | o pRESTACION DE SERVICIO DE
’\S"g:\“/l'g"\r[')ggg CPZ%'QO105' 2021 (I\:Adzm INTERNET ~ ALAMBRICO  E $14.075.142
INALAMBRICO PARA LAS
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DIFERENTES DEPENDENCIAS DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y
LA BIBLIOTECA DEL MUNICIPIO DE
SOMONDOCO - BOYACA

BOYACA-
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
SAN LUIS DE
GACENO

C-MSLG-
MC-138-
2021

2021

Contratacion
Minima
Cuantia

PRESTAR EL SERVICIO DE
INTERNET PARA EL BUEN
DESEMPENO Y CUMPLIMIENTO
DE LAS FUNCIONES Y
COMPETENCIAS DE LAS
DEPENDENCIAS Y OFICINAS DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE SAN LUIS DE GACENO

$6.075.000

BOYACA-
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
SUTATENZA

MST-
MCSER-
05-2020

2020

Contratacion
Minima
Cuantia

“PRESTACION DE SERVICIO DE
INTERNET ALAMBRICO E
INALAMBRICO PARA LAS
INSTALACIONES DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL -
BIBLIOTECA - CASA DE LA
CULTURA Y PUNTO VIVE DIGITAL
DEL MUNICIPIO DE SUTATENZA -
BOYACA.

$ 11.652.004

BOYACA-
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
TENZA

MTEN-
MIN-C-
003-2021

2021

Contratacion
Minima
Cuantia

PRESTACION DE SERVICIO DE
INTERNET DESTINADO A LA
ALCALDIA MUNICIPAL,
BIBLIOTECA MUNICIPAL, PUNTO
VIVE DIGITAL E INSTITUCION
EDUCATIVA  OFICIAL  SEDE
URBANA PRINCIPAL DEL
MUNICIPIO DE TENZA - BOYACA

$8.490.650

5. ANALISIS DE LA OFERTA

PREGUNTA

RESPUESTA

1. ¢Quién Vende el Bien o Presta el Servicio?

La Entidad Estatal debe identificar los proveedores en el
mercado del bien, obra o servicio, asi como sus
principales caracteristicas como tamafio empresarial,
ubicacion, esquemas de produccion y comportamiento
financiero. Esta identificacion permite determinar posibles
Riesgos de colusion' y también establecer el poder de
negociacion de los proveedores, el cual esta relacionado
con el numero de competidores presentes en el mercado
y las participaciones de cada uno en el mercado. Mientras

Las personas naturales o juridicas, asi como las demas
formas conjuntas de participacion que cuenten con la
capacidad juridica para el suministro de equipos de
comunicacion y tecnologia y que no se encuentren incursos
en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad
sefialadas en la Constitucion politica y legislacién para este
efecto.

1

Acuerdo ilicito entre oferentes para elevar los precios o disminuir la calidad de bienes, obras o servicios que la Entidad Estatal pretende adquirir mediante un proceso competitivo.

Superintendencia  de

Industria 'y Comercio

de

Colombia. Guia

http://www.sic.gov.co/recursos_user/documentos/articulos/2010/Guia_Contratacion.pdf.
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menos proveedores hay, mayor es el poder de
negociacion de cada uno de ellos. Esto puede traducirse
en precios mas altos o condiciones menos favorables
para la Entidad Estatal. Para identificar los posibles
proveedores es recomendable utilizar bases de datos e
informacion del Sistema de Informacion y Reporte
Empresarial -SIREM-2%, las bases de datos de las
Cémaras de Comercio y de los gremios; y cualquier otro
sistema de informacion empresarial o sectorial disponible
en el mercado. Estas bases de datos permiten conocer la
informacién financiera del sector y de algunos de sus
miembros en particular, para que la Entidad Estatal pueda
establecer los requisitos habilitantes y demas condiciones
del Proceso de Contratacion, teniendo en cuenta las
condiciones generales del sector.

2. ;Cual es la dinamica de produccién, distribucion y
entrega de bienes, obras o servicios?

La Entidad al determinar los participes en la produccion,
comercializacion y distribucién de los bienes puede
mejorar la eficiencia y la economia de las adquisiciones,
disminuyendo en algunos casos el numero de
intermediarios.

La Entidad Estatal debe conocer el proceso de
produccion, distribucion y entrega de los bienes, obras o
servicios, los costos asociados a tales procesos, cuales
son las formas de distribucién y entrega de bienes o
suministro del servicio.

Igualmente, la Entidad Estatal debe entender la dindmica
del mercado en lo que corresponde a la cadena de
produccion o distribuciéon o suministro del bien, obra o
servicio, asi como identificar cual y cémo es el proceso
del bien, obra o servicio hasta llegar al usuario final, el
papel que juegan los potenciales oferentes en esa cadena
y el ciclo de vida del bien, obra o servicio. Por ejemplo, el
proveedor que necesita la Entidad Estatal puede ser
proveedor de materias primas, fabricante, importador,
ensamblador, distribuidor mayorista, distribuidor minorista,
intermediario, transportador, etc.

El analisis debe incluir los precios, su comportamiento
historico y las perspectivas de cambios sobre estos.

Teniendo en cuenta que los servicios a contratar son de uso
frecuente y necesario se estima un plazo de ejecucién de 8
meses

3. Produccion

NO APLICA

Este sistema contiene la informacién suministrada por las sociedades del sector real que estan sometidas a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Sociedades.
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Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad
Estatal conocer los métodos de produccion de los
potenciales proveedores. Por un lado, muchos
proveedores manejan su

Produccion unicamente bajo pedido, es decir, tienen poca
flexibilidad en caso de alguna adicion a un pedido
planeado. Esta situacién implica que si la Entidad Estatal
esta comprando un producto que requiere suministro
constante, debe realizar pedidos con un margen de
inventario de respaldo.

Por el contrario, en caso de que el proveedor maneje una
produccion constante o un inventario de producto
terminado disponible para suministrar en todo momento,
la Entidad Estatal debe conocer el costo de adquirir
productos por fuera de un pedido planeado pues
probablemente estos van a ser mas altos.
Adicionalmente, es importante determinar si existen
oportunidades de obtener descuentos por volumen o de
agregar demanda con otras Entidades Estatales para
obtener mejores condiciones.

4. Distribucion

La Entidad Estatal debe conocer como funciona el
transporte y cuales son los tiempos de entrega que
manejan los potenciales proveedores. Conocer el costo
de transportar y entregar un producto es decisivo a la
hora de determinar la frecuencia prudente de los pedidos
0 la posibilidad de contratar el servicio de transporte de
forma independiente. Adicionalmente, el tiempo de
entrega puede brindar informacion sobre la posibilidad de
realizar pedidos de Ultimo momento o de urgencia y si es
el caso conocer los sobrecostos que puede traer consigo
esta situacion. En caso de que los tiempos de entrega no
sean flexibles, dependiendo del producto, la Entidad
Estatal puede contar con inventarios mayores para
prevenir el riesgo de desabastecimiento que podria ser
critico en bienes que requieren suministro constante,
como la papeleria. Por otro lado, existen dos posibilidades
en cuanto a la distribucion de un bien:

a. La Entidad Estatal contrata a un proveedor que
tenga la capacidad de suministrar y distribuir el
producto en todos los lugares requeridos y maneja
los pedidos e inventario de cada lugar.

b. La Entidad Estatal cuenta con uno o varios centros
de almacenamiento donde el proveedor entrega el
pedido vy la Entidad Estatal se encarga de distribuir

Podran hacerse participes del proceso de seleccion todas
aquellas personas naturales o juridicas que cuenten con la
capacidad legal y juridica para ejecutar el contrato objeto del
proceso.
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el producto a cada seccional, utilizando transporte
propio o contratando el servicio con otro proveedor.

(i) ¢Los proveedores tienen la capacidad de distribuir el Sl APLICA
producto en todos los lugares requeridos?

(ii) ¢ Cual es la diferencia de costos entre contratar el NO APLICA
transporte y distribucion al mismo proveedor del
producto o contratar el transporte de forma
independiente?

(iii)¢, Cuéles son los tiempos de entrega a los diferentes 24 HORAS
lugares donde se debe suministrar el producto?

(iv)¢ El producto permite ser almacenado o necesita de = NO APLICA
condiciones  especiales para conservar  sus
propiedades?

(v) ¢El ahorro de comprar en bloque y almacenar (en NO APLICA
caso de que la Entidad Estatal cuente con un centro
de almacenamiento) es mayor que los costos de
distribuir a varios lugares?

(i) El bien o servicio requiere suministro constante, es El servicio es indispensable para el buen funcionamiento de
decir es indispensable para el funcionamiento diario la entidad estatal.
de la entidad estatal y no puede correr el riesgo de
desabastecimiento.

(ii) El bien o producto es perecedero, es decir, mantener  NO APLICA
inventario por un periodo de tiempo dado se puede
traducir en la pérdida del producto.

(ii)La entidad estatal cuenta con el espacio adecuado NO APLICA
para mantener el inventario y si esto representa un
costo adicional.

6. PERSPECTIVA TECNICA

El objeto del contrato sera “PRESTACION DE SERVICIO DE CONECTIVIDAD DE INTERENET PARA LAS
DEPENDENCIAS Y AREAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE GUATEQUE BOYACA” segun las siguientes
caracteristicas técnicas:

LUGARES ANCHO DE REQUERIMIENTOS
BANDA

+ CANALES DEDICADOS 1:1
« SIMETRIA DE BAJADA Y SUBIDA DEL 100%
* RED COMPLETAMENTE [P

* CERTIFICAR QUE LA RED ES 100% FIBRA OPTICA, (NO
SE ACEPTAN REDES HIBRIDAS.)

ALCALDIA,  BIBLIOTECA, * DIRECCIONAMIENTO IPv6.
VIVE DIGITAL PLUS, VIVE
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DIGITAL CENTRO, PUNTO
MOVIL, LE T ENRIQUE
OLAYA HERRERA, I. E. T
VALLE DE TENZA, LET
VALLE DE TENZA SEDE
ALIANZA, COLEGIO BAS

+ DISPONIBILIDAD DEL ENLACE DEL 99.8%
300 MBPS * SOPORTE TECNICO 7 x 24.

« TIEMPO MAXIMO DE RESPUESTA DE FALLAS FiSICAS
EN SITIO 30 MIN.

HORTENSIA  PERILLA, « ATENCION TELEFONICA. INMEDIATA
INTERNET PARQUE , , ,
PRINCIPAL « TIEMPO DE INSTALACION: MAX 2 DIAS DESPUES DE EL

ACTA DE INICIO.

« RED DE 10 PUNTOS, INCLUIDO EL PUNTO MOVIL O
FLOTANTE QUE SERA SOLICITADO POR LA ENTIDAD
PARA EVENTOS.

« AMPLIACION DE ANCHOS DE BANDA EN MAX 15,
CUANDO LA ENTIDAD ASi LO REQUIERA

Obligaciones generales:

1.

Cumplir con todos los requisitos necesarios para la legalizacion del contrato.

De conformidad con el articulo No. 2 de la Ley 1562 del 11 de julio de 2012, el contratista debera Afiliarse al
Sistema General de Riesgos Laborales (si aplica Realizar el ingreso correspondiente al almacén Municipal.
Ejecutar el objeto del contrato, cumpliendo con las condiciones técnicas, econémicas y financieras contenidas en la
propuesta.

El contratista debera estar afiliado a un Programa de Asistencia Médica, QuirGrgica y Hospitalaria (EPS) y al
Sistema General de Pensiones en los términos de la Ley 100 de 1993, Ley 789/02, Ley 797/03, Decreto 1703/02,
Decreto 2170/02, Decreto 510/03, Ley 828/03 y demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan; siendo
necesaria la presentacion del documento respectivo que acredite la afiliacién, junto con fotocopia del recibo de
consignacion de los aportes, lo cual constituye requisito para tramitar los pagos.

Cumplir con las obligaciones consagradas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, y en la etapa post-contractual evitando las
dilaciones y en trabamientos que pudieren presentarse.

Las demas que se le asignen de acuerdo al objeto del contrato, por parte del alcalde y el interventor o Supervisor
del Contrato.

Obligaciones especificas:

1.

How

El contratista debera realizar y garantizar el suministro de los bienes acorde a las necesidades y en el momento
que sea requerido por parte del Supervisor del Contrato en representacién del Municipio de Guateque.

Colaborar con el Municipio de Guateque, para que el objeto del contrato se cumpla y ofrezca las mejores
condiciones.

Garantizar el servicio de internet de 300 MBPS alambrica o inaldmbrica para la Administracion Municipal

Brindar soporte 24/7 cuando surja alguna eventualidad por servicio o falla en la red.

Durante la ejecucion del contrato el CONTRATISTA debe realizar minimo 5 mantenimientos preventivos sobre el
servicio.

Brindar soporte en los canales de internet dentro de la administracion para el buen funcionamiento del servicio.

En caso de falla enviar servicio técnico, para restablecimiento del servicio en menos de 15 minutos por la
necesidad de la entidad

Atender los requerimientos, sugerencias y solicitudes de la supervisidn de manera oportuna y garantizar la
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efectividad del servicio de acuerdo a la propuesta presentada

9. Para hacer efectivo el pago, el contratista debera aportar el original de la factura o documento equivalente, la cual
debe cumplir con todos los requisitos legales.

10. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y en trabamientos que
puedan presentarse, y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, Ley 80 de 1993 y
Decretos reglamentarios.

11. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato sean impartidas por el Municipio.

7. PERSPECTIVA COMERCIAL

Se debe realizar un analisis economico de este tipo de contratos identificando en efecto, para la correspondiente modalidad
de seleccién los siguientes aspectos, que seran los que desarrollen el analisis de la perspectiva comercial del bien a adquirir
0 el servicio a prestar asi:

Modalidad de seleccion del contratista: Contratacion de Minima cuantia.

Tipo de contrato: Prestacion de Servicios

Objeto del Contrato: “PRESTACION DE SERVICIO DE CONECTIVIDAD DE INTERENET PARA LAS DEPENDENCIAS
Y AREAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE GUATEQUE BOYACA”

Basandonos en esta Ultima informacion el municipio tuvo en cuenta la persona natural o Juridica que ha suministrado los
bienes en contratos con objeto igual o similar al que se requiere y que se relacionan en el analisis de la demanda, de igual
manera se tuvo presente las cotizaciones recibidas por parte de ese posible oferente.

De los oferentes existentes en el mercado colombiano, el area requirente realizd la solicitud de cotizaciones a personas
naturales o juridicas, recibiendo cotizaciones de las empresas que se relacionan a continuacion, con el respectivo analisis
de precios, dando como resultado el promedio siguiente:

PRESUPUESTO
VALOR
ANCHO VALOR U::?I':?:O PROMEDIO VALOR
iTE - CANTIDA UNITARIO IMPUESTO TOTAL
M ESPECIFICACION B PI«)NED A D COTIZACION 1 COTIBZfSéON 2 S IMPUESTOS
ELEMEING INCLUIDOS | INCLUIDOS
TELECOMUNIC UNIDAD
ACIONES
ALCALDIA, BIBLIOTECA, VIVE DIGITAL
PLUS, VIVE DIGITAL CENTRO, PUNTO
MOVIL, 1.E T ENRIQUE OLAYA HERRERA, . 300MBP $
1 |E. T VALLE DE TENZA, |E.T VALLE DE 3 7MESES | $2.900.000,00 $3.100.000,00 | $3.000.000 91.000.000.00
TENZA SEDE ALIANZA, COLEGIO BAS AR
HORTENSIA PERILLA, INTERNET PARQUE
PRINCIPAL
TOTAL $21.00(()).000,0

Visto lo anterior, y de conformidad con el andlisis realizado el valor estimado para la contratacion de PRESTACION DE
SERVICIO DE CONECTIVIDAD DE INTERENET PARA LAS DEPENDENCIAS Y AREAS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE GUATEQUE BOYACA para un plazo de ejecucion de SIETE (07) MESES corresponde hasta la suma de
VEINTIUN MILLONES DE PESOS ($21.000.000) M/CTE.
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VARIABLES A CONSIDERAR EN EL VALOR DE LA PROPUESTA
LAS VARIABLES que se han tenido en cuenta a la hora de valorar el valor estimado del contrato en cuanto al contrato de
compraventa son los gastos que el Contratista debera asumir derivados del contrato, asi:

. ESTAMPILLA ADULTO MAYOR: 4%

o ESTAMPILLA PRO CULTURA: 1%

° RETE ICA POR PRESTACION DE SERVICIOS S: 0.8 % o segtn regimen legal vigente

o TASA PRO DEPORTE Y RECREACION: 1.5%

o ESTAMPILLA PRO ELECTRIFICACION RURAL: 0.30%

. RETENCION EN LA FUENTE POR SERVICIOS: 4% para declarantes y 6% para no declarantes

o APORTES DE SUS EMPLEADOS A LOS SISTEMAS DE SALUD, RIESGOS PROFESIONALES, PENSIONES
Y APORTES A LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR, INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR Y SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, en los términos consagrados en el Art 23 Decreto 1703
de 2002, Art 50 ley 789 de 2002, Art 1 ley 828 de 2003, Art. 23 ley 1150 de 2007, ley 1562 de 2012 y Decreto 723
de 2013.

° IVA, segun el Régimen Tributario al que corresponda.

8. ASPECTO REGULATORIO

EI DECRETO 1079 DE 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”
Modificado por el Decreto 478 de 2021, por el Decreto 1538 de 2020, por el Decreto 746 de 2020, por el Decreto 1120 de
2019, por el Decreto 632 de 2019, por el Decreto 2453 de 2018, por el Decreto 2156 de 2018, por el Decreto 1082 de 2018,
por el Decreto 727 de 2018, por el Decreto 1305 de 2017, por el Decreto 431 de 2017, por el Decreto 296 de 2017, por el
Decreto 153 de 2017, por el Decreto 1310 de 2016, por el Decreto 2297 de 2015 y por el Decreto 1906 de 2015.

Adicionado por el Decreto 191 de 2021, por el Decreto 1567 de 2020, por el Decreto 129 de 2020, por el Decreto 2163 de
2018, por el Decreto 2229 de 2017, por el Decreto 602 de 2017, por el Decreto 26 de 2017, por el Decreto 1517 de 2016,
por el Decreto 1514 de 2016, por el Decreto 38 de 2016, por el Decreto 2060 de 2015y por el Decreto 1735 de 2015

9. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQULIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:
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RIESGOS EN LA ETAPA DE PLANEACION
CATEGORIA 'M%‘;f_m VALORACION o
RIESGO DEL RIESGO DEL RIESGO Quien Como Periodicidad
RIESGO (1 DEL RIESGO
(1A5) (1A5)
A5)
Verificando que el
Riesgo de no objeto del
inclusion en el Plan . ) contrato se Al momento de la
Entidad Quien elabora .
anual de 2 2 2 . ) encuentre elaboracion del
s Contratante el estudio previo - . .
adquisiciones de la incluido en el estudio previo
entidad Plan Anual de
Adquisiciones.
Verificando que
por la naturaleza,
Quien elabora descripcion y
Riesgo de indebida el estudio caracteristicas del
I . ) : . Al momento de la
utilizacion de la Entidad previo, asesory  objeto se ajuste a .
) 3 3 3 ) ) elaboracion del
modalidad de Contratante quien la modalidad de . :
- . . estudio previo
contratacion selecciona al seleccion del
contratista. contratista que
establece la
norma
Describir
detalladamente la
elaboracion del
Riesgo de no estudio previo en
o lo relacionado
describir . . .y Al momento de la
Entidad Quien elabora con la descripcién -
claramente los 3 3 3 . ) A elaboracion del
- Contratante el estudio previo del objeto. ) .
servicios estudio previo
Establecer
contratados .
medidas que
permitan cumplir
el objeto
contractual
Riesgo en el
disefio del proceso Verificando que
de contratacién por la naturaleza,
que permita descripcion y
satisfacer las caracteristicas del
) . ) : . Al momento de la
necesidades de la Entidad Quien elabora objeto se ajuste a .
: 2 2 2 ) ) A elaboracion del
entidad estatal, Contratante el estudio previo la modalidad de . .
) i ) estudio previo
cumplir su misién y seleccion del
si es coherente con contratista que
el cumplimiento de establece la
sus objetivos y norma.
metas
Con la realizacién
y asistencia a los
consejos de
Gobierno y
Fa'?a d?, Entidad Quien elabora atendiendo y
coordinacion 3 3 3 ) . . Permanente
. Contratante estudio Previo cumpliendo el
interinstitucional
manual de
funciones y
manual de
contratacion.
Riesgo de No Conla
catalogar La entidad Quien elabora elabloramor? del
adecuadamente el 2 2 2 . ) estudio previo, en Permanente.
) contratante el estudio previo '
riesgo laboral al especial la
que corresponde descripcion del
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este objeto objeto del
contractual contrato teniendo
en cuenta la
normatividad
laboral.
RIESGOS EN LA ETAPA DE SELECCION DEL CONTRATISTA
CATEGORIA IMF;?E(I:_TO VALORACION ASIGNACION
RIESGO DEL RIESGO DEL RIESGO Quien Como Periodicidad
RIESGO (1 DEL RIESGO
(1A5) (1A5)
A5)
Riesgo de no
verificacion de
factores de
selecmop del Verificando que
contratista
los factores de
consagrados por .
escogencia del
norma. (En i
o . . contratista que Al momento de la
contratacion Entidad Quien elabora -
. 1 1 3 ) ) establece la elaboracién del
directa para Contratante el estudio previo ) . .
- norma estén estudio previo
servicios son
) . acordes con los
idoneidad,
- presentados por
formacion .
o el contratista.
académica y
experiencia
relacionada con el
objeto del contrato)
RIESGOS EN LA ETAPA DE CONTRATACION
catecoria  MPACTO vaLoracion o
RIESGO DEL RIESGO DEL RIESGO Quien Como Periodicidad
RIESGO (1 DEL RIESGO
(1A5) (1A5)
A5)
Verificar que
todos los
Permanentemente y
. . documentos que
Riesgo de que no Quien forman parte del hasta tanto se
se firme el 3 3 3 El Contratista selecciona al p. verifique el cierre del
. expediente ,
contrato contratista expediente
contractual se
. contractual.
suscriban por las
partes
Verificar que el
Riesgo de que no . contratista .
. Supervisor del . Una vez se suscriba
se presenten las 1 1 1 El Contratista constituya las
. contrato . el contrato.
garantias garantias
exigidas
Verificar que la
persona
encargada de la Permanentemente y
R|§-sgo”de no Entidad Supervisor del publicacion en el .hasta tanlto se
publicacion en el 3 3 3 contratante contrato SECOP, cargue verifique el cierre del
SECOP todos los expediente
documentos del contractual.
proceso
contractual.
Realizar la
. solicitud del
Riesgo de que no Redistro
se expida el Entidad Supervisor del 9 Una vez se firme el
. 3 3 3 Presupuestal al
Registro contratante contrato S contrato
funcionario de
Presupuestal )
secretaria de
hacienda

RIESGO EN LA ETAPA DE EJECUCION
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cateGoria  MPASTO vaLoracion
RIESGO DEL RIESGO DEL RIESGO Como Periodicidad
RIESGO (1 DEL RIESGO
(1A5) (1A5)
A 5)
. Verificando el Permanentemente
Riesgo en el Supervisor del cumplimiento de durante el plazo de
cumplimiento del 1 1 1 El contratista P pimient nie &' p
L los servicios ejecucion del
servicio contratado
contratados contrato.
Verificando el Permanentemente
Riesgo de ga]ldad 3 3 3 El contratista Supervisor del cumpllmlelnFo de dura.nte e! ’plazo de
del servicio los servicios ejecucion del
contratados contrato.
Riesgo Financiero Examinado el
(Devaluacion o 2 2 2 El Contratista El contratista precio del peso Permanente
Revaluacion) colombiano
Verificacion y
Riesgo de cambios actualizacion
normativo de La entidad Supervisor del respecto de los
o 3 3 3 . Permanente
legislacion Contratante cambios
tributaria normativos
tributarios
Cumplimiento de
buenas practicas
respecto a los
Riesgos Laborales 1 1 1 El contratista Supervisor del rlesgos Iabor ales Permanente
del contratista
dependiendo la
naturaleza del
SErvicio
RIESGOS EN LA ETAPA DEL CIERRE
CATEGORIA IMF;;?_TO VALORACION ASIGNACION
RIESGO DEL RIESGO DEL RIESGO Como Periodicidad
RIESGO (1 DEL RIESGO
(1A5) (1A5)
A 5)
El representante
legal o su
delegado una vez
expiradas las
Riesgo del no gar_ant|as debera
) ) dejar constancia
cierre del La entidad :
. 3 3 3 representante del cierre del Permanente
expediente contratante
proceso en los
contractual o
términos del
articulo
22.1.1.24.1. del
Decreto 1082 de
2015

TABLA PARA VALORACION DEL RIESGO
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acurrir ocasionalmente)

Impacto

Dificulta la ejecucion
PR del contrato de manera
Obstruye la ejecucién . "
del ccmﬁm c?:l?nanam ba’a'. EAETTENNE 5
intrascendente. inimies 55 puedon
lograr el objeto
contractual,

Afecta la ejecucion
del contrato sin atterar
el beneficio para
las partes.

e'ecugzslda c:}“ S Perturba la ejecucién
! : - del contrato de manera
sustancialmente

pero aun asl permite
la consecucion del
objeto contractual.

grave imposibiitando la
consecucion del objeto
contractual.

Genera un impacto

Los sobrecostos sobre el valor del

no representan mas del

Los sobrecostos
no representan méas del

L contrato entre el cinco
uno por ciento (1%) cinco por ciento (5%) (5%) y e quince por
del valor del contrato, del valor del contrato. ciento (15%).

Maoderado

Raro (puede aourir
excepcionalmente)

Improbable (puede

F'Oﬁlble tpuede ocurrir
mumﬁnlo uturo)

obable
{prol)ablemenle va
a ocurTir)

Casi cierto (ocurre en
la mayoria de
circunstancias)

TABLA CATEGORIA DEL RIESGO

Incrementa.
el valor del contrato
entre el quince
(15%) y © treinta por
ciento (30%),

Impacto sobre
el valor del contrato en
mas del treinta por
ciento (30%),

Mayor

VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9y 10 Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto
5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

Se suscribe,
"""""" 1:AQB& VANESA ROJAS DAZA
3 Q (Bflmacenlsta Auxiliar
/’M}‘,_ el SAM pﬂfg{ ,
“ELABORO REVISO APROBO

FECHA: 17 DE ENERO DE 2025 17 DE ENERO DE 2025 17 DE ENERO DE 2025
CARGO: ALMACENISTA AUXILIAR ASESORA DE CONTRATACION SECRETARIA GENERAL Y GOBIERNO
NOMBRE: LAURA VANESA ROJAS DAZA MONICA ALEJANDRA AMAYA R. ALBA CECILIA DIAZ HERNANDEZ
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