FA-GC-05
Version: 2.0
Fecha: 29/05/2020

ALCALDIA MUNICIPAL DE TINJACA- BOYACA
GESTION CONTRACTUAL

ANALISIS DEL SECTOR

800.028.436-1 Pagina 1 de 16

ANALISIS DEL SECTOR

Es importante resaltar que la funcién de la contratacion la cual debe estar orientada a satisfacer las
necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las
Entidades Estatales deben entender claramente cuél es su necesidad y como pueden satisfacerla,
por lo cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacién que permite
satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario conocer el contexto en el cual los
posibles proveedores desarrollan su actividad.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra eficiente en su resolucién emitida el 24 de junio de 2022,
se presente el siguiente Estudio del Sector:

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios en los aspectos
relacionados con la “CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL
RIESGO, PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS, PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES, CAPACITACION, ATENCION Y ASISTENCIA PERMANENTE EN GESTION DEL
RIESGO PARA EL MUNICIPIO DE TINJACA,BOYACA VIGENCIA 2025”estas pueden ser
ejecutadas por una persona natural o juridica que tenga el conocimiento y la experiencia en las
actividades a desarrollar

ASPECTO TECNICO Y REGULATORIO

Es obligacién de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacion
del servicio publico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales 0 mediante la celebracion de
contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios. En cumplimiento del principio de
subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000 habitantes contaran con el apoyo técnico del
departamento y la financiacién del fondo departamental y/o nacional de bomberos para asegurar la
prestacion de este servicio.

El texto de la norma no obliga a contratar con los bomberos voluntario, sino que faculta al municipio a
hacerlo cuando no cuente con un cuerpo de bomberos oficiales, es mas, la norma dispone que los
municipios de menos de veinte mil habitantes cuentan con apoyo técnico del departamento, quien podra
asesorarlos con el fin de escoger la opcioén que mejor convenga entre constituir un cuerpo de bomberos
oficial o contratar con uno voluntario.

Asi mismo, la Ley 1575 de 2017 permite que los concejos establezcan sobretasas o recargos a los
impuestos municipales, con el fin de financiar la actividad bomberil. De acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 37:

Articulo 37. Recursos por iniciativa de los entes territoriales. Los distritos, municipios y departamentos
podran aportar recursos para la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion
de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, en los
siguientes términos.

a) De los Municipios

Los concejos municipales y distritales, a iniciativa del alcalde podran establecer sobretasas o recargos a
los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre vehiculo automotor, demarcacion urbana, predial,
de acuerdo a la ley y para financiar la actividad bomberil. (...)

El convenio o contrato con el cuerpo de bomberos voluntarios es un contrato estatal, porque es un
acto juridico derivado del ejercicio de la autonomia de la voluntad de una entidad estatal, y se
encuadra en lo que define el articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Como contrato, €s un requisito
indispensable que se suscriba con una persona capaz, es decir, un cuerpo de bomberos voluntario
gue tenga capacidad legal de prestar el servicio dentro del espacio geografico del municipio, so pena
de que el contrato sea nulo.

La Ley 1575 de 2012, articulo 17, paragrafo, prohibe que en un municipio exista mas de un cuerpo de
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bomberos voluntario, por lo cual resulta 16gico que el municipio contrate con la Unica institucion
bomberil que encuentra en su jurisdiccion; pero a pesar de lo anterior, la ley no obliga a que la
Administracion contrate con el cuerpo de bomberos voluntario domiciliado en el mismo municipio.7

El convenio o contrato en referencia solo puede celebrarse con un cuerpo de bomberos
voluntarios. En este sentido, producto del proceso de seleccién se celebrara un contrato con un
cuerpo _de bomberos voluntarios que tenga la capacidad legal de prestar el servicio dentro del
territorio_sin_que sea obligatorio que se encuentre en la misma jurisdiccion del municipio. (#
4201913000006918 RADICADO — CONCEPTO COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - Temas:
Servicio Bomberil

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el
Proceso de Contratacion con la informacidon necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

El municipio de Tinjaca, de acuerdo con los indices de incendios que se han presentado y
emergencias se hace necesario contratar un cuerpo de Bomberos Voluntarios y teniendo en cuenta
gue Tinjaca cuenta con unos se procede de acuerdo con la Ley a realizar la contratacion de los
mismos

Para dar respuesta a la necesidad descrita, la Administracion Municipal requiere realizar el proceso
contractual que tiene como objeto “CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA ATENCION
INTEGRAL DEL RIESGO, PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS, PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES, CAPACITACION, ATENCION Y ASISTENCIA PERMANENTE EN
GESTION DEL RIESGO PARA EL MUNICIPIO DE TINJACA,BOYACA VIGENCIA 2025”para la
satisfaccion de los intereses de la entidad territorial en cumplimiento a los fines establecidos dentro
de su Plan de Desarrollo de Tinjaca 2025.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacion que se
pretende celebrar:

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Que el ejercicio de tales funciones, implican para la administracion municipal de Tinjaca (Boyaca)
el desarrollo y ejecucion de los diferentes procesos y procedimientos necesarios para dar
cumplimiento a las exigencias contenidas en la ley en forma previa, concomitante y con
posterioridad a la suscripcion de contratos administrativos indispensables para el cumplimiento de
los cometidos y funciones asignados en la Constitucion y la ley a la entidad territorial.

De tal manera, la necesidad del presente estudio esta dirigida a la contratacion de una persona
juridica las cuales desarrolle las actividades de servicio de Bomberos Voluntarios.

2.1 Econdmico
PRODUCTO INTERNO BRUTO:

De acuerdo con el boletin técnico de noviembre 8 de 2024 publicado por el DANE sobre el Producto
Interno Bruto, para el objeto en cuestion se tiene:
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2024 preliminar

Griafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Fuente: DAMNE, PIE_T

1Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Prpreliminar

Pprovisional

1. Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015 1.1 PIB
desde el enfoque de la produccién En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su
serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades
economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variaciéon anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacidn anual). En lo corrido del afio 2024pr , respecto al mismo periodo
del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades
econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales
a la variacién anual).

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdémicas relacionadas: ¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece 3,6%. ¢ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%. *
Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econamica calendario
Amnual Anfo corrido Trimestral
202471 s 20247 7 20247111 S
20237 -111 20237 20247-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca o7 B9 2.5
Explotacion de minas y canteras -7 | =21
Industrias manufactureras -1,3 -2.8 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.0 27 -02
Construccion 4.1 2.4 =02
Comercio al por mayor y al por menor’ 1.0 o2 03
Informacian y comunicaciones 0.8 -0.2 12
Actividades financieras y de sequros a4 o9 15
Actividades inmobilianas 20 1,9 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas? 05 o2 0,1
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 2.1 4.2 -0,7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios” 141 s 3.8
Valor agregado bruto 2.1 1.7 0.2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.2 o7 02
Producto Interno Bruto 2,0 1.6 0.2

Fuente: DAME, FIB_T

™ preliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

“Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distnbucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor vy al por menor, reparacion de wehiculos automotores y motocicletas; Transporte v
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracion publica y defensa; planes de segundad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

"Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios: Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes vy servicios para uso propio.

Actividades profesionales, cientificas y técnicasl0 En el tercer trimestre de 2024pr, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 0,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): ¢ Actividades
profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%. * Actividades de servicios administrativos y de
apoyo decrece 0,1%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas: « Actividades profesionales,
cientificas y técnicas decrece 0,2%. « Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
0,4%.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

De acuerdo con el boletin técnico de noviembre 8 de 2024 publicado por el DANE sobre el Producto
Interno Bruto, para el objeto en cuestion se tiene:
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Grafico 1. IPC Variaciones
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Octubre 2023 - 2024
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Fuente: DAMNE, IPC.

1. RESULTADOS DEL MES DE OCTUBRE 2024 1.1 Comportamiento de la variacion mensual del
IPC segun divisiones y subclases 1.1.1 Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto En
el mes de octubre de 2024, el IPC registr6 una variacion de -0,13% en comparacion con septiembre
de 2024, tres divisiones se ubicaron por debajo del promedio nacional (-0,13%): Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (-0,76%), Recreacion y cultura (-0,17%) e Informacion y comunicaciéon (-0,16%).
Nueve divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Muebles, articulos para el hogar y
para la conservaciéon ordinaria del hogar (-0,05%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (-0,04%), Transporte (-0,01%), Educacion (0,02%), Prendas de vestir y calzado
(0,12%), Restaurantes y hoteles (0,14%), Bienes y servicios diversos (0,16%), Salud (0,17%), y por
ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,21%). Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto Octubre 2023 — 2024

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Octubre 2023 - 2024

Divisiones de Gasio Peao (%) Varmeisn (%) m'gf;ﬁ::m ariacion (%) mg’:sm:::m
Almentos y bebidas o akchdlicas 15,05 0,20 0.04 -0.76 D14
Recrescidn y cubura 379 0,55 002 017 001
Wlonmacion y comunicacibn a3 0,06 0.00 016 0,00
oAl wnann nos LES] NA% i3
Ir:.::es. articulos para el hogar y para la conservacion ordinara del 419 004 .00 005 0,00
Akjamients, agus, slectrcidad, gas y olios combustbies 3312 0,35 a1 004 001
Transparte 12,93 002 000 001 0,00
Educacin a4 012 000 0.02 0,00
Prendas de veatr y calzade 308 0,20 001 0,12 000
Restauranies y holeles 843 0,27 003 0,14 001
Bienes y servicios diversos 538 0,51 003 0.16 001
Said 1.7 0,45 001 017 0,00
Bebitas alcahdicas y labace 170 0,51 001 0.21 0,00

Fuente: DANE, IPC
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes negativos a la variacion mensual del IPC (-0,13%), se ubicaron en las
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Recreacion y cultura e Informacion y
comunicacion, las cuales aportaron -0,15 puntos porcentuales a la variacion total.

1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En octubre de 2024 en comparacion con septiembre de 2024, la variacion de las subclases que méas
aportaron al indice total fueron: papas (-15,42%), electricidad (-2,25%), cebolla (-14,25%), tomate
(-11,59%) y vehiculo particular nuevo o usado (-0,66%), Hortalizas y legumbres frescas (-1.88%),
Cines y teatros (-3.23%), Carne de res y derivados (-0.32%), Huevos (-0.72%) y Gas (-0.49%). La
variacion de las subclases que mas aportaron al indice total fue: arriendo imputado (0,33%),
arriendo efectivo (0,33%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,37%),
chocolate y productos a base de chocolate (2,01%), platanos (1,77%).
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Octubre 2024
Subclase Variacion (%) ':b";'mb;"::::ai":“’s

Papas -15,42 -0.08
Bectricidad =225 -0.08
Cebolla -1425 -0.04
Tomate -11,58 -0.02
Vehiculo particular nueve o usado -0,66 -0,02
Hortalizas y legumbres frescas -1,88 -0,01
Cines y teatros -3,23 =0.01
Carne de res y derivados -0,32 -0.01
Huevaos -0,72 -0.01
Gas -0,49 -0.01

Fuente: DANE, IPC.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2. RESULTADOS ANO CORRIDO
2.1 Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segun divisiones y subclases
2.1.1 Variacién y contribucién afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - octubre), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,44%): Educacion (10,64%), Restaurantes y hoteles (6,43%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,03%), Salud (5,01%), Transporte (4,6%) y por ultimo,
Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,56%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Bienes y servicios diversos (2,87%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,64%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar (1,90%), Prendas de
vestir y calzado (1,70%), Informacion y comunicacién (-0,78%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-
1,63%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segln divisiones de gasto
Octubre 2023 - 2024

2023 2024
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacidn (%) Coniribucién Punios Variacion (%) Conribucién Puntos
Porceniuales Forcentuales
Educacitn 44 141 043 10,64 0.4
Restaurantes y hoteles 943 10,63 1.1 643 0.63
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles 3312 720 23 6,03 185
Salud 171 861 014 501 0.08
Transporte 12,93 1431 181 4560 0.62
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 10,50 017 456 0.08
TOTAL 100.00 827 827 444 444
Bienes y servicios diverses 536 922 049 287 0,15
Almentos y bebidas no alcohdbicas 15,05 592 117 264 0.50
hht::lles, articulos para el hogar y para la conservacidn ordinaria del 410 860 03 190 008
Prendas de vesti y calzado 388 478 0,16 1,70 005
Informacidn y comunicacion 4313 032 001 -0,78 -0,02
Recreacion y culbura 3.7 612 021 -1,63 -0,06

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los
mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - octubre), se ubicaron en las divisiones
de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,66 puntos
porcentuales a la variacion total.

2.1.2 Variacion y contribucidn de las subclases en el afio corrido

En octubre de 2024 en comparacion con diciembre de 2023, la variacion de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afio fueron: arriendo imputado (6,62%), arriendo efectivo (6,87%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,62%), transporte urbano
(incluye tren y metro) (7,92%), frutas frescas (24,71%), combustibles para vehiculos (6,42%),
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educacién preescolar y béasica primaria (12,21%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (6,57%), suministro de agua (6,47%) y chocolate y productos a base de
chocolate (53,57%). Con contribucion negativa a la variacién se ubicé: vehiculo particular nuevo o
usado (-3,41%), tomate (-32,93%), huevos (-8,87%), paquetes turisticos completos (-10,66%) y
aceites comestibles (-7,68%

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases

Octubre 2024
Subclases Wariacién (%) mr‘;‘:?":‘;mai‘smos

Arriendo mputado 6,62 0,83
Arriendo efectivo 8,87 0.83
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 6,62 0,48
Transporte urbano (incluye tren y metro) 792 0,35
Frutas frescas 24,71 0,28
Combustibles para vehiculos 6,42 0,22
Educacién preescolar y basica primaria 12,21 0,17
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 6,57 0,15
Suministro de agua 6,47 0,13
Chocolate y productos a base de chocolate 53,57 0,12

Fuente: DAMNE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

3. RESULTADO ANUAL
3.1 Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases
3.1.1 Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de octubre de 2024, el IPC registré una variacion de 5,41% en comparacion con octubre
de 2023. En el ultimo afio, las divisiones Educacion (10,65%), Restaurantes y hoteles (8,93%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (8,07%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(5,93%), Salud (5,86%) y por ultimo, Transporte (5,62%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,41%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (3,68%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,21%), Prendas de vestir y calzado
(2,13%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,75%), Recreacion y cultura (-0,73%) y por ultimo,
Informacion y comunicacion (-0,98%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segln divisiones de gasto
Octubre 2023 - 2024

2023 2024
Divigiones e Gasio Feso (%) Wariacitn (%) m:éz:;z::zﬁ Warlackn (%) Cori:(::l::mz:ms

Educaciin 441 11.40 D44 10,65 041 T
Restaurantes y hatakes 843 1474 151 883 0,85
Aljariento, agus, electricidad, gas y otres combustibles 313 7,74 241 8,07 245
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 1327 D22 583 010

Salud 1.7 10,05 017 5,86 010
Transperte 1283 1726 218 5,62 075

TOTAL 100.00 1048 10.48 541 541

Bienes y serviclos diversos 5,36 11862 081 3,68 020
Muebles, articulos para el hogar y para i conservacion ordinaria del 419 10.56 044 221 0,08

hogar

Frendas de vestir y calzado 388 575 019 213 aar
Almentos y bebidas no aicohilcas 1508 10.36 Zm 1.75 0,34
Recresckén y cultura 37 823 028 -0.73 0,02
Informaciin y comunicacin 4,33 043 001 -0.98 -0,03

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales
en conjunto contribuyeron con 4,56 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

3.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En octubre de 2024 en comparacion con octubre de 2023, la variacion anual de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (7,71%), arriendo efectivo (7,96%), comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,84%), transporte urbano (incluye tren y
metro) (8,38%), combustibles para vehiculos (10,90%), electricidad (9,48%), comidas preparadas
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fuera del hogar para consumo inmediato (9,78%), educacion preescolar y basica primaria (12,21%),
chocolate y productos a base de chocolate (62,86%) y suministro de agua (6,81%). Las mayores
contribuciones negativas se presentan en: tomate (-46,81%), vehiculo particular nuevo o usado (-
4,64%), huevos (-8,31%), aceites comestibles (-10,89%) y cebolla (-22,14%).

Cuadro 6. IPC Variacién y contribucién anual

Por principales subclases

Octubre 2024
Subclase Variacion (%) m“;:g:m:z:m

Arriendo imputado 7.7 0,96
Arriendo efective 7,96 072
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 884 0,63
Transporte urbano (incluye tren y metro) 838 0,38
Combustibles para vehiculos 10,90 0,36
Bectricidad 848 0,33
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 978 0,22
Educacidn preescolar y bésica primaria 12,21 0,17
Chocolate y productos a base de chocolate 62,86 0,14
Suminisiro de agua 6,81 0,13

Fuente: DANE, IPC.

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacian en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

4. IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*

4.1 Comportamiento de la variacién mensual, afio corrido y anual del IPC segun niveles de
ingreso por criterio absoluto

Cuadro 7. IPC segin niveles de ingreso por criterio absoluto

Total IPC
Octubre 2023 - 2024

Variacion (%)

Mensual Afio Corrido Anual
2023 2024 2023 2024 2023 2024
FPobres 0,32 -0,19 7.26 4.1 9,78 5,01
Vulnerables 0,29 -0.21 7,71 4,10 10,24 5,05
Clase media 0,25 -0,13 8,23 4.41 10,46 540
Ingresos altos 0,20 -0,08 8,84 4,76 10,76 5,68
Total nivel de ingresos 0,25 -0,13 827 4.44 10,48 541

Fuente: DAMNE, IPC.

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.

MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

[ N

En octubre de 2024, la variacién mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (-0,19%),
Vulnerables (-0,21%), Clase media (-0,13%), Ingresos altos (-0,08%) y por ultimo, Total nivel de

ingresos (-0,13%).

En lo corrido del afio, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,11%), Vulnerables
(4,10%), Clase media (4,41%), Ingresos altos (4,76%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (4,44%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,01%), Vulnerables (5,05%), Clase
media (5,40%), Ingresos altos (5,68%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (5,41%).

COMPORTAMIENTO DEL GASTO

Como parte del analisis del gasto histoérico, se busca recopilar la experiencia adquiridapor la entidad
a lo largo de los procesos similares que se han adelantado, asi como las lecciones aprendidas;
situaciones que han sido un pardmetro indispensable a la hora de la estructuracién de los nuevos
procesos de seleccion:

No. DE
CONTRATO

OBJETO

CONTRATISTA| PLAZO

VALOR

ESTADO
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“AUNAR
ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS
Y LOGISTICOS
PARA GARANTIZAR

LA PRESTACION
DEL SERVICIO OCHENTA | liquidado
PUBLICO PE cuerro DE Y CINCO

MT-CV-002- (ATENCION Yl BOMBEROS |11MESESY | MILLONES

2024 PREVENCION  DE /5 UNTARI O | DIECIOCHO | DE PESOS

DESASTRES, DE VILLA DE | DIAS ($85.000.0
GESTION INTEGRAL LEYVA 00, OO)
DEL RIESGO M/CTE

CONTRA INCENDIO,

PREPARATIVOS Y
ATENCION DE
RESCATE EN
TODAS SuUs
MODALIDADES Y LA
ATENCION DE
INCIDENTES CON

MATERIALES
PELIGROSOS QUE
SE PRESENTEN EN
JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE|
TINJACA - BOYACA
DANDO
CUMPLIMIENTO A
LA LEY 1575 DE 21
DE AGOSTO DE|
2012”

COMPORTAMIENTO DE OTRAS ENTIDADES:

Como parte del andlisis del gasto histérico se busca recopilar la experiencia adquirida por otras
entidades a lo largo de los procesos similares que se han adelantado, asi como las lecciones
aprendidas; situaciones que han sido un parametro indispensable a la hora de la estructuracion de los
nuevos procesos de seleccion.

PROCE MODALIDA LINK SECOP
ENTIDAD D DE BIEN O SERVICIO.
SO | SELECCION
BOYACA PS 035 | Contrataci PRESTACION DE SERVICIOS 753;(2%SSQﬂitf?ﬁu?,q"éSﬁéiiﬁéﬁié 1.
ALCALDIA -2023 |6n Directa |DE APOYO A LA GESTION | 13492121&g-recaptcha-
=03AFCcWeA40R0SMG  qypiz26
MUNICIPIO (Ley 1150 |INTEGRAL DEL RIESGO EN |iwmeeciiialsnionsiue apede
DE de 2007) INCENDIOS FORESTALES Y | q617YD-zEmzqv-
1PYAIF6txPZIgF5nhOYdPU2KRjUdRs7arYG
SUTAMARCH ESTRUCTURALES, 9L\¥zHNvE/XEss%/-tCHZE3YthtuCTIk- s
AN CONOCIMIENTO Y | 14lawuHzGOL5paaHQ4khguD8UNDf5_JYG
REDUCCION DEL RIESGO EN | "tFxmBoQ-
EL MUNICPIO DE [6Tzu6JftZQsqAOKQy CSEbMdLK838dSPJ
SUTAMARCHAN U9SV2HGMWRAMTrYAZRDpevsFWi71fvoXR

KTfsgYOOTP1HAgAOeCtt854WRW2uFfnK
0HKRO8CXOJNa_yc23ISmbuWtnunDsq40
eCdClkd6leqgRT8gqDmF37Rm20p8rAsgn
aJvg9wbH_7kbUCPH3BJV14dnSE7bsq9kL
HLgJILXINBOWPVHIMPHOtIDTVOsRdg5_0Z
oWS7yedBtktRtvOL0o03uza6fINZFOENXDW
g6abcYgRsplQscuTzjVh2AGpgxBxb8VI5
mJIDE35-
wgxL8yPVaUQMy3A3yTrLIKKLXUDm-
heC5Gco68UCWrLgeaemO1lclboZgOdP
MOdAOfX1FJIGT-
UXRAVN93CRVKjRABUAMBOGKpWKrpTm_x

Web: WWW.TINJACA-BOYACA GOV.CO e-mail: CONTACTENOS@TINJACA-BOYACA GOV.CO
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BOYACA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
TOCA

2023-
029

Contrataci
6n Directa
(Ley 1150
de 2007)

Servicio De Actividades Del
Cuerpo De Bomberos
Voluntarios en gestion Del
Riesgo Y Atencion De
Emergencias Y Desastres En
El Municipio De Sutatenza
Boyaca.

https://www.contratos.gov.co/consultas
/detalleProceso.do?numConstancia=23- 12-
13466722&g-recaptcha-
response=03AFcWeA6elY1H8-
L65PCVGAXPW4OG7vI-
miedFePwJJJfwbv1IPM60g5fmmHRPO6I9
XZlemk3ogeV2cSLwXVeQP2bvwWO18dTY
QpVM1alLXKP2z40rA9690mQ5iEySQz5qK
CW8DRj7YqyruTel7_Hn5PsslIE8LauYMfHaS
XVMuYLa6V98kSgKmhB3bh_CQQwaDzr
GzHjTdB7i503YfFroEstHMRYNh1OkVDURPXx
wtPMQQBWAM9XnGDMQkw2kCHKC8w
WRQjvolRedbtgFmMTQHc8ywW XiYuo32S
_3WOvjY-
Q7U21tCWZrU261fUjvancyDlyhtvitsYw71V

QtuBmcvZ8IKOIECytsM_1ZBdsOWaA3mD
nD5jDp4L70NBI1IRQ1-
iiex01CgLdgParwAAFh4NKT2bmWIYCijMI
okQayuOufgPkFfkRWiAJSwBo3Tzn-
LIv5_SepAaLdtfGUsnUvggLdtWmB6IAPKNI
XNBDna7QzdZKKqgGfkKvphsuPQuXL40ahx m8Mo-
6VEOFK2D9DLVQPWaRpU5ORBDXJIDGBIT
NrvzQ81QS5Aqyd1FIWU3ePC4R_Rk1650 GakzEl

BOYACA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
SUTATENZA

MST-
CONV
ENIO-
001-
2023

Contrataci
6n Directa
(Ley 1150
de 2007)

Servicio De Actividades Del
Cuerpo De Bomberos
Voluntarios en gestién Del
Riesgo Y Atencion De
Emergencias Y Desastres En El
Municipio De Sutatenza
Boyacé.

https://www.contratos.gov.co/consultas
/detalleProceso.do?numConstancia=23- 12-
13466722&g-recaptcha-
response=03AFcWeA7H-
9tBG7vG4t37_SAZiOXwiKK742hHL_mQtnU
EZ8TrMAKIVLDUtCqGeKJIn_64AVIssImsxJ
m2uS6lycLwcWkx60mjrLwKdzhOFz1Tod_0
JOPhtkJIbIXzMIttEL9Vgs9JYcocexaNKh3S8
AHXXgThr2imKsHSX6MGPIT-
PozIlI8nFM8VPFFKECW5AY 2aKu8Kw8dpDju

_hmEgcQzfTsSXUGNOgNHEjPzxfEeor6 VXK
MzXEIXKzp89iTvGsPinCOgkIkLuwE_X_ W2
ax7kP2JSrN7Ch20oM-
OuU9uBOdTBYyz9WYGz5mC3pPmmpcsXG
ZA-

DLzTbEMEAHA0mMnWOY StuoPs_wpbjMfFP
Ddz4GUTmxugs_G880X8fWLXTWIyZiOOKLY
RXveOQuDvpZ7J37QULI9YqL5aBTjyHfpO
KY_IDgLNIhSWdEApVTI5Iw-
UPwWmMKOXmu7jZ8-
3CBOCXFT29Vd1FEPtQHzAeHx832xC6Hz9H
sUzdPnlvqrFmO0ZgAvDSaYw_BFg6V-
No18dWNa7Hbtmb3gW5rr0g5H4tMoSdH
YE9byNDTXVU9QCd3pn5XY9g9L5evmVE
pVvVG

BOYACA -
ALCALDIA
MUNICIPIO

DE SAN JOSE
DE PARE

CONT
RATO
DE
PRESTA
CION
DE
SERVIC
I0S DE
APOY
OALA

Contrataci
6n Directa
(Ley 1150
de 2007

CONTRATAR AL CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS
DE SAN JOSE DE PARE, A FIN
DE GARANTIZAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO CONTRA
INCENDIOS, LOS
PREPARATIVOS Y ATENCION
DE RESCATES EN TODAS SUS
MODALIDADES Y LA
ATENCION DE INCIDENTES
CON MATERIALES
PELIGROSOS EN LA
JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE

https://www.contratos.gov.co/consultas
/detalleProceso.do?numConstancia=23- 12-
13850914&g-recaptcha-
response=03AFcWeA7hoQ1OFwp7TOTtlu nLIblo-
ayotr_vF8ReHY4axkgbY6FHDk3ydvgOYEqQ
YBAruM-
kwxATP6fDGFzIWSORNzJUFNfLhZC7gmytL cQB-
C3glotm1dAkTvginPRyTcqbYFPft5rQDbt
hoZ_3BRsYOFg8uUNmh803Aonwj750fwXuM
IXpIBqo84gNFND8ZNUABhfNXCISMmNGRY)
LalAa_blOcYHuL17LFSwXdoKFKYsTdjbo51
0ocVHI91C4NeEQP6Zw6cuvhC5PGOVHW
41NUOI1W75402HpdJ9zi_ MeJaWijHtTWxZ
kDRbHRXwSVKrhkz57GVCJ4jNgE1IskbG2j-
VHfi527¢IRru2A18Gu4Dm_6iJC-ZI8_n-
205TtiDmnh7LHBdhINXT9UnocmO8YNJIn
SnjgM5yMQKSVBWK8jci2uEGEJX8f22g3q
xmsZA_5Ne8lfldwpbdpsUKUIdUS_UTHGWB JPx-
6gKC7e03SFVnkb_E5w7beRJEBpCENDC
Ar7NECbm1L_N4-

ZDfaRZCFyAdyQrYDotdufpVIUg9Pb7JrJD
_gGSFCfEKKgh3kdQs4N24cyG40

ESTUDIO DE MERCADO / aspecto econémico

Con el valor de los items de la cotizacion recibida se establecio el presupuesto oficial para el
presente proceso.
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DESCRIPCION UND CANTIDAD VALOR MES VALOR
TOTAL
“CONVENIO DE | MES 5 MESES $9.181.918 $45.909.090

ASOCIACION PARA LA
ATENCION INTEGRAL

DEL RIESGO,
PREVENCION Y
CONTROL DE
INCENDIOS,
PREVENCION Y
ATENCION DE
DESASTRES,
CAPACITACION,
ATENCION Y
ASISTENCIA
PERMANENTE EN

GESTION DEL RIESGO
PARA EL MUNICIPIO
DE TINJACA,BOYACA
VIGENCIA 2025”

Al formular la propuesta, el proponente debera tener en cuenta todos los impuestos y gravamenes
gue se causen por razén de la legalizacion y ejecucion del contrato, son de su cargo exclusivo. Por
lo tanto, en los precios que se propongan, deberan considerarse tales conceptos.

El municipio so6lo pagara los precios del contrato y por tanto, no reconocera suma alguna por
concepto de impuestos u otros gravamenes. En materia de impuestos no se aceptaran salvedades
de ninguna naturaleza.

El municipio efectuara a las cuentas del CONTRATISTA las retenciones que, en materia de
Impuestos, tenga establecida la ley. Las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el
CONTRATISTA deberéan ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva Administracion de
Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte del Municipio.

De acuerdo a las anteriores consideraciones, el presupuesto oficial para el futuro contrato es de
CUARENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS NUEVE MIL NOVENTA PESOS ($
45.909.090,00) M/CTE. incluido la totalidad de los costos directos e indirectos en que se incurra
para la ejecucion del contrato, PRECIO EL CUAL CONSTITUIRA EL PRESUPUESTO OFICIAL
DEL PROCESO DE SELECCION.

REGULATORIO

La secretaria de Planeacién hace uso de la contratacion de servicios de apoyo a la gestion para
llevar acabo el desarrollo de procesos misionales y de competencia de la Secretaria de Planeacion,
realizando una verificacién en cuanto al cumplimiento del perfil, idoneidad y experiencia de posibles
proveedores y atendiendo que la contratacion, debera garantizar el cumplimiento de los principios
de economia, transparencia y en especial del deber de seleccidén objetiva, establecidos en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.

En cumplimiento de las disposiciones contempladas en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de
2015, la Secretaria de Planeacion requiere contratar la prestacion de servicios especializados que
cumplan con el objeto y las obligaciones pactadas en el contrato, teniendo en cuenta que la
Administracion Municipal ha venido contratando los servicios profesionales requeridos, con
resultados satisfactorios.

ESTUDIOS DE LA OFERTA

Con el fin de que la secretaria planeacion preste los servicios a la comunidad en condiciones
eficientes, con transparencia y equidad, es decir, busca la eficiencia operativa a través de un
equilibrio entre la oferta existente y la demanda. Se puede decir que es de caracter correctivo de la
situacion existente, de rapida implantacion, teniendo en cuenta la insuficiencia de personal de la
Oficina y la falta de laimplementacion de la nueva infraestructura organizacional, contemplada
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dentro del proceso de modernizacién, lo que demuestra bajos requerimientos profesionales y
personal de apoyo a la gestion.

Para el propésito de evidenciar la demanda se consulté la plataforma de Colombia compra
identificAndose lo siguiente, a nivel nacional:

. Colombia ANALISIS DE OFERTA

ZOMPRA EFICIENTE
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Comportamiento contratacicn por bienes y servicios de UNSPSC

Oasificador de Bienes y Servidos - Familia Contratos Valor Participadon | Contratos Valor Participacion  Comiratos Valor

5210 - Orden publico y s=guridsd 523 573391750123  @18% 407 3EIEE5.03BTIE  11,10% 520 $O714D.400.548  11,53% 879 5130738
Total 523 §73391750423  9.48% 497 $89695.038728  11.10% 529 $92149.490.548  11,53% 579 §120723

De acuerdo con el artizulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre 2l principio de calidad de |2 informacan, las Entdades Estatales son responsables de |z oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacion que publican.

L= Agencia Macional de Contratacidn Plblica - Colombia Compra Eficients no es responsabie por la informacion publicada en el SECOR Si requisne informacian o Documentos del Proceso
debe solicitarles 2 |2 Enfidad Estatal que adelantd el Proceso de Contratacicn respectva.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Esfudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

olombia
NTE

ChPRA EFI

hitps:ihswsw colombiacompra.gov.col informacion. emaef@colombiscompra. gov.co

De lo anterior se puede identificar que las entidades nacionales, regionales y locales han venido
suscribiendo mediante modalidad de Contratacién Directa y contratacién especial, asi mismo se
identifica como el uso de la plataforma del SECOP Il ha venido en aumento.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

El personal en carrera administrativa y provisionalidad de la secretaria de planeacion es insuficiente
para realizar las actividades que conlleva en la ejecucion oportuna y con la calidad requerida del
Plan de Desarrollo, las politicas, los planes, programas, proyectos y el cumplimiento de metas,
ademas de las actividades de los procesos con que cuenta.

Por lo tanto, se hace necesario contratar personal de apoyo a la gestiéon, cuyo objeto contractual
permita el cumplimiento a satisfaccién los objetivos, planes, programas, metas e indicadores
establecidos para el desarrollo de las actividades estratégicas y misionales. Logrando avances
propios de la dependencia, que permitan identificar las situaciones especificas de acuerdo con los
proyectos que cumplan a satisfaccién las necesidades del Municipio.

Para el propdsito de evidenciar la demanda se consultdé la plataforma de Colombia compra
identificAndose lo siguiente, a nivel nacional:
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

9210 - Orden publico y sequridsd | 5231 573300750123 017% 407 5E.60503B726  11.08% 520 502140400548  11.51%
Total | 523 §7IINILTIOAL 94AT% 457 §BR.63503B7Z6  11.08% 529 § 92149430548  H1.51%
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De cuerdo con el ariiculo 3 de |z Ley 1712 de 2014, sobre &l principio de calidad de |z infarmacian, las Entdades Estatales son responsables de |2 oportunidad, objetvidad y veracdad dela
informnacion que publican.

La Agencia Macional de Contratacién Plblica - Colomrbia Compra Eficients no es responsakie por |3 informacion pubiicada en e SECOF Sireguiere informacion o Documenios del Proceso
debe solicitarlos a la Enfidad Estatal que adelanid & Proceso de Contratacicn respectva,

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -

Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

ANALISIS ESTADISTICO DEL SECTOR

Del analisis de la demanda de procesos de contratacion se encuentra que de lo evidenciado que:

La entidad ha contratado los servicios requeridos de manera DIRECTA por la causal de
Convenio de Asociacion, de acuerdo a las actividades realizadas.

. Los valores contratados obedecen al Valor histérico Convenio de Asociacion

Sobre el tipo de remuneracién recomendada para esta prestacion de servicios y el motivo por el
cual se escoge ese tipo de remuneracion desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso
de Contratacion.

Perfil del contratista que se requiere: Persona juridica legalmente constituida y reconocida.

En consecuencia, este perfil tendra una asignacion que corresponde a la prestacion de servicios
de Convenio Interadministrativo, por valor de CUARENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS
NUEVE MIL NOVENTA PESOS ($ 45.909.090,00) M/CTE.

PERSPECTIVA LEGAL

Ley 80 de 1993, articulo 2.

Ley 489 de 1998, articulos 2, 95 y 96.

Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal ¢, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011.

Decreto 256 de 2013
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Ley 1575 de 2012
Ley 720 del 2001

CONCLUSIONES

Que por lo anterior hace necesario contratar una persona juridica, para el desarrollo del objeto
contractual “CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL RIESGO,
PREVENCION Y CONTROL DE INCENDIOS, PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES,
CAPACITACION, ATENCION Y ASISTENCIA PERMANENTE EN GESTION DEL RIESGO PARA
EL MUNICIPIO DE TINJACA BOYACA VIGENCIA 2025”

ORIGINAL FIRMADO

DR JHON MAURICIO CRUZ VARGAS
Secretario de Planeacion

Proyecto: Jhon Cruz Vargas Secretario de planeacion
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