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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS QUE SUSTENTAN LA NECESIDAD DE
EFECTUAR PRORROGA No. 01 AL CONVENIO SOLIDARIO No. [CDRE - SOC - 2024 —
033] SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DEL SOCORRO Y LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDA ALTO DE LA CRUZ

Me permito presentar ante usted los estudios y documentos previos, para efectuar PRORROGA
No. 01 al CONVENIO SOLIDARIO No. [CDRE — SOC - 2024 — 033], cuyo objeto es: “AUNAR
ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DEL SOCORRO Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL
DE LA VEREDA ALTO DE LA CRUZ PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL
VEREDAL DEL MUNICIPIO DEL SOCORRO, SANTANDER”, lo anterior siguiendo los
lineamientos de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y sus decretos
reglamentarios y en atenciéon a los principios de economia, transparencia, conveniencia,

celeridad, publicidad y oportunidad.

1. IDENTIFICACION GENERAL DEL CONTRATO.

ASPECTOS GENERALES DEL CONVENIO

JAC

JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA ALTO DE LA
CRUZ

IDENTIFICACION

800.178.307-2

REPRESENTANTE LEGAL

DAIRO JAVIER ARRIETA REDONDO

SUPERVISOR

ARQ. MARIO DIAZ MANTILLA.
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA

NUMERO DE CONVENIO

CDRE - SOC —2024 -033 | FECHA: 17/12/2024

TIPO DE CONTRATO

CONVENIO SOLIDARIO

OBJETO

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DEL SOCORRO
Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA ALTO
DE LA CRUZ PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL
VEREDAL DEL MUNICIPIO DEL SOCORRO, SANTANDER

PLAZO INICIAL

DIEZ (10) DIAS, contados a partir de la firma del acta de inicio.

FECHA DE INICIO DE

ACTIVIDADES 231212024
FECHA DE TERMINACION

INICIAL 31/12/2024
SUSPENSION N°1 2711212024
FECHA DE REINICIO N° 1 27/01/2025
PRORROGA 28/02/2025

VALOR DEL CONVENIO

El valor total del presente Convenio Solidario es la suma de
TREINTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($39.000.000)
MCTE, aportados de la siguiente manera:

- APORTE DEL MUNICIPIO: La Alcaldia Municipal del Socorro
aportara la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS ($ 36.000.000) MCTE, representados en materiales.
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- APORTE DEL OAC: El OAC, aportara la suma de TRES
MILLONES DE PESOS ($3.000.000) MCTE, representados
en la mano de obra no calificada.

ASPECTOS DE LA MODIFICACION DEL CONVENIO

MODIFICAR LA CLAUSULA CUARTA DEL CONVENIO SOLIDARIO N° [CDRE — SOC ~ 2024 —
033], Y EN CONSECUENCIA PRORROGAR EL PLAZO DEL CONVENIO HASTA EL 28 DE
FEBRERO DE 2025

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El Municipio del Socorro de acuerdo al Esquema de Ordenamiento territorial cuenta con un area
total de 12.231 hectareas, de las cuales 11.865,7 son rurales, y 319,5 urbanas. Su area urbana
esta conformada por 43 barrios y su area rural por 22 veredas. La malla vial del Municipio es
aproximadamente de 199,71 Km, de las cuales 16,35 km son vias en asfalto, 0,59 km vias en
concreto, 2,57 km vias empedradas, 7,90 vias con placa huellas, 153,44 km vias destapadas y
0,15 km de batea.

Es importante mencionar que la economia del Municipio gira entorno a la ganaderia, agricultura,
comercio y servicios, y cuya principal actividad econémica generadora de empleo es la
produccién agropecuaria, para lo cual se hace indispensable contar con vias en éptimas
condiciones, que permitan la comunicacion y movilidad de los diferentes productos.

Ahora bien, con el propésito de generar estrategias que mejoren la transitabilidad de la malla
vial en el plan de desarrollo EL SOCORRO, REVIVE LA GRANDEZA 2024-2027 se planted el
siguiente esquema:

LINEA ESTRATEGICA N 2: Infraestructura para la Transformacién e Innovacion.
SECTOR TRANSPORTE

PROGRAMA Infraestructura red vial regional

PRODUCTO Via terciaria mejorada

N"META — INDICADOR DE | g5 v terciaria mejorada

PRODUCTO ]

Asi mismo, se enmarca;

LE LE. 2: Infraestructura para la Transformacién e Innovacién.
SECTOR 24. TRANSPORTE

PROGRAMA 2402. Infraestructura red vial regional

PRESUPUESTAL

PRODUCTO 2402041. Via terciaria mejorada

Bajo la premisa anterior, la administracion municipal realiz6 visitas de inspeccion a diferentes
barrios del municipio y veredas aledafias al municipio en compafiia de los presidentes de junta
de accién comunal con el propoésito de identificar aquellos puntos que requieren de la
intervencion para el mejoramiento y limpieza de las vias.

Es de anotar, que Ia malla vial cumple con la funcién fundamental de servir como instrumento
de conectividad, bajo este contexto, para la actual administracién municipal es. prioridad
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continuar con la ejecucion de actividades tendientes a la rehabilitacidn y mejoramiento de la red
terciaria del Municipio, es por esto, que en virtud a la visita realizada a la Vereda Alto de la Cruz
y dadas las condiciones de la malla vial, se considera viable y pertinente suscribir un convenio
solidario con la Junta de Accion Comunal del sector, de tal manera que se optimicen los recursos
econdmicos y humanos en la ejecucion del proyecto, el cual beneficiara a la comunidad en
general.

Finalmente ha de tenerse en cuenta, que, con la ejecucion de un convenio solidario, la
comunidad de EI Socorro, Santander, obtendra beneficios tales como: Mejoramiento de la
competitividad y transitabilidad, oportuno acceso a los servicios médicos y educativos, mayor
flujo de bienes y servicios que reducen la brecha entre la ciudad y el campo, dignificacion a los
habitantes del sector intervenido y fortalecimiento de la accion comunal.

Tramo: TRAMO DE VIA EN LA VEREDA ALTO DE LA CRUZ

Punto inicial

Coordenadas geogréaficas
W (Latitud) 73°15'4”
N (longitud) 6°28'44"

Punto Final

Coordenadas geograficas
W (Latitud) 73°15'5”
N (longitud) 6°28'43”

El desarrollo de la presente obra contempla para la malla vial de un tramo de placa huellas para
la via en el sector de la vereda del Alto de la Cruz, la instalacién de aproximadamente 42,96
metros lineales en concreto 3000 psi y huellas en concreto tipo ciclopeo, cuya estructura estara
compuesta por un ancho promedio de via de 5 metros incluyendo cunetas a lado y lado y
bordillos, un espesor de 0,15 mts de sub-base granular y un espesor de 0,15 mts de concreto
3000psi.

Con fundamento en las razones que anteceden, se requiere suscribir un convenio, cuyo objeto
sea: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DEL SOCORRO Y LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL DE LA VEREDA ALTO DE LA CRUZ PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA MALLA VIAL VEREDAL DEL MUNICIPIO DEL SOCORRO, SANTANDER” con el fin de
priorizar el bienestar de los habitantes de la entidad territorial.

Que el municipio del Socorro suscribio el 17 de diciembre de 2024 el convenio solidario nimero
CDRE - SOC - 2024 — 033, con la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA ALTO
DE LA CRUZ, con un plazo de ejecucion de DIEZ (10) DIAS, contados a partir de la firma del
acta de inicio.

Que el dia 23 de diciembre de 2024, se suscribio el acta de inicio del convenio solidario nimero
CDRE - SOC - 2024 — 033, entre las partes.
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Que el dia 27 de diciembre de 2024, se suscribié la suspension 01 al convenio solidario ndmero
CDRE - SOC - 2024 — 033.

Que el dia 29 de enero de 2025 el presidente de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
VEREDA ALTO DE LA CRUZ, Sr. DAIRO JAVIER ARRIETA REDONDO, como representante
de su comunidad solicita al municipio se prorrogue el convenio solidario hasta el 28 de febrero
de 2025, lo anterior sustentado en los siguientes términos:

[...El curado del concreto es el proceso que se realiza durante el fraguado para que el concreto
alcance la humedad adecuada. El curado debe durar hasta que el concreto alcance al menos-el 70%
de su resistencia.

Fraguado final del concreto

Se produce entre ocho y doce horas después de la mezcla, dependiendo de las condiciones
climaticas y los materiales utilizados. En esta etapa, el concreto adquiere su rigidez total, aunque
aun no alcanza su resistencia maxima.

Si bien estos tiempos son estimados, el concreto necesita al menos 28 dias para lograr su resistencia
y dureza éptimas mediante un adecuado proceso de curado.

El curado de 28 dias del concreto es un proceso que permite que el material alcance su méaxima
resistencia y dureza. Es importante que el concreto se cure adecuadamente para que tenga las
propiedades de disefio.

El concreto se vuelve suficientemente fuerte para soportar cargas livianas. Ultimos Dias (15-28 dias):
La ganancia de resistencia se estabiliza. Al final del periodo de 28 dias, el concreto alcanza
aproximadamente el 70-90% de su resistencia final, dependiendo de las condiciones de curado yla
mezcla de concrefo...]

A partir de las necesidades anteriormente descritas, la Secretaria de Infraestructura considera
oportuno suscribir una prorroga al convenio N° [CDRE — SOC — 2024 — 033], cuyo objeto es
“AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DEL SOCORRO Y LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDA ALTO DE LA CRUZ PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MALLA
VIAL VEREDAL DEL MUNICIPIO DEL SOCORRO, SANTANDER”.

3. ASPECTOS DE LA MODIFICACION CONTRACTUAL

PRORROGAR la clausula cuarta del convenio [CDRE — SOC — 2024 — 033] sub examine,
ampliando el plazo hasta el 28 de febrero de 2025.

4, JUSTIFICACI{)N JURIDICA, TECNICA Y FINANCIERA DE LA PRESENTE
MODIFICACION CONTRACTUAL.

41. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En primer lugar, ha de tenerse en cuenta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
se deriva de la necesidad de garantizar su ejecucion plena, la satisfaccién total de la necesidad
que dio origen al contrato o restablecer el equilibrio contractual, por lo tanto, la posibilidad de
adicionar los contratos se deriva en caso de ser unilateral de las facultades excepcionales del
estado, las cuales son utilizadas por el estado con el fin de modificar el contrato en procura de
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lograr su ejecucion; o en caso de ser en comtn acuerdo del principio “lex contratctus, pacta sunt
servanda” esto quiere decir que el contrato es ley para las partes, luego elios de comun acuerdo
pueden introducir modificaciones y adiciones necesarias que requiera el contrato para su cabal
ejecucion o lograr el alcance debido.

Que conforme lo precis6 el Consejo de Estado, los elementos que se requieren para suscribir
una modificacién contractual, son los siguientes:

® Que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida que si es
requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad con el
articulo 40 ibidem, esa misma exigencia se hace extensible al acuerdo modificatorio.

(i)  Se suscriba la convencién dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un
contrato cuyo plazo o condicién ha operado, no es susceptible de ser adicionado,
circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccién
de contratista.

(i) Que no se adicione —por regla general- en mas alla del cincuenta (50) por ciento de su
valor inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes.

(iv)  Que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea
viable su ejecucion.

(v)  Que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato
adicional quede afectado de nulidad.

4.2. RESPECTO DE LA MODIFICACION CONTRACTUAL

Que en la exposicion de motivos de la Ley 80, el legislador’ justifica el contenido del articulo 13
de la ley 80 de 1993, que remite a las normas civiles y comerciales salvo lo previsto en este
estatuto, al principio de la aufonomia de la voluntad'y del interés publico que encierra la actividad
contractual, de tal manera que “las relaciones entre el organismo estatal y con quienes tiene
vinculos negociales deberan fundarse en el acuerdo de sus voluntades, del que emanaran las
principales obligaciones vy efectos del acto juridico”.

Como soporte juridico y siguiendo la exposicién de motivos, se trae a colacién el articulo 1602
Cadigo Civil, segun el cual todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes,
criterio que consagra la libertad contractual que se complementa con la aplicacion de la
consensualidad del acuerdo de voluntades, en donde una vez se exprese la manifestacion de
la voluntad de cada contratante respecto a los elementos esenciales del contrato, surgiran las
obligaciones a cargo de cada una de las partes, pero sin ignorar que esta libertad se encuentra
limitada, por un lado, por el interés publico con la imposicién de las llamadas cldusulas
excepcionales al derecho comun; y por otro, en la seleccion del contratista.

Que el articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece que el contrato estatal es un acto juridico
generador de obligaciones de aquellos previstos en las normas civiles y comerciales, en normas
especiales, en aquellos productos de la autonomia de la voluntad y en los que particularmente
regula el estatuto de contratacion.

'Gaceta del congreso. o 75 del 23 de septiembre de 1992. Proyecto de Ley No. 149 de 1992 “Por el cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica”. p. 11.
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Que el inciso 2° del articulo 40° de la ley 80 de 1993 establece: “las enfidades podran celebrar
los contratos v acuerdos gue permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento
de los fines estatales”

Por otro lado la Corte Constitucional en Sentencia C- 300 del 25 de Abril del 2012 referente a la
Modificacion de los contratos estales sefialo lo siguiente:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizaciéon de los fines del
Estado, a los cuales sirve el contrato.? Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14y 16
de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de
comtn acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios pablicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”, entre otros. No existe una reglamentacion en la ley para buscar el acuerdo,
de manera que las partes pueden convenirio, bien sea en una clausula del contrato o
cada vez que fuere necesario. Cabe anotar que, a pesar de su claridad, esta norma
generalmente se interpreta y comenta bajo la exclusiva dptica de una pofestad
excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los necesarios anélisis de la
posibilidad de convenir modificaciones” (negrilla fuera del texto).

La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre
los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende
el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado”.

Conforme a lo anterior, con fundamento en la regulacion legal y en la interpretacién que de la
misma han hecho el Consejo de Estado, la Corte Constitucional, y la Agencia Nacional de
Contratacién Publica, es viable juridicamente modificar los contratos estatales, cuando con ella
se pretenda garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda
constatarse que la causa de la modificacion es real y cierta y cuando se deriva de previsiones
legales, esto es, cuando la modificacién encuentra sustento no solo en circunstancias facticas
propias de la ejecucién del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente
la necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador.

4.3. RESPECTO DE LA PRORROGA EN PLAZO

La prérroga, hace alusion a la necesidad de modificar el plazo inicialmente pactado para la
ejecucion de un contrato.

En cuanto a la prorroga, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto
de 2005, afirmé:

2 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia
C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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“Por otra parte, Ia prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que
el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo
1501 del Cédigo Civil ¥, por tanfo, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues
no es unade ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera

JUSTIFICACION TECNICA: | a suscripcién de la modificacion contractual, tal y como se expone

en la respectiva necesidad, resulita justificada técnicamente, dado que persiste la necesidad de

5. INALTERABILIDAD.

Las demas clausulas del Convenio Solidario [CDRE -~ SOC - 2024 — 033], mantienen su
vigencia y no sufren modificacién alguna.

DE TODO LO EXPUESTO ANTERIORMENTE SE CONCLUYE:

Que es factible suscribir Ia PRORROGA No. 01 al CONVENIO SOLIDARIO [CDRE - soC -
2024 - 033], teniendo en cuenta que se encuentra vigente y ante la necesidad del servicio.

Para constancia se suscribe en el Municipio de Syco
mes de enero del afio dos mil veinticincg, (203

. -
Cordialmente, " l

<77/
j,l’”’ "
‘ 4 'I.

Aspectos Jurfdicos: Ricardo Arguelio Patifio ~ Asesor Asuntos Contractuales
Aprob6: Sandra Lorena Santos Pefia — Jefe Oficina Juridica

tander, a los treinta (30) dias del
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