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CONTRATACION DIRECTA

JUSTIFICACION PARA LA ELABORACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 25,
NUMERAL 7 DE LA LEY 80 DE 1993, ARTICULO 2°, NUMERAL 4, LITERAL H) DE LA
LEY 1150 DE 2007 Y EN EL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con los mandatos dei articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que los
fines de la contratacion son buscar el cumplimiento de los cometidos estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con elios en la consecucién de dichos fines, e
iguaimente, bajo los lineamientos de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2013.

En el mismo sentido, se encuentra dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, en concordancia con
el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, que imponen la obligacion a cargo de las
entidades estatales, de efectuar estudios previos a la suscripcién de los contratos, con el fin
de comprobar la necesidad de contratar bienes o servicios, obra o labor, ajustados al plan
de desarrollo Municipal, y a los principios que rigen las actuaciones administrativas, y bajo
los lineamientos establecidos en la Guia para la Elaboracion de Estudics de Sector
elaborada por [a ANCP-CCE.

La Alcaldia de Bello, de conformidad con lo estipulado en el articulo 25, numeral 7 de la Ley
80 de 1993, el articulo 2°, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.9, se permite elaborar los siguientes estudios
previos y del sector:

FRANCISCO JAVIER ECHEVERRY CARDENAS
Secretario de Hacienda
Alcaldia de Bello

1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE A SATISFACCER:

Que el Municipio de Bello, es una entidad de caracter plblico, cuya razén de ser es elevar
la calidad de vida de la poblacién, con el mejoramiento de los diferentes servicios prestados
por la administracién, mediante la racionalizacion y adecuado aprovechamiento de los
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recursos econdmicos, financieros, humanos y tecnologicos, ofreciendo la prestacion de
servicios eficientes, que satisfagan las necesidades de la comunidad y del mismo ente
municipal.

Que, conforme a lo anterior, las politicas de la administracién municipal estan enmarcadas
en claros principios de prioridad del gasto publico social, participacidn social, equidad,
sustentabilidad ambiental, eficacia, viabilidad, coordinacién, complementariedad,
subsidiaridad, continuidad y realizacién de los programas y proyectos

El Municipio de Bello con fundamento en los fines esenciales del estado, consignados en el
articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia y respetando los principios de ia funcidn
publica: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
establecidos en el articulo 209 de ia misma, emprende su accionar como municipalidad para
la consecucion de tales fines, sin desestimar el rigor gue emana de los principios ya
enunciados, que son norma imperativa y sustancial.

Que, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, “los fines de la contratacion son

garantizar la prevalencia del interés general, proteger los derechos y garantias

fundamentales, y asequrar la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios
- 4 »y

publicos

Que esta obligacién se impone en cumplimienio del principio de planeacién, el cual es un
mandato imperativo de toda la contratacion publica en Colombia. Sobre este punto, el
Consejo de Estado, en Sentencia 33.139 del 25 de septiembre de 2015, expuso: “Es
oportuno destacar que las entidades oficiales que celebren contratos publicos estan
obligadas a respetar y a cumplir, entre otros principios y deberes, el de planeacion, en virtud
del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente
serios y completos que permitan y a la vez aseguren con una alta probabilidad que el objeto
contratado se podréd ejecutar en el término previsto y acordado y segun las condiciones
Optimas requericdas”.

Que la Corte Constitucional, al precisar el alcance de este principio, ha reproducido los
planteamientos del Consejo de Estado, resaltando la importancia de realizar unos estudios
previos adecuados, en tanto, estos permiten precisar el objeto del contrato, las obligaciones
mutuas de las partes, Ia distribucién de los riesgos, el precio, y estructurar debidamente su
financiacidén y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de
recursos?.

! {Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. (1° de abril de 2016). Sentencia 51.138, C.P.: Jaime Crlando Santofimio).

2 Corte Constitucional, Sent. C-300 de 2012).
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Que el Municipio de Bello, mediante los Decretos No. 202004000407 del 6 de agosto de
2020, “Por medio del cual se establece la estructura orgdnica de la Administracion Municipal
de Beflo”y No. 202004000408, de! 6 de agosto de 2020, “Por el cual se modifica y adopta /a
planta de cargos de la Alcaldia del Municipio de Belffo”, modificado por el Decreto
N®202104000447 del 11 de noviembre de 2021, “Por el cual se modifica y adopta la planta
de cargos de la Alcaldia del Municipio de Bello”, establecio la estructura organica, y se
modificé y adopté la planta de cargos de ia administracion, y que conforme a esta estructura
no existe en dicha planta, personal suficiente e idéneo para llevar a cabo las actividades
mencionadas y que seran objeto del presente procese de contratacion.

Que el articulo 30 del Decreto No 202004000407 de 202C, dispone como objetivo de la
Secretaria de Recaudos y Pagos de la Alcaldia de Bello (Ant.), [...] dirigir el recaudo de los
ingresos, pago de las obligaciones y ejercicio de la jurisdiccion coactiva a cargo del
Municipio, procurando el buen funcionamiento de la enfidad y oportuna prestacion de
servicios a la comunidad, aportando ademdas al cumplimiento del plan de desarrollo, las
politicas y normas financieras aplicables a la entidad.”. Dentro de las funciones de esta
dependencia, también tiene como especificas las de establecer politicas y objetivos
tendientes a fortalecer las finanzas municipales en materia del recaudo y fortalecimiento de
los ingresos; elaborar el plan anual mensualidad de caja, realizar la programacion y
ejecucién de los pagos en general a cargo del Municipio de Bello, implementar los
mecanismos para la adecuada recepcion y registro de los dineros que ingresan a la
Administracién: garantizar la disponibilidad de los recursos necesarios para el cumplimiento
los planes y programas establecidos en el plan de desarrollo y realizar un seguimiento al
estado de la deuda publica y obligaciones financieras del Municipio.

Que dentro de la mencionada estructura administrativa; la Direccion Administrativa de
Ejecuciones Fiscales pertenece a la Secretaria de Recaudos y Pagos, y tiene como objetivo
dentro de la funcién publica que se ejerce en el Municipio de Bello {Ant.) de realizar una
planeacion para implementar politicas y planes al debido cobrar de las obligaciones
tributarias y no tributarias, asi como el ejercicio de la facultad coactiva administrativa en
nombre de la Administracién Municipal, de acuerdo a los procedimientos establecidos la
Constitucidn, la Ley y el Manual de Cartera [nterno.

Que el Municipio de Bello como entidad publica tiene la obligacion de recaudar rentas y
caudales publicos mediante la aplicacion del procedimiento de cobro coactivo administrativo
contenido en el Estatuto Tributario Nacional y el Manual de Cartera interno.

Que el procedimiento administrativo de cobro coactivo es una herramienta con la que cuenta
las entidades publicas, para fortalecer y sanear sus finanzas con sus recursos propios sin
necesidad de acudir a [a jurisdiccién ordinaria, con la finalidad de lograr un recaudo eficiente
de su cartera publica.

Que el articuio 1° de la Ley 1066 del 2006, establece que Conferme a los principios gue
regulan la Administracién Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
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los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro
PuUblico deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de
obtener liquidez para el Tesoro Publico.

Que el Director Administrativo de Ejecuciones Fiscales dentro de la Administracion
Municipal, conforme a lo establecido en el articulo 15 del Decreto No 202104000435 del 5
de noviembre dei 2021, es el funcionario deiegado por parte del Alcalde Municipal, para
ejercer la funcion de cobro coactivo administrativo de las obligaciones tributarias y no
tributarias determinadas a favor de la entidad terriforial.

Que desde el afio 2017, la Secretaria de Recaudos y Pagos, a traves de la Direccidon
Administrativa de Ejecuciones Fiscales, gjerce la funcidén de cobro coactive administrativo
de las multas de transito determinadas por las autoridades competentes dentro de la
jurisdiccidn del Municipio de Bello, recibiendo de la Secretaria de Movilidad, una cartera
morosa de multas de transito voluminosa que han sido impuestas desde los afios 2008, y
que implican para la Direccién Administrativa de Ejecuciones Fiscales, resolver un gran
volumen de PQRS relativas a solicitudes de prescripcidn, que han ocasionado un coiapso
en la oportunidad de |la respuesta de la peticion a partir de los ultimos meses del afio 2023
y durante el afic 2024.

Asi mismo, la Direccion Administrativa adelanta un gran volumen de procesos de cobro
coactivo de multas de transito impuestas por las autoridades competentes dentro de la
jurisdiccion del Municipio de Bello, entre los afios 2017 al 2024, lo que implica el impulso de
las diferentes etapas procesales contenidas en el estatuto tributario nacional (mandamientos
de pago, decretos de embargo, notificaciones personales, aviso y web, terminaciones,
levantamientos de embargo, investigaciones) y al mismo tiempo el estudio y analisis de
otorgamiento o rechazo de solicitudes de prescripciones.

Durante el afio 2024, la Direccidén Administrativa ha resolvié un nimero superior de 9 mil
derechos de peticiones presentados relativos a solicitudes de prescripciones de multas de
transito lo que ha ocasionado un colapso en la oportunidad de la respuesta y en el
incremento desmesurado de respuestas de acciones de tuteia.

Lo anterior se debid a que la Ley No 2126 del 2021, establecid como ultimo plazo para
renovar |a licencia de conduccién el dia 20 de junio del 2023, lo que significd un incremento
en las peticiones de prescripciones de multas de transito, en promedio 1000 peticiones
mensuales, sumado a las solicitudes de tutela, lo que ha desbordado la capacidad
administrativa de la atencién en la oportunidad de la respuesta, adicional al impulso de los
procesos de cobro coactivos de las multas de transito en tramite y pendientes de iniciarse.

El articulo 2° de la ley 769 de 2002 o Codigo Nacional de Transito define la sancion de multa,
en los siguientes términos:
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"(...) Multa: Sancién pecuniaria. Para efectos del presente cédigo y salvo disposicion en
contrario, la multa debe entenderse en salarios minimos legales vigentes. (...)"

Siendo una sancién pecuniaria aplicable al responsable de una infraccion a las normas
previstas en el Codigo Nacional de Transito, es claro que este tipo de sancién es de caracter
preventivo y correctivo de conductas contrarias a las reglas de transito.

Las multas de transito son impuestas a los propietarios y/o infractores de vehiculos
automotores con ocasién de la comprobada responsabilidad en la comisién de las
infracciones tipificadas en el Cddigo Nacional de Transito, las cuales son impuestas
mediante acto administrativo de caracter sancionatorio.

Ef cobro coactivo es el proceso administrativo mediante el cual, exige el pago de las multas
de transito, y si es necesario, obliga su page mediante medidas cautelares, en virtud de la
facultad que le confiere el articulo 5 de la ley 10686 de 2006 y mediante el cual se podra
decretar el embargo de los bienes vy derechos del infractor moroso a fin de asegurar el
recaudo de los comparendos adeudados incluyendo los intereses moratorios.

Si bien el articulo 140 de la ley 769 del 2002 afirma que el cobro coactivo se debe hacer con
arreglo a las disposiciones del cédigo de procedimiento civil, hoy cédigo general del proceso,
a partir de la expedicion de la ley 1066 de 2006, el cobro se hace con arreglo al estatuto
tributario nacional.

Los ingresos provenientes a las multas de trénsito pertenecen a las entidades territoriales,
no por su naturaleza juridica sino porgue el legisiador, en el paragrafo 2° del articulo 159 de
la Ley 769 del 2002, Cédigo Nacional de Transito Terrestre, asi lo dispuso: “las multas seran
de propiedad exclusiva de los organismos de transito donde se cometid la infraccion de
acuerdo con su jurisdiccion”.

La Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”, establecid lo siguientes respecto a la destinacion de los ingresos
obtenidos por recaudos de multas de transito:

“Articulo 160. Modificado por la Ley 1955 de 2019, articulo 306. Destinacion de muitas y
sanciones. De conformidad con las normas presupuestales respectivas, el recaudo por
concepto de multas y sanciones por infracciones de transito, se destinara a ia ejecucidn de
los planes y proyectos del sector movilidad, en aspectos tales como planes de transito,
transporte y movilidad, educacién, dotacién de equipos, combustible, seguridad vial,
operacién e infraestructura vial del servicio de transporte publico de pasajeros, transporte no
motorizado, y gestién del sistema de recaudo de las multas, salvo en lo que corresponde
a la Federacion Colombiana de Municipios. Paragrafo. En lo que se refiere al servicio de
transporte publico las entidades territoriales que cuenten con sistemas de transporte
cofinanciados por la Nacién priorizaran la financiacion de estos sistemas.
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Que, dada la cantidad de solicitudes que artiban a [a Direccidn Administrativa Ejecuciones
Fiscales en lo relacionado con el acompafiamiento en el impulso del proceso de cobro
coactivo y elaboracion de respuestas de PQRS relativas al cobro de las multas de transito,
lo cual debe ser resuelto en los términos dispuestos en la Ley 1755 de 2015 y el estatuto
tributario nacional; garantizando el debido proceso al contribuyente y/u obligado-deudor, se
hace necesario el apoyo de una persona natural con perfil de profesional del derecho con
experiencia laboral minimo de 3 afios, que con el aporte de sus conocimientos profesionales,
acompanie el tramite de los procesos administrativos de cobro coactivo de multas de transito,
proyecte oportunamente las respuestas de los derechos de peticidn, realice una verificacion
de la ocurrencia del fenémeno de prescripcidn respecto a las solicitudes de su
reconocimiento, proyecte los actos administratives que resuelven las excepciones, asi como
la presentacion de recursos, responda las acciones de tutela y /o incidentes de desacato,
organice la consolidacion de las bases de datos que se requiera para la iniciacion masiva de
los procesos coactivos, realice mandamientos de pago, proyecte el decreto de medidas
cautelares, resueiva de manera verbal las inquietudes de los usuarios, proyecte medidas de
embargo; investigaciones, realice un control previo del titulo ejecutivo, realice
fevantamientos de embargos, terminaciones del proceso; contribuir a la actualizacién de la
informacion contenida en las bases de datos y realizar oportunamente los registros que se
requieran para el adecuado desarrollo de la gestién administrativa de la dependencia entre
otros actos, que sean requerido dentro del tramite administrativo de los procesos de cobro
coactivo de las multas de transito. Obligaciones que permitiran a la oportuna respuesta de
las peticiones en cumplimiento de las directrices del Modelo Integrado de Gestién y
Planeacién del Municipio de Bello, contribuyendo también, al cobro eficiente de la cartera
publica y a un fortalecimiento de los ingresos en el Municipio de Bello en materia de multas
de transito, ademas del apoyo administrativo y profesional a la Direccidn Administrativa de
Ejecuciones Fiscales.

Que mediante acta de reunién del 15 de junio del 2024, realizada por el Director
Administrativo de Ejecuciones Fiscales, se determind la necesidad de implementar un plan
de contingencia y fortalecer la gestion administrativa y profesional del cobre coactivo
administrativo de las multas de transito debido a la cartera morosa tan voluminosa de las
multas de transito, fos procesos administrativos de cobro vigentes relativas a los
comparendos de los afios 2017 al 2021, la gestidn del cobro de las multas de los afios 2022
, 2023 y 2024, y el volumen masivo de peticiones de prescripciones gue se presentan en el
mes que superan las 1000 solicitudes mensuales, en algunas oportunidades o que ocasiona
un colapso de la respuesta oportuna de las peticiones, ademas de las instauraciones de
acciones de tutela e incidentes de desacato producto de ello.

Que dentro de las lineas estratégicas del plan de desarrollo 2024-2027 "Juntos Construimos”
se encuentra la No. 6 “JUNTOS CONSTRUIMOS LA GOBERNANZA TERRITORIAL" y el
programa PROGRAMA 6.1.4: JUNTOS CONSTRUIMOS UN GOBIERNO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE proyecto - fortalecimiento del ingreso en el municipio de Bello- Indicador
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de producto — Actos administrativos elaborados, con el cual, se busca fortalecer la gestidén
plblica de la recuperacién de ia cartera de las multas de transito incrementando estos
ingresos en favor del Municipio, obligando ello, a la contratacién del personal de apoyo
profesional en derecho, para el desarrollo de las actividades pertinentes dentro de los
procesos de cobro coactivo administrativo de las multas de transito.

OBJETIVO DEL PROYECTO INDICADOR DE DESCRIPCION
PROGRAMA PROCUCTO
Fortalecer el modslo de Fortalecimiento del Actos administrativos Hace referencia a ia
gestion pablica con el fin ingreso en el municipio elaborados implementacién de
de definir estrategias que de Bello un sistema de cobro
permitan el

funcicnamiento eficiente
en los diferentes niveles
administrativos, técnicos
y operativos de la
adminisiracién municipal.

Con en el desarrollo de estas actividades se busca adelantar de manera eficiente los
procesos administrativos de multas de transito que permita recuperar la cartera vencida de
las obligaciones tributarias y no tributarias de la Administracion Municipal, conforme a Ia
facultad legal sefalada en inciso 1° del articulo 5° de la Ley 1066 de 2006, el cual establece
que "(...) las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio
de las actividades v funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado
colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, def
nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberdn seguir el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario"

De esta manera, se busca promover una nueva cultura de administracién de lo publico con
eficacia, transparencia, productividad y austeridad, para fortalecer los ingresos y poder
cumplir con el Plan de Desarrolle y, de esta forma dar satisfactoria respuesta y oportuna, a
las necesidades de la comunidad Bellanita, a través de la dptima prestacién de servicios en
cumplimiento del plan de desarrollo.

El Municipio en cumplimiento de las funciones administrativas busca cumplir con los
indicadores del Plan de Desarrolio, como los principales instrumentos de medicion de la
gestién de la administracién publica, siendo ello, la manera mas eficiente de medir el
cumplimiente de los objetivos planteados en el plan de desarrollo.

El cumplimiento de estos objetivos promueve el bienestar integral de la poblacién, garantiza
los derechos humanos y fortalece la democracia participativa, siendo de gran importancia
para el municipic cumplir con las metas e indicadores planteados, con el propdsito de
mejorar la calidad de vida de los habitantes, y asi mismo; el desarrollo sostenible del
territorio.
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El contrato de prestacién de servicios profesionales requerido, no configura de ninguna
manera relacion laboral entre el contratista y la administracion, dado que se realizan
actividades muy diferentes, por tareas y en tiempos preestablecidos por el supervisor, por
tanto que no se materializa el elemento de la subordinacién, tcda vez que, el objeto
contractual se desarrolla en completa autonomia del contratista, pues este desarrolla sus
actividades dentro de los tiempos pactados, en |las obligaciones establecidas en el contrato
y previamente acordadas con el supervisor, por consiguiente, no se materializa en él el
contrato laboral, de conformidad con lo establecido en el numeral 3ro del Articulo 32 de la
Ley 80 de 1993.

En Sentencia No. 2011-00400 de 2020 del Honorable Consejo de Estado determind:
“Ef articulo 32 de la Ley 80 de 1993, dispone:

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

La Corte Constitucional en la sentencia C-154 de 19897, al estudiar la demanda de
inconstitucionalidad contra apartes de la norma transcrita, estableci6 las caracteristicas del
contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato de trabajo, concluyendo
que:

"(...) el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como ef previsto en la
norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino fa calidad de
contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en
caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente
consistente en la actifud por parte de la administracién contratante de impartir
ordenes a quien presta el servicio con respecto a la efecucion de la labor contratada,
asf como la fijacién de horario de trabajo para fa prestacion del servicio, se tipifica el
contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado
la denominacion de un contrato de prestacion de servicios independiente” (Resaltado
fuera de texto).

Que conforme las obligaciones por multas de ftransito determinadas en favor de la
Administracion Municipal, y como consecuencia de [a poca conciencia tributaria y la cultura
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del no pago de los contribuyentes y/o deudores; respecto a los obligaciones a su cargo, se
requiere continuar fortaleciendo por esta Administracion Municipal las acciones
administrativas dentro de los procesos coactivos; gue se encuentran enmarcadas dentro del
Plan de Desarrolio “JUNTOS CONSTRUIMOS” vy la priorizacién de ios proyectos que por
necesidad del servicio y en cumplimiento de la ley se extendieron para su gjecucion en [a
vigencia 2025, siendo necesario su prolongacién en el tiempo, pues estas obligaciones no
se agotan en un solo momento, ya que a diario persiste el no pago de las mismas, por parte
de los obligados.

Obligacicnes que conllevan una serie de procedimientos y tramites tendientes a obtener un
pago oportuno, durante todo el afio, como son los embargos, citaciones, notificaciones,
resolucidn de recursos y excepciones, acciones que se fraducen en estrategias de
fortalecimiento del ingreso y en la recuperacién de la cartera morosa de las multas de
trénsito, la cuales no son posible llevar a un feliz término, por no tener la Administracion la
capacidad administrativa suficiente en el personal de carrera administrativa, provisionalidad
o de libre nombramiento.

Con respecto a esta necesidad, se hace necesario fortalecer el debido cobrar por la gran
cantidad de obligaciones relativas a las multas de transito; que obligan a esta administraciéon
municipal a priorizar los recursos para la contratacién del personal profesional, para el
proceso de cobro coactivo de las multas de transito en la Direccion Administrativa de
Ejecuciones Fiscales con el fin de fortalecer e incrementar por concepto de dichos ingresos
y poder cumplir y /o superar [as metas establecidas en el Plan de Desarrollo.

Corolario resulta que, una vez se consulta ante la Direccion Administrativa de Talento
Humano, la existencia de personal suficiente e idéneo de la planta de cargos para ejecutar
las acciones requeridas que permitan el cumplimento de los objetivos propuestos, surge la
necesidad, dada la inexistencia de este personal humano, en requerir la contratacion de una
persona natural cuyo grado de escolaridad sea el de abogado titulado con una experiencia
laboral de tres afos, encargandose de acompafiar la verificacion del cumplimiento de los
requisitos con el fin de acceder o negar [a solicitud de declaracién de pérdida de fuerza
ejecutoria/ prescripcién/ caducidad/ pérdida de competencia temporal de los actos de
liquidacién de los impuestos territoriales del municipio de Bello con el fin de fortalecer el
ingreso.

Es necesario, con el fin de dar apoyo a estas actividades, la contratacion de personas
naturales idéneas para el cumplimiento del proyecto Fortalecimiento del ingreso en el
Municipio de Bello, en el marco del programa Juntos construimos un gobierno eficiente y
transparente, y lograr el objetivo de elevar la calidad de vida de la poblacién con el
mejoramiento de los diferentes servicios prestados por la administracion, mediante la
racionalizacién y adecuado aprovechamiento de los recursos econdmicos, financieros,
humanos y tecnolégicos, ofreciendo la prestacion de servicios eficientes que satisfagan las
necesidades de la comunidad y del mismo ente Municipal.
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Que la modalidad de seleccion para escogencia del contratista se debe justificar
previamente, de conformidad con el articulo 2 numerat 4 literal h} de ia Ley 1150 de 2007.

Que la causal invocada en el presente acto para optar por la modalidad de seleccién del
contratista es la Contratacion Directa — Prestacién de Servicios, de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 subseccion 4, del Decreto 1082 del 2015,

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de frabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto def contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y refacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

L os servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a agquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria gque se derivan del cumplimiente de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Que la Secretaria Recaudos y Pagos a través de la Direccion Administrativa de Ejecuciones
Fiscales, para satisfacer la necesidad expuesta en [ineas anteriores, en materia del
cumplimiento del Plan de Desarrollo, asi como los fines del Estado, requiere confratar los
servicios de un profesional del derecho, que permita agilizar en debida forma los procesos y
tramites generados en el marco del proceso de cobro coactivo de las multas de fransito, los
cuales requieren de mayor celeridad para lograr el cumplimiento en tiempo de los cometidos
institucionales, encauzando la labor en las obligaciones con mayor probabilidad de éxito,
aplicando medidas oportunas y efectivas y evitando asi que se configure la perdida de fuerza
gjecutoria y/o prescripcion, alcanzando las metas propuestas en la recuperacion oportuna y
expedita de la cartera morosa de las multas de transito a favor del Municipio de Bello con
miras a incrementar recursos disponibies de la Administracién Municipal relativos a las multa
de transito y asi desarrollar de manera adecuada los dineros publicos.

2. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO:

21. OBJETO. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA IMPULSAR
LOS PROCESQOS DE COBRO COACTIVO, EN DESARROLLO DEL INDICADOR DEL
PRODUCTO “"ACTOS ADMINISTRATIVOS ELABORADQOS”

2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

2.2.1.0BLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.
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" 1. Asistir a las capacitaciones y/o reuniones relacionadas con el Sistema de Seguridad
y Salud en el Trabajo (SST) a las que sea citade por la administracion Municipal.

2 Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato, la ocurrencia de cualquier
evento que se presente en el desarrollo de la prestacién del servicio y que pueda
afectar el cumplimiento del objeto del presente contrato

3 Entregar al Supervisor del contrato, informe mensual, informe final y cada que este
lo requiera, con el detalle de las actividades realizadas en ejecucidn del presente
contrato.

4 Mantenerse al dia en el pago de las obligaciones al sistema de seguridad social
integral (Salud, Pension y Riesgos laborales), durante todo el plazo de ejecucion del
contrato. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 7 de la ley 2381 de 2024 o la
norma que lo modifique, sustituya o derogue.

5 Mantener reserva sobre los hechos, documentos, e informacién en general que
llegue a su conocimiento en ocasidn del cumplimiento del objeto contractual.

6 Cumplir con ias obligaciones gue se deriven del Sistema Integral de Gestion del
Municipio de Bello.

7 Asistir a las capacitaciones del Sistema Integral de Gestién y en general a aquellas
gue sea citado por el contratante.

8 Fl contratista se obliga a no ejercer ninguna forma de violencia contra las mujeres,
basada en distincién de género, actos de racismo o discriminacion

9 El contratista debera estar suscrito como proveedor en la plataforma del SECOP IL

10 E| contratista al finalizar el contrato debera entregar al supervisor del contrato el
registro y/o los archivos de los documentos (Word, Excel, PDF, PPT, JPG, AVIl, MP4
o MOV, entre otros) de los actos y productos de las actividades que ejecutd.

11 En cumplimiento con las obligaciones que establece el Articulo 2.2.4.2.2.16 del
Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo”. Ef contratista debe cumplir con fas normas del Sistema General
de Riesgos Laborales, en especial las siguientes:

a. Procurar el cuidado integral de su salud.

b. Informar a los contratantes fa ocurrencia de incidentes, accidentes de
trabajo y enfermedades laborales.

c. Participar en las actividades de Prevencion y Promocién organizadas por
los contratantes, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el
Trabajo o Vigias Ocupacionales o la Administradora de Riesgos
Laborales.

d. Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones del Sistemas de
Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

2.2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
1.Proporcionar asistencia juridica en la ejecucion del procedimiento de cobro

coactive por las obligaciones relativas a las multas de transito a favor del Municipio
de Bello.
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2. Coadyuvar en el control de legalidad a los titulos ejecutives que recibe la
dependencia por concepto de multas de transifo, verificando su ejecutoria y
exigibilidad para el inicio del proceso coactivo.

3. Proyectar las respuestas a las diferentes peticiones, que se presenten ante esta
dependencia, en razdn al procedimiento coactivo de multas de transito en curso;
respuestas que deberan darse dentro de los cinco dias habiles siguientes al reparto
asignado en el drive mensualmente por parte de la direccidn, so pena de las
sanciones legales que se generen por el incumplimiento contractual, cuando se
incurra en tres eventos consecutivos.

I

. Consuitar los sistemas de informacion que se utilizan en la Direccién Administrativa
para el desarrollo de las actividades dentro del proceso de cobro coactivo de las
muitas de transito.

o

Efectuar la notificacion de los actos administrativos que se profieran en virtud de
las respuestas a las solicitudes que se realicen dentro del proceso de cobro coactivo
de las multas de transito.

(2]

. Contribuir a la actualizacién de la informacién contenida en las bases de datos y
realizar oportunamente los registros que se requieran para el adecuado desarrollo
de la gestién administrativa de la dependencia, aplicando los procedimientos
previstos en la Direccién Administrativa de Ejecuciones Fiscales.

2.2.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Pagar al CONTRATISTA los honorarios pactados, previo el cumplimiento de los
requisitos que se sefialen.

2. Suministrar los documentos y la informacion requerida para el cabal cumplimiento

del objeto contractual.

Definir las politicas de ejecucién por parte del municipio de Bello.

Ejercer la supervision del presente contrato.

Difundir la Politica del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo dispuesta para

el municipio de Bello y realizar capacitaciones al respecto.

6. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de las normas relativas al sistema
de seguridad social integral, parafiscales, de seguridad y salud en el trabajo y
protocolos de bioseguridad. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 7 de la ley
2381 de 2024 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue

7. El supervisor designado por la secretaria, sera el responsable de la publicacion de
los documentos del proceso en la plataforma SIA OBSERVA y SECOP Il y rendira
los informes que soliciten los entes de control.

Ll
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3. REQUISITOS MINIMOS

Acreditar el cumplimiento de todos los requisitos juridicos, técnicos y contar con el perfil
idéneo para realizar la actividad objeto del contrato, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015, asi:

a) Titulo profesional en derecho.
b} Aportar tarjeta profesional de abogado.
c) No es necesario Acreditar experiencia Profesional.

4. PLAZO

El plazo de la ejecucion del contrato requerido sera por DIEZ (10) MESES- VENTICINCO
(25) DIAS contados a partir de la publicacion en la plataforma SECOP i, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién establecidos en la ley 80 de 1983, Ley
1150 del 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 del 2013.

5. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Que la modalidad de contratacidon es la contratacién directa- prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion de qué trata el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082, el
cual establece que “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la coniratacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
al area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Que la modalidad de seleccién para la escogencia del contratista se debe justificar
previamente, de conformidad con el articulo 2, numeral 4, literal h), de la Ley 1150 del afio
2007.

Que la causal invocada en el presente acto para optar por la modalidad de seleccion del
contratista es la Contratacién Directa — Prestacién de Servicios, de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015.

Al presente proceso de seleccion le son aplicables los principios de la Constitucion Politica;
la Ley 80 de 1893, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las demas normas legales
vigentes que regulen la materia; y en lo no regulado particularmente, ias normas civil y
comercial.

6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:
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El presente contrato tiene un costo estimado de CUARENTA Y UN MILLON CIENTO
SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/L ($41.166.666), los
cuales cancelara EL MUNICIPIO af CONTRATISTA, en pagos mensuales de TRES
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/L ($3.800.000) o proporcionales, segun sea el
caso, previo el cumplimiento de las obligaciones contraidas y con la constancia expedida
por el supervisor del contrato. EL MUNICIPIO deducira de dicho valor fos impuestos de Ley
a que hubiere lugar.

En virtud de lo dispuesto por el numeral1 del articulo 7 y el articulo 94 de la ley 2381 de 2024
o la norma que lo modifique sustituya o derogue. EL MUNICIPIO a partir del mes de julio de
2025 descontara de los honorarios del CONTRATISTA el valor correspondiente  al aporte
para el pilar contributivo del sistema de proteccién social integral para fa vejez, invalidez y
muerte de origen comun, con la finalidad de efectuar el pago de la catizacién.

Para tal efecto, y en aras de seguir los parametros establecidos por Colombia Compra
Eficiente, entidad que establece los lineamientos a seguir en |a elaboracién de los estudios
al tenor de lo establecido en los decretos 4170 de 2011 y 1082 de 2015, el municipio de
Belio tuvo en cuenta los precios del mercado y los presupuestos oficiales elaborados en
procesos llevados anteriormente, los cuales pueden ser consultados a través de [a pagina
www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do. Ademas, la Resolucién 202400000139
de enero 18 de 2024, establece la Tabia de Honorarios para la Prestacion de Servicios
profesionales en el municipio de Bello, el cual estima como honorarios para el personai
profesional 1, el correspondiente a TRES MILLONES OCHOCGIENTOS MIL PESOS M/L
($3.800.000).

7.CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPESTAL.:

Los pagos que deba efectuar EL. MUNICIPIO en razén del presente contrato se haran con
cargo al certificado de disponibilidad:

RO PROYECTO

Otros servicics
06.45.17.052.2024050880008.244.15.17.2.3.2.0 relacionados con &l
2.02.008.01.01.0769.0085190 emplec-Actas
administrativos elaborados

148 17/01/2025 777 1.000.000.000 $41.166.666

El cual pertenece a la subclase el servicio de encontrar contratistas individuales para cubrir
puestos, sobre la base de contratos escritos que estipulen los entregable por los cuales el
cliente ha contrato, asi como los términos y las condiciones especificas del empleo.

8.DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR LA PROPUESTA

Codigo: F-GJ-47 Versién: 02
Fecha de Aprobacion: 2024/ 08 /21 Pagina 14 de 29




ESTUDIOS PREVIOS

1ISO g0

M 2 :
SC-CER1438688
a. Propueste;
b. Formato Unico de hoja de vida de la funcion publica para persona natural - SIGEP.
¢. Fotocopia de la Cédula de Ciudadania.
d. Documentos gue acrediten [a formacién académica requerida.
e. Copia Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria General de la Nacion
f. Boletin de Responsables Fiscales (Contraloria General de la Republica - Art. 60 de la

Ley 610/2000;
g. Certificado de antecedentes judiciales.
h. Certificado del Regisiro Nacional de medidas correctivas RNM C.
i. Copia del Régimen al cual pertenece - RUT (Ley 863 de 2003, Art. 19)
j- Examen médico pre ocupacional de ingreso (art 6 Decreto 723 de 2013)
k. Tarjeta profesional
I. Certificado de antecedentes disciplinarios del Consejo Superior de la Judicatura.
m. Los demas que se requieran a la suscripcion del contrato.

9. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS.

Por el tipo de contrato, los riesgos son bajos. Sin embargo, en caso de presentarse, se
revertiran con el uso de la multa y de [a clausula penal, las cuales se aplicaran en los
siguientes términos: En caso de mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones
contraidas por EL CONTRATISTA, sin perjuicio de la declaratoria de la caducidad del
contrato, EL MUNICIPIO podra, mediante resolucion motivada, imponer multas, las cuales
deberan ser directamente proporcionales al valor del centrato y a los perjuicios sufridos, sin
exceder el cinco por mil (5x1000) del valor del contrato, cada vez que se impongan.

En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento de las obligaciones gue contrajo
EL CONTRATISTA, EL MUNICIPIO podra imponer una sancién pecuniaria, la cual tendra
un monto del diez por ciento (10%) del valor del contrato, sin perjuicio de adelantar las
acciones legales y administrativas pertinentes en caso de que las cuantias de [os perjuicios
ocasionados al MUNICIPIO, superen el valor de la clausula penal.

Los riesgos imprevisibles seran asumidos por la entidad, siempre y cuando sean
demostrados por el contratista, y hasta el monto del costo de los gastos en que haya
incurrido.

La asignacién y mitigacién de los riesgos sera conforme a la siguiente tabla:

RIESGO DESCRIPCION | CONSECUENCIA | FORMADE | PROBABILIDAD | IMPACTO ASIGNACION
DE LA MITIGARLO
OCURRENCIA
DEL EVENTO
Cumplimiento No dar | Adecuada Baja Medic- Bajo | CONTRATISTA
tardic de las | cumplimiento  a | supervisién vy
obligaciones los planes | seguimiento &
contractuales trazados. la  eiecucion

del contrato
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Riesgo Morat en la | Atencién tardia en | Llevando un | Baja Medio- bajo CONTRATISTA
operacional revision de los | los asuntos | registro de los
documentos a | encomendados. documentos
gestionar entregados
para gestionar.
Adelantando
una adecuada
SUpervisIorn .
Riesgo Riesgo por mal | Se materializa | Adecuada Bzja Medio -bajo CONTRATISTA
operacional uso de la | cuando el | supervision vy
informacién. contratista en | seguimiento a
cumplimiento de [ la  ejecucion
sus obligaciones | del contrato
administra
informacion y la
usa en
actividades
diferentes al
desarrollc de su
objeto contractual
10. GARANTIAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION.
Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios que no supera el 10% de la menor
cuantia establecida para el municipio de Bello para la presente vigencia fiscal, se exonera
de [a constitucion de la Garantia Unica, de conformidad con lo establecido en el articulo 7
de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de
2015.
11. SUPERVISION.
Que de confirmada con lo establecido en los Articuio 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el
fin de proteger la moralidad Administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el contrato que se
derive del presente estudio sera vigilado a través de un supervisor. La supervision consistira
en el seguimiento técnico, administrativo, Financiero, contable y juridico sobre el
cumplimento del objeto del contrato.
Que el presente contrato se desarrollara bajo la supervision del Director Administrativo de
Ejecuciones Fiscales del Municipio de Bello, o quien haga sus veces, o a guien se designe,
para supervisar y verificar el correcto desarrollo de las actividades contractuales acorde con
la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este contrato. El supervisor designado
velara por el cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas y de las establecidas
en el ordenamiento juridico y vigente, en especial con lo sefialado en materia de seguridad.
Cédigo: F-GJ-47 Versidn: 02
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ANALISIS DEL SECTOR

El presente estudio dél sector se realiza dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 y manual explicativo titulado “Guia para elaboracion de estudios del
sector” emitido por Colombia Compra Eficiente; donde se impone la obligacion a la entidad
estatal en este caso, el Municipio de Bello, el deber de analisis durante la etapa de
planeacién para conocer el sector relativo al objeto contractual.

12. IDENTIFICACION DEL SERVICIO A CONTRATAR Y ANALIZAR.

12.1. OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONALES PARA
IMPULSAR LOS DIFERENTES PROCESOS DE COBRO COACTIVO, EN DESARROLLO

DEL INDICADOR DEL PRODUCTO “ACTOS ADMINISTRATIVOS ELABORADOS”

12.2. CODIGO DE CLASIFICACION DEL CONTRATO:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO CODIGO

UNSPSC
F (80} 12 16 10 servicios legales de cobro de | 80121610
Sarvicios cuentas o cartera

13. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR DE PRESTACION DE

SERVICIOS.

13.1. ANALISIS DEL MERCADO.

13.1.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les
permitan lograr la seleccidn objetiva y adecuada de los contratistas y por ende la
consecucion de los mismos.

En el Municipio de Bello, Municipio de Medellin y demas municipios cercanos, existen
personas que pueden cubrir la demanda de prestacion de servicios profesionales como
abogado que pueden emitir conceptos jurfdicos, revisar titulos, contestar PQRS, y todo lo
concerniente a los procesos que se adelantan en la Secretaria de Recaudos y Pagos, y
en materia contractual, pues, la demanda en el pais, cada dia aumenta mas la contratacion
estatal en las diferentes modalidades permitidas, por tal motivo, se ve un incremento de
los servidores y los empleados en todas sus categorias a nivel municipal, departamental
y nacioén

13.1.2. ASPECTOS ECONOMICOS DEL SECTOR

Para tal efecto, y en aras de seguir ios parametros establecidos por Colombia Compra
Eficiente, entidad que establece los lineamientos a seguir en la elaboracion de los estudios
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al tenor de lo establecido en los decretos 4170 de 2011 y 1082 de 2015, el municipio de
Bello tuvo en cuenta los precios del mercado y los presupuestos oficiales elaborados en
procesos llevados anteriormente, los cuales pueden ser consultados a través de la pagina
www.contratos.gov.cg/consultas/inicioConsylta.do.

Ademas, la Resolucién 202400000139 del 18 de enero de 2024, establece la Tabla de
Honorarios para la Prestacion de Servicios profesionales en el municipio de Bello, el cual
estima como honorarios para el personal profesional |, el correspondiente a TRES
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/l ($3.800.000).

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia el alcance
del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de gjecucion y estudios con gque debe contar
la persona natural que se reguiere para cubrir la necesidad contractual, tal como lo es,
para el presente caso, el ser un abogado titulado.

14. ANALISIS LEGAL Y TECNICO.

De acuerdo a lo contenido en el articulo 32 numeral 3 de [a ley 80 de 1993 y articulo
2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 se requiere de una persona iddénea para ejecutar
dichas labores. En virtud de lo anterior, se requiere de un abogado, con el cual se pueda
agilizar en debida forma las actividades que se ileven a cabo en la Secretaria de
Recaudos y Pagos, Direccion Administrativa de Ejecuciones Fiscales, ante el aumento
de la cartera morosa de las multas de transito y su debido cobrar .En desarrollo de ello,
el Municipio de Bello tiene el deber de emprender de manera eficaz y eficiente todas las
actividades que se requieran para asegurar un recaudo que le permita el cumplimiento
de los fines que la Constitucién y la ley le asignan, afianzando y fortaleciendo los
mecanismos de cobro coactivo de las multas de transito con la apertura de procesos
coactivos, teniendo en cuenta la faculiad que tienen las Entidades Publicas.

15. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL

Para tal efecto, y en aras de seguir los parametros establecidos por Colombia compra
eficiente, entidad que establece los lineamientos a seguir en la elaboracién de los
estudios al tenor de lo establecido en el Decreto 4170 de 2011 y 1082 del 2015, el
Municipio de Bello tuvo en cuenta los precios del mercado y los presupuestos oficiales
elaborados en procesos llevados anteriormente, a saber:La administracion Municipal de
Bello ha realizado procesos de contratacion para la prestacién de servicios
profesionales, para mejorar el actuar de la administracién municipal, con lo que busca
lograr mayor celeridad en cuanto a las metas fijadas, pues los servidores puablicos
tendrian apoyo que permitiria el mejoramiento y la agilidad en los procesos.
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16. ANALISIS DEL SECTOR DE ACUERDO A LA DEMANDA.
El presente analisis del sector econdmico constituye una herramienta para ayudar,
conjuntamente con los estudios de conveniencia, para satisfacer las necesidades
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contractuales de la Administracién Municipal.Aplicando el Medelo de Abastecimiento
Estratégico adoptado por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Bello obtiene una idea
general del mercado y revisa el escenario del sector relacionado con el servicio a contratar.
Asi las cosas, se puede hacer un anadlisis de la demanda que han tenido las diferentes
Entidades frente a la prestacion de los servicios de profesionales:
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La anterior informacién nos permite realizar las siguientes conclusiones preliminares
de acuerdo con el analisis de la demanda:

En el afio 2024, el Municipio de Bello ha suscrito 1.745 contratos relacionados con
el codigo UNSPSC 80111501 y de servicios profesionales, por un valor aproximado
de $ 29.000 mil millones. La mayoria de esta contratacion se ha realizado a traves
de la contratacién directa, que incluye la eleccién de personas naturales para prestar
los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

17. ANALISIS DE LA OFERTA. En la actualidad, en el municipio de Bello se
encuentra implementada la Secretaria de Recaudos y Pagos, la cual contempla entre
sus programas el de “ JUNTOS CONSTRUIMOS UN GOBIERNO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE”, el cual tiene como proyecto - fortalecimiento del ingreso en el
municipio de Bello e Indicador de producto — Actos administrativos elaborados, con
el cual, se busca fortalecer la gestion publica de la recuperacion de la cartera,
incrementando el ingreso de los recursos publicos relativos a las multas de transito
del Municipio, obligando ello, a la contratacion del personal de apoyo profesional
para el desarrollo de las actividades pertinentes dentro de los procesos de cobro
coactivo administrativo.

La Agencia Nacional de Contratacion Plblica -Colombia Compra Eficiente-, en el
marco de su objeto misional, ha desarrollado un modelo de abastecimiento
estratégico -MAE-, que tiene como objetivo brindar herramientas metodoldgicas
disefiadas para apoyar a las entidades del Estado Colombiano en [a identificacion
de oportunidades para la generacion de valor y nuevas fuentes de abastecimiento,
la definicién de estrategias para adquirir bienes y servicios, asi como el desarrollo
de habilidades de gestion en los procesos de compra. En el andlisis de la demanda
la entidad Estatal aborda el aspecto del mercado relacionado con aquellas personas
naturales o juridicas que puedan proveer las obras o servicios requeridos y la forma
en que estas necesidades son provistas dentro del mercado. Para este proceso de
contratacién se determind el codigo UNSPSC 80111501 relacionados con los
Servicios de apoyo a la gestién y Servicios profesionales del afio 2024, se encontrd
lo siguiente:
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De acuerdo con la informacién anterior, podemos concluir lo siguiente:

- Entre 1/01/ 2024 y 16/11/2024 en el municipio de Bello, se suscribieron 1.456
contratos relacionados con servicios profesionales y de apoyo a la gestion por un
valor de $26.000 mil millones de pesos aproximadamente.

- Entre en el afio 2024, un total de 882 proveedores entre persona natural y juridica
suscribieron confratos con entidades publicas brindando servicios de

profesionales y de apoyo a la gestion.

- La modalidad mas utilizada para contratar estos servicios, es la modalidad de
contratacidn directa de acuerdo con la grafica anterior.
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- Con el presente estudio previo se acredita la necesidad que tiene la Secretaria
de Recaudos y Pagos de celebrar el referido contrato de Prestacién de Servicios
profesionales al Municipio de Bello, con una persona con el perfil ya especificado
en este estudio. De tal forma, que, de acuerdo con el examen financiero,
presupuestal y juridico, se concluye que la contratacion es viable. En caso de
declaratoria de caducidad o de incumplimiento de las chligaciones gue contrajo
EL CONTRATISTA, EL MUNICIPIO podra imponer una sancion pecuniaria, la
cual tendra un monto del diez por ciento (10%) del valor del contrato, sin perjuicio
de adelantar las acciones legales y administrativas pertinentes en caso de que
las cuantias de los perjuicios ocasionados al MUNICIPIO, superen el valor de la
clausula penal. Los riesgos imprevisibles seran asumidos por la entidad, siempre
y cuando sean demostrados por el contratista, y hasta el monto del costo de los
gastos en que haya incurrido.

Dado en la ciudad de Bello- Antioquia, a los d ENE o005

L UL

FRANCISCO JAVIER iLHEVERRE CARDENAS JUAN PABLO GOMEZ LONDONO.

Secretario de Hacienda. Secretarb de Recaudos y Pagos (E).

Codigo: F-GJ-47 Version: 02
Fecha de Aprobacién: 2024/ 08 /21 Pagina 29 de 29







