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_ESTUDIOS PREVIOS .
PARA UNA LA CONTRATACION DIRECTA EN LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
BUENAVENTURA.

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011, Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 y demas normas que
modifiquen o sustituyan, se hace necesario presentar el estudio previo.

1.0. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

En el articulo 2° de la Constitucion Politica se prevé como fines del Estado *(...) servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacién (...)"

Que el Articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2019, por medio del cual modifica el Articulo
267 de la Constitucion Politica de Colombia manifiesta:

ARTICULO 1. El articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia quedara asi: Articulo
267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el
ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacioén, concurrencia y subsidiariedad.

El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los
términos que defina la ley. El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y
ademas podra ser preventivo y concomitante, segin sea necesario para garantizar la
defensa y proteccién del patrimonio publico.

El control preventivo y concomitante no implicara coadministracién y se realizara en
tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion,
contratacién e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la
informacion, con la participacién activa del control social y con la articulacién del control
interno. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de
control. El control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional, no vinculante, no
implica coadministracion, no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los
administradores de recursos publicos, se realizara en forma de advertencia al gestor fiscal
y debera estar incluido en un sistema general de advertencia publico.

El ejercicio y la coordinacién del control concomitante y preventivo corresponden
exclusivamente al Contralor General de la Republica en materias especificas. La vigilancia
de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por parte de los 6rganos de
control fiscal, y el control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion
de costos ambientales.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacién y al cumplimiento de su misién constitucional.

Qué el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, establece que la vigilancia de la gestion
fiscal se fundamenta en la eficiencia, la economia Ia eficacia, la equidad
y lavalorizacion de los costos ambientales, de tal manera que permita establecer
en la administracién, en un periodo determinado, que la asignaciéon de recursos
sea la mas conveniente para maximizar sus resultados: que en igualdad de
condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus
resultados se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y
metas.
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La Contraloria Distrital de Buenaventura, requiere contratar un (1) Profesional en
Arquitectura para que brinde apoyo en la gestion que adelanta el area, conforme el
Plan General de Auditorias aprobado para la anualidad 2025 y al objetivo superior
establecido para el periodo 2022 - 2025. para que haga parte del equipo como
apoyo en las Auditorias propuestas en el PVCFT 2025, adoptadas por La Direccion
Operativa de Control Fiscal de este ente de Control Fiscal Distrital.

Es menester manifestar que en la planta de personal de la Entidad, se encuentran
adscritos a La Direccién Operativa de Control Fiscal: Siete (07) funcionarios, Seis
Profesionales y un Técnico, los cuales resultan insuficientes para dar cubrimiento a
todas las auditorias programadas para los Diecisiete (17) Sujetos de Control Fiscal y
asi cumplir con los objetivos del drea y lo propuesto en el PVCFT de la presente
vigencia.

El Profesional de apoyo a contratar debera ejecutar las siguientes actividades:

1.- Prestar Apoyo en las auditorias asignadas segun lo establecido en el PVCFT
2025.

2.- Prestar Apoyo en la Direccién Operativa de Control Fiscal en los contratos que por
su naturaleza requieran de la intervencién y del conocimiento de un Arquitecto cuando
asi lo considere pertinente el coordinador de las auditorias asignadas segun el PVCFT
de la vigencia 2025.

3.- Prestar Apoyo en la elaboracion de papeles de trabajo y cronogramas
para la auditoria citada anteriormente.

4- Prestar apoyo en las diferentes etapas de la auditoria, tales como
planeacién, ejecucién e informes.

5.- Prestar Apoyo en las demas actividades inherentes al objeto del contrato.

Para cumplir los objetivos y responsabilidades asignadas por la Ley, La Contraloria
Distrital de Buenaventura, formuldé en su Plan Estratégico 2022 - 2025 como
objetivo superior, Contribuir con el ejercicio del control fiscal en el Distrito de
Buenaventura, a una mejor gestién publica hacia el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

Asi  mismo establecié Modernizar el proceso auditor hacia el ejercicio de un
control fiscal con mayor impacto en la mejora de la gestion publica, el cual tiene
entre sus actividades, identificar disponibilidad interna del recurso humano que se
requiera para suplir las necesidades y realizar los tramites de reasignacién interna
y de contratacién pertinentes.

De acuerdo con lo anterior, La Contraloria Distrital de Buenaventura, se ve en la
necesidad de fortalecer su capacidad institucional y recurso humano, con el fin de
responder a los desafios técnicos que impone el nuevo modelo del Control Fiscal
en Colombia.

La Contraloria Distrital de Buenaventura, en desarrollo de su misién institucional de
vigilancia y control fiscal, con el fin de garantizar el normal funcionamiento y ejecucion de
las labores que le son propias, requiere y crea la necesidad de contar con los servicios de
un profesional en Arquitectura, para que preste apoyo en la Direccion Operativa de
Control Fiscal de la Contraloria Distrital de Buenaventura, en los Procesos de Auditorias
en todas sus Fases de acuerdo al PVCFT adoptado en la vigencia 2025, tal como lo indica
la guia de Auditorias adoptada por esta entidad, en las cuales se debe prestar apoyo en
la realizacién de Auditorias integrales, dénde se evalGa el componente financiero, de
gestion y resultado de las entidades auditadas, aplicando el procedimiento auditor
establecido por este ente de control, como también apoyar las demas actividades del
control fiscal que resultaren de la completa ejecucién del objeto contractual, en las cuales
va a realizar la labor requerida por éste ente de control tales como el informe final,
traslado de hallazgos, material probatorio y demas documentos que hagan parte de las
labores asignadas debidamente referenciadas, foliadas y verificadas: del mismo modo
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atendera con diligencia las obligaciones que se le asignen por parte de la respectiva
supervisora, la Directora Operativa de Control Fiscal, incluyendo el cierre de las mismas y
ejecutar todas y cada una de las actividades que caracterizan el objeto del contrato y de
conformidad con la naturaleza del mismo.

El control fiscal como Funcién publica es ejercido por la Contraloria General de la
Republica, o por las Contralorias Territoriales, la cual vigila la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la
Nacién.

La Contraloria General de la Republica no tendra funciones administrativas distintas de
las inherentes a su propia organizacion, En este sentido y por la estructura de la misma
Contraloria General de la Republica y de la Contraloria Distrital de Buenaventura, la
Directora Operativa de Control Fiscal, requiere y justifica la necesidad de contar con de
un profesional en Arquitectura o Carreras afines, para que preste apoyo a éste érgano de
control en lo pertinente a las Funciones Propias consagradas en el articulo 54 del decreto
267 de 2000.

Es de vital importancia resaltar que en la Contraloria Distrital de Buenaventura no existe
personal suficiente de planta ni en provisionalidad, con el cual se pueden adelantar
Auditorias programadas en el PVCFT en la vigencia 2025, por tal razén la entidad para
estar en la vanguardia del control eficiente en la vigilancia de la gestién fiscal a todas las
entidades publicas y particulares que manejan recursos del Estado, como también ejercer
una eficiente prestacion de su mision constitucional requiere esta contar y contratar
profesionales idéneos bajo la modalidad de contratacién Directa que se encarguen de
coadyuvar a la Contraloria Distrital de Buenaventura a cumplir con su objeto, propésitos y
procesos misionales.

Con elfin de lograr mayores niveles efectividad y de cumplimiento en los objetivos
misionales planteado para la vigencia 2022 — 2025, se hace necesario y conveniente
realizar dicha contratacién, procurando con ello agilizar los procesos de Auditorias y
conllevando con dicha contratacién a prestar un control fiscal de manera oportuna,
eficiente, pero ante todo cumpliendo con las metas proyectadas en el PVCFT para la
presente vigencia.

Atendiendo lo anterior, se requiere iniciar el proceso de contratacién a fin de cumplir con
la satisfaccion de esta necesidad para la presente vigencia toda vez que dentro del plan
anual de adquisicién vigencia 2025 se encuentra la contratacién de este profesional para
la Direccién Operativa de Control Fiscal de la Contraloria Distrital de Buenaventura.

1.1. CAPACIDAD, IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

1.1.1. Capacidad: No encontrarse incurso en ninguna de las inhabilidades e
incompatibilidades de que trata la Ley 80 de 1993.

1.1. 2. Idoneidad: La Contraloria Distrital de Buenaventura requiere contratar un
profesional con conocimientos y experiencia en Arquitectura, idéneo que brinde Apoyo a
la Direccion Operativa de Control Fiscal, para desarrollar el objeto a contratar.

1.1.3. Experiencia Requerida: Minimo Dos (02) afio de experiencia Profesional.

1.1.4. Plazo del Contrato: Siete Meses (07) Meses, contados a partir de la legalizacion
del contrato, afiliacién al Sistema de Seguridad Social Integral y Suscripcion del Acta de
Inicio.

1.1.5. Domicilio Contractual: El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara
principalmente el objeto del contrato, es la Ciudad de Buenaventura.

1.1.6. Fundamentos juridicos que soportan la Contratacion.

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales,
que de conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993
y el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9
Decreto 1082 de 2015, este contrato se celebrara bajo la modalidad de Contratacidn
Directa.
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2. 0. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

2.1 OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN PROFESIONAL
EN ARQUITECTURA QUE REALICE LABORES DE APOYO EN LA DIRECCION
OPERATIVA DE CONTROL FISCAL EN LOS PROCESOS DE AUDITORIAS EN TODAS
SUS FASES DE ACUERDO AL PVCFT VIGENCIA 2025 DE LA CONTRALORIA
DISTRITAL DE BUENAVENTURA.

3.0. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA. Sin que estas
constituyan vinculacion laboral alguna EL CONTRATISTA se obliga para con LA
CONTRALORIA a Prestar servicios de Apoyo en la Direccién Operativa de Control Fiscal,
de la Contraloria Distrital de Buenaventura, como Arquitecto, en el procesos de Auditorias
que le sean designados por parte de su supervisor. Ademas de los deberes sefialados en
el articulo 5° de la Ley 80 de 1993, EL CONTRATISTA tiene las siguientes obligaciones
especiales: 1) Darle cumplimiento al objeto contratado dentro de las condiciones
pactadas; 2) Atender las sugerencias que LA CONTRALORIA considere convenientes y
pertinentes para la ejecucion del objeto del contrato; 3) Suministrar los informes que sobre
el desarrollo del objeto contractual le solicite en cualquier tiempo. 4) Efectuar el
seguimiento de todas y cada una de las actuaciones y actividades que se le
encomienden. 5) Efectuar el pago mensual de los Aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral en lo que corresponde a Salud, Pension y Riesgos Profesionales 6) Ejecutar las
demas acciones que se le requiera durante la ejecucién del objeto contratado. 7) Llevar
los Procesos de auditorias que sean asignados por el Supervisor. 8) Prestar Apoyo en la
emisién de informes sobre los estados de las Auditorias en los que se encuentran
llevados por el Contratista. 09) Prestar Apoyo a la Contraloria Distrital de Buenaventura,
Direccion operativa de Control Fiscal en asuntos relacionados con las obligaciones
propias del presente contrato. 10) Presentar los informes que requiera la Direccién
Operativa de Control Fiscal en temas de su competencia. 11) Respetar el Debido Proceso
en los Procesos designados por parte del supervisor. 12) darle cumplimiento al objeto del
contrato dentro de las obligaciones especiales. 13) Efectuar el seguimiento de todas y
cada una de las actuaciones o actividades que se le encomienden. 14) Atender las
sugerencias que la Contraloria Distrital de Buenaventura considere convenientes y
pertinentes para la ejecucion del objeto del contrato. 15) No podra revelar, durante Ia
vigencia de este Contrato, ni posterior al cumplimiento del mismo la Informacion
Confidencial de la Contraloria Distrital de Buenaventura, de la que el Contratista haya
tenido o tenga conocimiento con ocasién o para la ejecucién de este contrato
y que estén descritas en las obligaciones del mismo, so pena de hacerse acreedor a las
sanciones de Ley. 16) Defender en todas sus actuaciones los intereses de la
entidad segun corresponda y obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion. 17)
Dar cumplimiento a todas aquellas obligaciones inherentes a la naturaleza del
contrato necesarias para su correcta ejecucion. 18) Acatar las instrucciones que
para el desarrollo del contrato le imparta la Contraloria por conducto del
Supervisor. 19) Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le
imparta la Contraloria  por conducto del Supervisor. 20) Atender diligente vy
oportunamente todos los requerimientos escritos o las recomendaciones operativas,
estructurales y de disefios que sean realizadas por el supervisor designado por la
Contraloria durante la ejecucién del contrato. 21) Suministrar los informes que sobre el
desarrollo del objeto contractual le solicite en cualquier tiempo. 22) Respetar el Debido
Proceso en los Procesos designados por parte del supervisor. 23) Efectuar el seguimiento
de todas y cada una de las actuaciones o actividades que se le encomienden. 24) Prestar
Apoyo a la Direccién Operativa de Control Fiscal en los contratos de obras celebrados por
los distintos entes auditados de la Contraloria Distrital de Buenaventuras y que van a ser
evaluados en las Auditorias que le sean asignadas para que realice labores de Apoyo
como profesional en Arquitectura. 25) Prestar Apoyo en las auditorias asignadas segun
lo establecido en el PVCFT 2025. 26) Prestar Apoyo en los andlisis Técnicos de los
Procesos Contractuales a realizar en las auditorias propuestas y sean asignadas segun
el PVCFT de la vigencia 2025. 27) Prestar Apoyo en la elaboracibn de papeles de
trabajo y cronogramas para la auditoria citada anteriormente. 28) Prestar apoyo
en las diferentes etapas de la auditoria, tales como planeacion, ejecucion e
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informe. 29) Entregar el producto final para el cual fue contratado sobre las auditorias que
sean designada para su conocimiento por parte del Supervisor del Contrato, de la entrega
del respectivo producto, estara sujeto el pago de la Cuota Final establecido en la Forma
de Pago del presente contrato, las cuales consisten en entregar el informe final de las
labores asignadas en las auditorias para las que fue contratadas, el cual reside en
entregar foliados, organizado y firmado todo el paquete final de la auditoria. 30) Prestar
Apoyo en los distintos contratos que se requieran auditar y que se encuentren dentro del
muestreo seleccionado por parte del grupo auditor de la Contraloria Distrital de
Buenaventura y que requiera para su evaluacion el apoyo de un profesional en
arquitectura, para la valoracién integral del mismo.

3.1. OBLIGACIONES DE LA CONTRALORIA.

Corresponde a LA CONTRALORIA, ademas de los deberes sefialados en el
articulo 4 de la Ley 80 de 1993, las siguientes obligaciones especiales: a) Proporcionar a
EL CONTRATISTA toda la informacién documental que éste solicite y que sea necesaria
para el desarrollo del objeto contratado, la cual debera suministrarse en forma oportuna:
b) Pagar a EL CONTRATISTA el valor del presente contrato en la forma, término y valor
pactado. c) Prestar el apoyo logistico requerido para la ejecucién del objeto contractual; d)
pagar mensualmente los valores pactados en el contrato.

4.0. FUNDAMENTOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION.

En el presente estudio previo se considera que para determinar la modalidad contractual
que:

(...) Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales (...)

5.0. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO, ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO DEL
MISMO. EI presente valor se encuentra justificado en la valoracion de los requisitos de
idoneidad, experiencia, asignaciéon basica y demas factores de remuneracién de una
persona de Apoyo Profesional del perfil que se va a contratar.

En cumplimiento del numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015, el
presupuesto estimado para la presente contratacion se ha determinado utilizando como
variable la escala de remuneracién de los Contratos de Prestacién de Servicios de
vigencias anteriores, por cuanto permite determinar objetivamente de las condiciones de
remuneracion de una prestacion de servicio profesional.

6.0. VALOR Y FORMA DE PAGO.

6.1. VALOR: Para todos los efectos Legales, Fiscales y Contractuales la Contraloria
Distrital de Buenaventura, estima el valor del presente contrato en la suma de
DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS MIL DE PESOS MCTE ($18.900.000), incluido
IVA.
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6.2. FORMA DE PAGO: La Contraloria Distrital de Buenaventura cancelara a El
contratista cuotas mensuales de la siguiente forma: Primera Cuota, por un valor de Tres
millones ciento cincuenta mil Pesos ($3.150.000.00), Una Segunda Cuota por un valor
de Tres millones ciento cincuenta mil Pesos ($3.150.000.00), Una Tercera Cuota por
un valor de Tres millones ciento cincuenta mil Pesos ($3.150.000.00), Cuarta Cuota, por
un valor de Tres millones ciento cincuenta mil Pesos ($3.150.000.00), quinta Cuota, por
un valor de Tres millones ciento cincuenta mil Pesos ($3.150.000.00), sexta y Ultima
Cuota, por un valor de Tres millones ciento cincuenta mil Pesos ($3.150.000.00),
Incluidos IVA dentro de los cinco dias siguientes, dentro de los cinco dias siguientes
dentro de los cinco dias siguientes, contados a partir de la ejecucién del contrato previa
constancia suscrita por el supervisor del presente contrato, en donde sefalara que el
contratista cumpli¢ a satisfaccién con sus obligaciones, la acreditacién y copia del pago al
Sistema de Seguridad Integral salud, Pensién y aportes parafiscales, segin corresponda
PARAGRAFO. De los pagos se descontaran los valores correspondientes retencién,
estampillas a que haya lugar de conformidad con la Ley. Nota: El pago de la Cuota Final
estara sujeta a la entrega del producto final, sobre el consolidado, Foliacién, Firmas,
entrega y correcciones a que tengan lugar las auditorias en que el contratista le haya
prestado apoyo a la Direccién Operativa de Control Fiscal de la Contraloria Distrital de
Buenaventura.

7.0. PLAZO DE EJECUCION. EL CONTRATISTA ejecutara el objeto del presente
contrato en un término de Seis (06) Meses contados a partir de la firma del Acta de Inicio,
previa filiacién del Sistema de Seguridad Social Integral. PARAGRAFO: En ningun caso
habra lugar a prérroga o adiciones automaticas o tacitas del presente contrato.

8.0 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Los pagos que ocasiona el presente contrato se subordinan a las siguientes
apropiaciones presupuestales: Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 20250022,
por un valor de DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS MIL DE PESOS MCTE
($18.900.000), incluido IVA, con fecha del 28 de enero 2025, expedido por la Tesorera
General con Rubro Presupuestal No. 2.1.2.02.02.008.004.1.2.1.0.00, denominado
Servicios Profesionales Arquitectos de la vigencia fiscal de la misma fecha.

9.0. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO
O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, por
tratarse de contratacion inferior al 10% de la menor cuantia no es exigible la constitucién
de garantias, ademas atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y la forma de
pago no se considera necesario exigir mecanismos de cobertura de riesgo toda vez que
en el contrato se encontraran inmersas las clausulas exorbitantes a favor de la entidad del
Estado que permiten garantizar el cumplimiento y la adecuada ejecucion del objeto
contractual.

10. ANALISIS DEL SECTOR.

La Contraloria Distrital de Buenaventura, dando cumplimiento al Titulo I, Capitulo I,
Seccién 1, Subseccion 6, art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece:
‘Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante Ia
etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis
en los Documentos del Proceso” y en aplicacién al manual o guia, expedido por Colombia
Compra Eficiente, para la elaboracion de los estudios del sector en materia de
contratacion directa, se establece el siguiente analisis del sector dejandose claro que: “No
sera necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector
de la prestacién de servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y
cantidades de la oferta y la demanda”. Conforme lo dispone el Articulo 5° de la Ley 80 de
1993 y en concordancia con el Articulo 2 y 209 de la Constitucién Politica “De los Fines
del Estado” y “De la Funcién Administrativa del Estado”, se optimizan los procesos y
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recursos en procura de mejorar los procedimientos y el actuar misional de todas las
Dependencias de este 6rgano de Control territorial.

Con el proposito de observar lo dispuesto en la norma de contratacion vigente y cumplir
con la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra
Eficiente, y materializar los principios de planeacién, responsabilidad y transparencia,
este ente de control, identificd que el sector relativo a los procesos de contratacion esta
integrado  por el conjunto de personas que prestan sus servicios alas entidades y
organismos del Estado. La contratacién de este personal de apoyo asistencial, operativo,
técnico o profesional no esta sujeta a requisitos  particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de cada actividad o profesion, y es diversa en cada entidad
estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil del posible contratista
y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones
academicas, técnicas y profesionales, de experiencia y de contratos anteriores ejecutados
por el posible contratista. Las aptitudes que debe tener la persona objeto de la
contratacién se corroboraran verificando los soportes de experiencia y estudios
respectivos. Esto permite establecer que EL CONTRATISTA cuenta con las condiciones
necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucion del contrato.

Que con base en lo anterior, se genera la contratacién de un técnico profesional en
sistemas por cuanto en la planta de cargos no se cuenta con ellos y son requeridos para
apoyar los objetivos de caracter misional y funcional, personal en las diferentes areas de
la Contraloria Distrital, con experiencia en las materias que se requieran, para desarrollar
los diferentes programas y proyectos misionales e institucionales, los cuales son descritos
en el item de experiencia e idoneidad.

10. 1. NORMATIVIDAD DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION. De acuerdo con la naturaleza del
objeto a contratar, cual es la Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion, la modalidad de seleccion de contratistas es la indicada en el literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y debera seguir el procedimiento de
Contratacién Directa descrito del Decreto1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9, que
preceptula:

‘Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

‘Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

‘La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos”.

Es importante traer a colacion apartes de la Sentencia de Unificacion proferida por el
Consejo de Estado de fecha dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013), que sobre los
alcances legales de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, sefialé:

“(...) Seran entonces contratos de “prestaciéon de servicios profesionales” todos aquellos
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras
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de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento
con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados
a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensién de
competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la
persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

(...)"Especificaciones Técnicas o condiciones del servicio: Se describiran en los
respectivos estudios previos. Se debe acreditar la idoneidad y la experiencia y en los
casos que se requiera contratar personal en el area asistencial de este 6érgano de control
fiscal distrital, en la cual se debe igualmente solicitar los titulos académicos, las
certificaciones de experiencia laboral, las Tarjetas profesionales y/o licencias en los casos
que la Ley asi lo exija.

Para la contratacién del personal de apoyo asistencial, operativo e incluso Técnicos, se
requeriran requisitos minimos para acreditar idoneidad y experiencia.

Por lo anterior y dando cumplimiento al Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9,
se deja constancia escrita de las cotizaciones radicadas y tenidas en cuenta para
adelantar el presente proceso d contratacion, no sin antes manifestar que se analizaron
los requisitos de idoneidad y la experiencia, los cuales se describen en el item
respectivos.

10.2 ASPECTOS GENERALES.

Los servicios administrativos profesionales y de apoyo a la gestién son un elemento
esencial para el funcionamiento de las empresas y organizaciones, tanto de orden
privado, como publico. Durante afios, estos servicios han sido un requerimiento primordial
para el desarrollo de actividades fundamentales en el mejoramiento y crecimiento
econdmico, organizacional y operativo de las organizaciones publicas y privadas.

La administracion es el proceso de planificar, organizar, dirigir y controlar el uso de los
recursos, talento humano y las actividades de trabajo con el propésito de lograr los
objetivos o metas de la organizacién de manera eficiente y eficaz. Asi las cosas, los
servicios administrativos son todos aquellos que se llevan a cabo en las empresas y
organizaciones para conseguir el cumplimiento de las metas establecidas, dentro de los
que se encuentra los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De acuerdo a la solicitud de necesidad y el objeto contractual, las actividades que se
pretenden contratar se clasifican de la siguiente forma mediante los codigos UNSPSC:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION

80111617 Servicios Profesionales Arquitecto

10.3. ECONOMICO:

A continuaciéon se detallan las propuestas radicadas en la entidad para contratar el
personal Profesional requerido:

INGRESOS 2020 2021 2022 2023 2024
ANUALES
PROFESIONALES | $2.720.000 | $2.801.600 | $2.850.000 | $2.900.000 | $3.000.000
TECNICOS $1.860.000 | $1.926.000 | $1.960.000 | $2.000.000 [ $2.100.000
ASISTENCIALES | $1.280.000 | $1.236.000 | $1.300.000 | $1.340.000 | $1.350.000

El anterior cuadro nos permite evaluar y comparar los Contratos actuales realizadas en la
entidad para el apoyo de actividades como profesional Arquitectura en la Direccién
Operativa de Control Fiscal de la Contraloria Distrital de Buenaventura.
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Teniendo en cuenta las condiciones de mercado, expresada en los comparativos de afio a
afo pagados a los distintos contratos celebrados por esta entidad, como también por las
propuestas econdomicas presentadas por los contratistas, segun el cuadro anterior se
puede estimar el presupuesto oficial para la presente contratacién por la suma
DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS MIL DE PESOS MCTE ($18.900.000), incluido
IVA, durante todo el afio pasado la entidad de acuerdo a su presupuesto, pago a
personas naturales por concepto de contratos de prestacion de servicios mensualidades
de TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS ($3.150.000.00), incluido IVA.

11.0. IDENTIFICACION DEL RIESGO QUIEN LO ASUME MEDIDA PARA MITIGAR O
REDUCIR EL RIESGO O CONTIENDA.

11.1. Riesgo precontractual: No suscripcién o legalizacién del contrato por parte
proponente.

El proponente: Se entiende perfeccionando el vinculo contractual con la aceptacion de la
oferta, sin perjuicio de la firma del respectivo contrato.

11.2. Riesgo de operacién: Mayores costos de operacién de las proyectados en el
provision del talento humano o en los insumos requeridos para la ejecucién del contrato
por parte del contratista.

El contratista: Solicitar a los ofertantes que estructuren en forma diligente la oferta
econdmica, ya que no se aceptaran reclamaciones o reconocimiento por este concepto.

11.3. Riesgo financiero: Se relaciona con la financiacion, el cual puede afectar la liquidez
del contratista. Llegando a entorpecer la prestacién del servicio contratado.

El contratista: Solicitar a los ofertantes que estructuren en forma diligente la oferta
economica, para que la ejecucion del contrato, no se vea afectada por condiciones
financieras de liquidez o endeudamiento.

11.4. Riesgo soberano: Comprende los eventos producto de cambios en la normalidad
que tengan impacto negativo en la ejecucién del contrato.

La entidad contratante: Restablecimiento del equilibrio econémico en Ia proporcion
afectada por las nuevas disposiciones.

11.5. Riesgo de la responsabilidad civil extracontractual.

El contratista: El contratista respondera civil y extracontractual por cualquier hecho frente
aterceros con ocasion de la ejecucion del objeto contratado.

11.6. Riesgo de fuerza mayor No Asegurable: Ocurrencia de hechos de fuerza mayor,
caso fortuito, derivados de terrorismo o eventos que altere el orden publico.

La entidad contratante: Otorgara el derecho a suspender las obligaciones estipuladas en
el contrato y los costos seran asumidos por las partes, en la proporcion que afecte a cada
uno.

11.7. Riesgo de cumplimiento.

El contratista: Se impondran multas al contratista por el incumplimiento parcial o general
del contrato.

11.8. Riesgo por el manejo indebido de la informacién a la que puede tener acceso
el contratista.

El contratista: El contratista asumira en su totalidad las consecuencias patrimoniales y
penales que se deriven del manejo indebido de la informacion que obtenga por causa y/u
ocasioén de la ejecucion del contrato.

11.9. Riesgo de Accidente Laboral.

El contratista: El contratista a través de la ARL respondera por accidentes de trabajo que
se genere por causa del mismo, de igual forma el porcentaje de pago cancelado a al ARL
debera ser proporcional al riesgo.
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11.10. Riesgo tecnolégico y técnico: Comprende el no cumplimiento de la calidad del
servicio contratado por impericia en el manejo de los estandares tecnologicos ofrecidos
en y durante la ejecucion del contrato.

El contratista: El contratista asume el riesgo en atencién a su experiencia en el objeto
contractual y los estandares tecnoldgicos, porque cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos tecnolégicos y técnicos; La calidad en la ejecucion
del objeto contractual es totalmente de responsabilidad del contratista y debera ser
asumido por el mismo.

11.11. Riesgo econdmico: Se refiere a las posibles demoras que se presenten en el
pago al contratista por tramites internos operativos o cuando el contratista no allega
oportunamente los documentos soportes del mismo, tales como facturas, informes,
certificaciones etc.

El contratista: El contratista asume el riesgo en atencién a que se encuentra obligado a
acreditar el cumplimiento del objeto contratado con la respectiva aprobacién del
supervisor designado por la entidad allegando los documentos correspondientes tales
como las facturas y constancias requeridas.

11.12. Riesgo administrativo: Que por necesidades del servicio se presenten situaciones
administrativas u operativas al interior de la entidad que impidan el desarrollo normal del
cronograma del objeto contractual para lo cual se informara por escrito al contratista para
que reprograme dichas actividades.

El contratista: El contratista asume el riesgo por las funciones constitucionales
encomendadas a la entidad surgen situaciones administrativas que ameritan reprogramar
las actividades contratadas que son de conocimiento del contratista quien asume los
riesgos administrativos.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013,
el detalle de la estimacién cualitativa y cuantitativa de la probabilidad e impacto de los
riesgos tipificados sefialados se encuentra en el estudio previo del presente proceso de
contratacion publicado en el SECOP, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE"

www.colombiacompra.gov.co/es/colombia-compra-eficiente
12.0. MATRIZ DE RIESGOS.

N. | CLASE | FUENTE ETAPA TIPO DESCRIPCION(Que | CONSECUENTCIA | PROBABILIDAD | IMPACTO | CATEGORIA
puede pasar y | DE LA
. cémo puede | OCURRENCIA
ocurrir) DEL EVENTO
1 General | Externo Contractual | Operacional | El contratista no | Retrasc en [a | 2 3 Riesgo bajo
firme el contrate ejecucion del
contrato, lo que
conlleva al
incumplimiento del
cronograma
establecido
N | Tratamiento/controles IMPACTO DESPUES DEL Monitoreo y
a ser implementados TRATAMIENTO revisién
1 | Contratistas Probabilidad Impacto Calificacion Afecta el | Persona Fecha Fecha Cémo se | Peri
total equilibrio responsable estimada en | estimada realiza el | odic
econdémico por que se inicia en que se | monitorec? idad
del implementar el completa el cua
contrato? el fratamiento | tratamiento tratamiento ndo
?
1 1 2 No Responsable Desde la | Hasta la | Supervision Con
del proceso resolucién suscripcion del proceso | stan
contractual de del Acta de | contractual te
adjudicacién Inicio
del contrato
N. | CLASE FUENTE ETAPA TIPO DESCRIPCION CONSECUENTCIA PROBABILIDAD IMPACTO CATEGORIA
DE LA
OCURRENCIA DEL
EVENTO
2. General Externo Ejecucién Operacional Baja calidad de | Incumplimiento de las | 2 3 Riesgo
los bienes y | especificaciones medio
servicios técnicas, de forma
entregados parcial o total
N | Tratamiento/controles | IMPACTO DESPUES DEL Monitoreo y Revisién
a ser implementados TRATAMIENTO
2 | Contratistas Probabilidad Calificacion | Afecta el | Persona Fecha Fecha Como se | Periodicidad

estimada realiza el | cuando?
en que se | monitoreo?
eta el

total equilibrio responsable estimada
econdémico | por en que se
de implementar inicia E
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contrato? el tratamiento | tratamiento
tratamiento
1 1 Si Supervisor Desde la | Hasta la | Supervision | Constante,
suscripcién | terminacion | permanente | al momento
del Actade | de la | a la | de la
Inicio ejecucion ejecucion entrega de
del del contrato los bienes o
contrato prestacion
de los
servicios |
N. CLA FUENTE ETAPA TIPO DESCRIPCION(Que | CONSECUENTCIA PROBABILIDA | IMPACTO CATEGORIA
SE puede pasar y | DE LA | D
cémo puede | OCURRENCIA DEL
ocurrir) EVENTO
3 Gene | Externo Ejecucion Operaciona Medificacién de las | Incumplimiento en la | 2 3 Riesgo Medio
ral | especificaciones ejecucion del contrato
técnicas
N Tratamiento/co IMPACTO DESPUES DEL Monitoreo y revisién
ntroles a ser | TRATAMIENTO
implementados
3 Exigencia  del | Probabilid Impact Calificaci Afecta el | Persona Fecha Fecha Cémo se | Periodici
A quien se le recibido a | ad ] 6n total equilibrio responsa estimada estimada realiza el | dad
asigna? satisfaccion econémic | ble por | enquese | enque se | monitoreo cuéndo?
-] del | implemen inicia el | completa ?
contrato? | tar el | tratamient | el
tratamient ] tratamient
o o
Contratista 1 1 2 si Superviso Desde la | Hasta la | Supervisid Constant
r suscripcio | terminaci n e
ndelacta | 6n de la | permanent
de inicio ejecucion e a |la
del ejecucion
contrato del
contrato
N. | CLASE FUENTE | ETAPA TIPO DESCRIPCION(Que CONSECUENTCIA PROBABILIDAD IMPACTO CATEGORIA
puede pasary cémo | DE LA
puede ocurrir) OCURRENCIA DEL
EVENTO
4 General Externo Ejecucion Operacional Incumplimiento de las | Posible dificultad en | 2 3 Riesgo Medio
obligaciones la prestacion del
patronales a cargo | servicio por parte
del contratistas del equipo de
trabajo responsable
de la ejecucion del
objeto
N Tratamiento/contro | IMPACTO DESPUES DEL Monitoreo y revision
les a ser | TRATAMIENTO
implementados
4 Exigencia del | Probabilid Impact Calificaci Afecta el | Persona Fecha Fecha Coémo se | Periodicid
A quien recibido a | ad -] 6n total equilibrio responsab | estimada estimada realiza el | ad
se le satisfaccién econdmi le por | en que | enquese | monitoreo cuéndo?
asigna? co del | implement se inicia | completa ?
contrato? | ar el | el el
tratamient tratamien tratamient
0 to 0
Contratis 1 1 2 si Supervisor Desde la Hasta la | Supervisi Constante
ta suscripci terminaci on
on del | 6n de la | permanen
acta de | ejecucion te a la
inicio del ejecucion
contrato del
contrato
N. | CLASE FUENTE ETAPA TIPO DESCRIPCION{Que CONSECUENTCIA PROBABILIDAD IMPACTO | CATEGORIA
puede pasary cémo | DE LA
puede ocurrir) OCURRENCIA DEL
EVENTO
5 General Externo Ejecucién Operacional Incumplimiento total | Incumplimiente de | 2 3 Riesgo Medio
o parcial en la | las especificaciones
entrega de los | técnicas, de forma
productos u objetivos | parcial o total
en las condiciones
pactadas.
N IMPACTO DESPUES DEL Monitoreo y revision
TRATAMIENTO
Tratamiento/contro Probabilida Impacto | Calificacié | Afecta el | Persona Fecha Fecha Coémo se | Periodicid
A les a ser | d n total equilibrio responsabl | estimada estimada realiza el | ad
quien implementados econémic | e por [ en que | en que se | monitoreo | cuando?
sele [¢] del | implement se inicia | completa ?
asigna contrato? ar el | el el
? tratamient tratamien tratamient
] to o
Contratista Entrega del | 1 1 2 si Supervisor | Desde la | Hasta la | Supervisi6 | Al momento de la
recibido a suscripcio terminacién de | n entrega  de los
satisfaccién n del acta la ejecucion del permanent productos o
de inicio contrato e a la | realizacion de
ejecucion objetivo.
del
contrato
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13.0. SUPERVISION.

La supervision y control de la ejecucion del contrato sera ejercida por el director Operativo
de Control Fiscal (E ) de la Contraloria Distrital de Buenaventura, el Supervisor de dicho
contrato tendra la obligacion legal de verificar el cumplimiento del objeto y todas sus
obligaciones, dentro de los términos previstos y tendra las responsabilidades que le
sefiala la Ley, quien tendra las siguientes obligaciones: 1) Verificar el cumplimiento del
objeto contractual y de las obligaciones contraidas por las partes. 2) Elaborar los informes
de ejecucion si se solicitan y las actas a que haya lugar remitiéndolos de manera oportuna
a las instancias correspondientes. 3) Elaborar la certificacién del cumplimiento y/o recibo a
satisfaccion del objeto contractual, con el fin de proceder al pago correspondiente. 4)
Verificar al momento de certificar el cumplimiento del objeto contractual, el cumplimiento
por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud y pensiones en los
porcentajes de ley. 5) Impulsar el tramite de los pagos a favor del contratista en los
términos establecidos para tales efectos. 6) Informar oportunamente sobre cualquier
irregularidad e incumplimiento que se presente en la ejecucion del contrato. 7) Solicitar
oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando sea procedente. 8)
Una vez vencido el término de ejecucion del contrato, enviar a la Direccién Operativa de
Control Fiscal, el acta de liquidacién para su respectiva revision segun sea el caso. 9) Las
demas que por su naturaleza y esencia sean necesarias para el buen desarrollo del
contrato, esto sin que ello releve al contratista de su responsabilidad.

14. 0. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES.

Dando cumplimiento Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece: “Deber de
analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacién el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso, el cual se presenta a continuacion:

14.1. Perspectiva Legal: Teniendo en cuenta que con la contratacién publica se
busca el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las entidades publicas
cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccion adecuada de los
contratistas que les permitiran la consecucién  de los mismos. Por ello, el propio
Estado ha expedido diferentes - normas buscando dotar a las entidades con
herramientas que permitan dicha seleccion idénea. Conla Ley 80 de 1993 se dot6
a las entidades de la estructura general y los principios de la contratacion estatal.
Ahora, con la modificacién ala Ley 80 de 1993, através de la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015, se pretende la reduccion de costos del proceso contractual y
con ello el procedimiento de seleccion elaborado sobre la base de los principios que
rigen la contratacién publica, en busqueda del cumplimiento de los fines estatales.

14.2. Perspectiva Comercial: La Contraloria Distrital de Buenaventura,
previo a los estudios correspondientes requiere contratar una persona natural, cuya
actividad  profesional sea la requerida para la ejecucion de éste contrato y que
demuestre su idoneidad contando con minimo Dos (02) afio experiencia Profesional.

14.3. Perspectiva Financiera: La Contraloria Distrital de Buenaventura  por
tener autonomia presupuestal, administrativa y financiera asignara la disponibilidad
presupuestal correspondiente, para dar cumplimiento del servicio requerido.

14.4. Perspectiva Organizacional: La Contraloria Distrital de Buenaventura como
principio legal ejerce la vigilancia de la gestion fiscal del Estado fundamentada en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales,
de tal manera que permita determinar en la administracién, en un periodo determinado,
que la asignacién de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados;
que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al
menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacién con
sus objetivos y metas.
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14.5. Perspectiva Técnica: Con respecto al analisis técnico se precisan las
especificaciones que se requieren para esta contratacion:

La Contraloria Distrital de Buenaventura requiere la necesidad de contar con los
servicios profesionales de de un profesional en Arquitectura, para que preste apoyo en la
Direccién Operativa de Control Fiscal de la Contraloria Distrital de Buenaventura, en sus
procesos misionales de Auditorias de acuerdo al PVCFT con vigencia 2025.

En constancia de lo anterior se firma en Buenaventura a los treinta y uno (31) dias del
mes de enero del afio 2025.

MARCO ANTONIO BARRETO ESTUPINAN.
Director Operativo de Control Fiscal ( E )

Solicité y Revisé: Dr. Marco Antonio Barreto Estupifidn. - Director Operativo de Control Fiscal (e ).
Proyecto: Diana Hernandez. - Jefe de la Oficina Asesora Juridica y de Contratacién.
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