ANEXO 2. FORMATO DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE

1. IDENTIFICACION

LOCALIDAD

San Cristébal

NOMBRE DEL PROYECTO

Mejor seguridad y convivencia para todos

CODIGO DEL PROYECTO

1555

COMPONENTES

CONVIVENCIA CIUDADANA

2. CLASIFICACION

PLAN DE DESARROLLO
LOCAL

SAN CRISTOBAL MEJOR PARA TODOS: UNA LOCALIDAD SANA, FELIZ
Y EN PAZ

PILAR/EJE CONSTRUCCION DE COMUNIDAD Y CULTURA CIUDADANA
PROGRAMA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA PARA TODOS

META(S) PLAN DE 1. Realizar 4 dotaciones para seguridad durante el cuatrienio
DESARROLLO 2. Vincular 2000 personas a ejercicios de convivencia ciudadana.

ANO DE VIGENCIA

Escriba aqui el (los) afo (s):

2017, 2018, 2019 y 2020

3. PROBLEMA O NECESIDAD

PROBLEMA O NECESIDAD

Responda aqui las siguientes preguntas: ¢, Cual es el problema que se pretende solucionar?, ¢ Por qué se va a hacer
el proyecto?
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Escriba aqui el problema:
Antecedentes

Si se analiza el comportamiento en materia de seguridad y convivencia local es necesario tener como referente
las visiones institucionales que han asumido las Ultimas administraciones distritales en razén a concebir las
problematicas sociales desde una perspectiva que tiene al ser humano como eje transversal del quehacer publico,
situacién que no ha sido ajena a la hora de tener en cuenta el discernimiento institucional en relaciéon a temas
asociados a la seguridad y convivencia ciudadana.

PNUD define la seguridad ciudadana como una situacion social e institucional, en la cual las personas pueden
gozar plenamente y ejercer integralmente sus libertades y derechos.! Esto implica mdltiples retos para los
gobiernos e instituciones responsables, puesto que garantizar la seguridad y convivencia entre los ciudadanos,
va mas all4 de la reduccién de la delincuencia, y méas alla de la importante, pero limitada presencia de la policia
y la fuerza publica en los territorios, lo anterior abre paso a una serie de nuevos desafios, enfocados en mejorar
la calidad de vida de la poblacion mediante la prevencion del delito, la garantia y acceso agil y eficaz a la justicia,
y educacion fundamentada en el respeto de la ley, la tolerancia y la sana convivencia, en esta orbita es importante
tener en cuenta algunas cifras, situaciones y acciones que permiten valorar la magnitud del componente de
seguridad y convivencia en razon del contexto local, ya que en el seno de las comunidades se generan tensiones
y problematicas que afectan la tranquilidad y que por ende impactan negativamente estos indicadores en territorio.

Por lo anterior, es importante revisar el analisis del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Local (PISCL)? el
cual, expone mediante una tipologia de conflicto, las dinamicas y conflictividades de mayor impacto en el territorio,
entre las cuales se pueden destacar aquellas asociadas al consumo de SPA, asi como la presencia de pandillas,
las cuales se hacen notar por medio de rifias callejeras. Situaciones como homicidio, causadas por el consumo
irresponsable de licor, conllevaron a que, en el afio 2015, San Cristobal ocupara la quinta posicién de homicidios
en la ciudad®. También se presentaron con frecuencia otros delitos como el hurto a personas, en la modalidad de
atraco callejero; asi como la violencia sexual y el hurto a establecimientos comerciales.*

Situacién actual

Para el caso local, se puede afirmar que los factores asociados a condiciones de criminalidad son un fenémeno
de multiples causas que tiene variadas expresiones y afecta a los ciudadanos de diversas formas, especialmente
a aquellos grupos focales mas vulnerables. Estas condiciones son el resultado del bajo desarrollo factores
sociales estructurales (NBI - Educacidn, Vivienda, Empleo...etc.) los cuales tienen asidero en el comportamiento
humano, son expresados bajo condiciones de violencia y son el reflejo, en algunos casos, de la insuficiente
articulacion y oferta institucional, sus manifestaciones sociolégicas dan cuenta del ejercicio de la convivencia
entre los individuos y actualmente arrojan indicadores que son cruciales para garantizar la seguridad en los
territorios.

Es entonces que para este aparte sobre la situacion actual de la problemética de seguridad y convivencia en la
localidad de San Cristdbal, se involucran analisis técnicos sobre condiciones, factores y escenarios de delito y
conflictividad en Bogota y la localidad en contraste con cifras que reflejen su situacion particular en diferentes
contextos y desde variables que van desde la aplicacion de estrategias en el marco de la politica publica hasta
estudios de percepcidén que contrasten estas estrategias en la realidad distrital y local.

1 Cch.org.co. (2016). Observatorio de Seguridad - Memorias Foro Arquitectura Institucional para la Seguridad
Ciudadana. [online]  Awvailable at:  http://www.ccb.org.co/Investigaciones-Bogota-y-Region/Seguridad-
Ciudadana/Observatorio-de-Seguridad [Accessed 31 Oct. 2016].

2 Plan Integral de Seguridad de Seguridad y Convivencia Local (PISCL) — Alcaldia Local de San Cristébal 2015.

3 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses [Medicina Legal], 2012

4 Plan Integral de Seguridad de Seguridad y Convivencia Local (PISCL) — ALSC 2015 -Pag. 79.
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En primer lugar, identificaremos los delitos de alto impacto ya que a partir de esta perspectiva se han
implementado una serie de politicas publicas encaminadas a reducir las cifras de estos delitos en la ciudad y en
la localidad, pero también a generar procesos integrales de transformaciéon en el manejo de conflictividades
urbanas, asociados al comportamiento social y su modo de operacion.

Bajo este panorama, una preocupacioén para la administracion distrital y local es aquella que involucra la revision
permanente de cifras y estadisticas que reflejen indicadores de alto impacto, pero mas lo importante es evidenciar,
la situacién social que conlleva a estos actos y a formular institucionalmente las acciones que son necesarias
para mitigar dichos fendbmenos y disminuir por ejemplo indicadores asociados a muertes violentas que se
presentan en el territorio.

Andlisis de indicadores: Durante el afio 2008, el documento de monografia local® evidencia que en San Crist6bal
se registraron 1.430 casos de delitos de alto impacto; en 2009 fueron 1.394 casos y en el 2010 un total de 1.218,
las lesiones comunes es el que mayor incidencia presentd en este tipo de estadisticas. En esta misma linea se
tiene que la tasa de delitos de alto impacto para esta localidad pasa de 348,6 casos por cada 100.000 habitantes
en el 2008 a 297 en 2010, donde se observa una tendencia a disminuir entre estos tres afios, siendo el 2010
donde se registré el menor nimero de casos.

Situacién actual

La criminalidad y violencia son fendmenos multicausales que tienen diversas manifestaciones y afectan a la
ciudadania en general, particularmente a la poblacion en condiciones de riesgo y vulnerabilidad. En este sentido,
las causas de la delincuencia son el resultado de factores estructurales y coyunturales en donde las politicas de
prevencion, control y corresponsabilidad ciudadana son primordiales para garantizar la seguridad y la convivencia
en la ciudad. Desde esta premisa, con el fin de presentar un paneo general de las condiciones de seguridad y
convivencia, la criminalidad en la localidad de San Cristébal es pertinente presentar las siguientes caracteristicas:

Seguridad: De acuerdo con SIEDCO de la DIJIN de la Policia Nacional, los delitos que mas afectaron la localidad
de San Cristobal en 2016 fueron el hurto a personas, lesiones personales y el trafico de drogas. El hurto a
personas en la localidad de San Cristébal concentr6 el 3,4% del total de casos para Bogota. En términos de
lesiones personales, la localidad concentré el 6,9% del total y el 7,3% del total de homicidios.

En términos del comportamiento general de los delitos para periodo 2013 y 2016, el hurto a personas tuvo un
comportamiento creciente, para 2015 este se increment6 en 15% con respecto al afio anterior y 1,5% en el afio
2016 en comparacion con 2015. Las lesiones personales, por su parte, se incrementaron 25,1% en el afio 2015
cifra muy por encima de las disminuciones de afios anteriores donde hubo disminuciones de 9,9%, para 2014; en
2016, hubo una leve disminucién de 1,9%. Los homicidios aumentaron en 2,2% en el 2016 en comparacién con
el afio anterior.

En cuanto al trafico de drogas, durante el afio 2016 en la localidad de San Cristébal se presentaron 3.751 llamadas
a la Linea 123 por consumo, porte, venta, distribucion o fabricacion de sustancias que produzcan dependencia
psicotrépica, lo cual representa una disminucion de 4,7% frente a 2015. El trafico de drogas tiene mayor auge en
territorios donde se evidencian multiples violencias y conflictividades, tales como el asentamiento masivo de
personas en condicion de desplazamiento, la invasion de tierras dado el crecimiento poblacional
desproporcionado y la persistente situacion de riesgo o vulnerabilidad (desigualdad econdmica y social, falta de
oportunidades, cultura de la ilegalidad, mal uso del tiempo libre por parte de nifios, nifias y adolescentes, etc.).

1. Homicidio

S Secretaria Distrital de Planeacion (2011); Diagnostico de los aspectos fisicos, demogréaficos y socioeconémicos,
Localidad de San Cristébal, Monografia.
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En cuanto al homicidio, en los dltimos cuatro afios la ciudad no tuvo avances, contrario a lo observado en otras
ciudades del pais. Entre 2010 y 2013 se presentd una notoria disminucion en la tasa de homicidios en Bogota
pasando de una tasa de 23,6 homicidios por cada cien mil habitantes a una de 14,9%. Sin embargo, durante el
ultimo afio esta tasa dejé de caer y se ha mantenido constante entre 17,5 y 17,4 homicidios por cada cien mil
habitantes.
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llustracion 1. CARACTERIZACION HOMICIDIO SEGUN LOCALIDAD DE OCURRENCIA ENERO - NOVIEMBRE 2015 - Fuente: CEACSC
CTI — Fiscalia General de la Nacion. Hipétesis de trabajo judicial Corte 11:00 horas de diciembre 02 de 2015. Datos sujetos a variaciéon en
consultas posteriores

Para el caso de la localidad de San Cristdbal, la contribucion de la tasa de homicidio, establece para el afio 2015
una participacion en su ocurrencia dentro del territorio del 7.6% equivalente a 67 homicidios, indicador que
presento un incremento al de 0.2 puntos porcentuales respecto del afio inmediatamente anterior’, ubicandolo en
el quinto puesto a nivel distrital después de la localidad de Bosa.

El homicidio en la localidad es consecuencia de disputas o ajustes de cuentas por parte de organizaciones
dedicadas al trafico de drogas, sobre todo en las UPZ San Blas (San Blas Segundo Sector, Triangulo Alto, El
Ramajal) y La Gloria (Ciudadela Santa Rosa). Las lesiones, por otro lado, estan mas relacionadas con rifias por
consumo de alcohol en establecimientos comerciales dedicados a la diversion o con uso indebido de nombre
comercial.

En cuanto al homicidio, en los Ultimos cuatro afios la ciudad no tuvo avances, contrario a lo observado en otras
ciudades del pais. Entre 2010 y 2013 se presentd una notoria disminucion en la tasa de homicidios en Bogota
pasando de una tasa de 23,6 homicidios por cada cien mil habitantes a una de 14,98,

6 Sdp.gov.co. (2016). Secretaria Distrital de Planeacion - Alcaldia Mayor de Bogota. [online] Disponible en:
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/Portal SDP/PlanDistritalDesarrollo/Documentos/BasesPDD ~ pag. 149
Homicidios, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; poblacion, DANE 2015.

7 Ceacsc.gov.co. (2016). Centro de Estudios y Analisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana - Caracterizacion del
Homicidio. [online] Disponible en: http://www.ceacsc.gov.co/index.php/que-hacemos/componentes-permanentes-de-
investigacion/caracterizacion-del-homicidio [Accessed 29 Oct. 2016].

8 Sdp.gov.co. (2016). Secretaria Distrital de Planeacion - Alcaldia Mayor de Bogota. [online] Disponible en:
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/Portal SDP/PlanDistrital Desarrollo/Documentos/BasesPDD  pag. 149  Homicidios,
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; poblacién, DANE 2015.
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Sin embargo, durante 2014 y 2015 esta tasa dejo de caer y se mantuvo constante entre 17,5 y 17,4 homicidios
por cada cien mil habitantes, situacion que durante los afios 2016 y 2017 y como resultado de golpes a la
delincuencia en donde se logran por parte de las autoridades del distrito la desarticulacién de 4 estructuras
criminales dedicadas al homicidio y al trafico de drogas en los sectores altos de la localidad, en barrios como
Quindio y Santa Rosa lugares donde se concentraban estas cifras y en los cuales no presentaban resultados
efectivos por parte de las autoridades en periodos anteriores.

Tabla 1. Homicidio San Cristébal 2016 -2017
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Fuente: Calculos propios con informacion de SIEDCO de la DUIN - POLICIA MACIONAL. Informacion extraida « dia 09,/01,/2018 a las 10:00 horas Elaborade por |a Oficina
de Analisis d= Informacion y Estudios Estratagicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivendia y Justicia. Informacion sujsta a cambios.

Es entonces que a partir de este trabajo se logra una reduccién de 18 homicidios para el afio 2016 y 29 homicidios
en el afio 2017, convirtiéndose esta Ultima en una cifra histérica para la localidad de san Cristébal en mas de 10
afios y en una tendencia que mantiene el indice mas alto en la reduccion de homicidios en la ciudad con un
indicador cercano al 31% para 2017, segun lo confirman las cifras oficiales.

Ahora bien, en relacién con las lesiones personales se han registrado una preocupante tendencia creciente
(Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial, Contravencional y Operativo — SIEDCO- Policia Nacional -
2016). La tasa de lesiones personales por cada cien mil habitantes en la ciudad, que venia cayendo entre 2003
y 2005, desde este ultimo afio ha mostrado una tendencia creciente de mediano plazo, pasando de una tasa de
96,9 lesiones por cada cien mil habitantes en 2005 a una tasa de 169,3 en 2015. En otras palabras, en los Gltimos
diez afos la tasa de este delito ha tenido un incremento de 74,7%.°

Tabla 2. Homicidio en Bogota 2016 -2017

9 Sdp.gov.co. (2016). Secretaria Distrital de Planeacién - Alcaldia Mayor de Bogota. [online] Disponible en:
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/Portal SDP/PlanDistrital Desarrollo/Documentos/BasesPDD  pag. 149  Homicidios,
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; poblacién, DANE 2015.




BPP-L Manual de Procedimientos

LOCALIDAD Ene-Dic2016  Ene-DNcPDIT  Diferencla Ene-Dic Varlacldn % Ene-Dic Dic 2006 Dic 2007 Diferencla Dic Varlacldn®: Dic
01 TSAQUEN L 33 -z 2 1 -1
02 CHAPINERO a 10 2 %% 2 a -2
03 SANTA FE B8 41 17 2 4 2 100%
04 SAN CRISTOEAL [ &7 -20 13 [t} -4
05 USME 114 oz -1 14 [ -3
06 TUNJUELITD M 26 -8 3 1 -2
07 BOSA 125 120 -5 14 16 2 14.3%
038 KENNEDY 154 125 -20 B 16 B 100%
09 FONTIBON 24 20 -4 2 2 o
10 ENGATIVA &5 6o 14 2554 T 10 3 42.8%
11 SUBA o3 oz -1 10 a -2
12 BARRIOS UMIDOS 11 12 1 9.1% 1 a -1
13 TEUSAQUILLD 9 8 -1 1 a -1
14 LOS MARTIRES Bl B4 3 5.0% i 2 -2
15 ANTONIO NARING 23 13 -10 3 1 -2
16 PUENTE ARANDA 28 26 -2 i a 2 33.3%
17 CANDELARIA 3 6 3 100 % o a o
13 RAFAEL URIBE URIBE 100 102 2 2% 11 12 1 91%
18 CIUDAD BOLIVAR 244 210 -3 x| 21 -2
20 SUMAPAZ a 0 0 o a o
99 SIN LOCALIZACION a 0 0 0 a 0
TOTAL GENERAL 1265 1126 -139 126 117 -3

Fusnte: Cilculos propics con informacion de SIEDCO de 1a DUIN - POLICIA NACIOMAL. Informacién extraida = diz 00,/01/2018 a las 10:00 horas Elaborads por |z Oficina

d= Analisis d= [nformacion y Estudios Estrategicos. Secretaria Distrital d= Seguridad, Corvivendia v Justicia. Informacion suj=ta a cambios.

Ahora bien, en relacién con las lesiones personales se han registrado una preocupante tendencia creciente
(Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial, Contravencional y Operativo — SIEDCO- Policia Nacional -
2016). La tasa de lesiones personales por cada cien mil habitantes en la ciudad, que venia cayendo entre 2003
y 2005, desde este ultimo afio ha mostrado una tendencia creciente de mediano plazo, pasando de una tasa de
96,9 lesiones por cada cien mil habitantes en 2005 a una tasa de 169,3 en 2015. En otras palabras, en los ultimos
diez afios la tasa de este delito ha tenido un incremento de 74,7%.0

Para el caso de la localidad de San Cristébal segun reportes del NUSE?!!, tan solo en el 2014 se presentaron ante
la linea 3.156 incidentes relacionados con lesiones personales situacion que en el afio 2015 evidencia un
crecimiento de este indicador de mas del 60%, ubicandolo en el sexto lugar en el distrito con el reporte y atencion
de mas de 5.276 incidentes reportados a corte octubre 20152, En los dos Ultimos afios mantiene la tendencia
esta se reduce a un 64,7% con respecto del afio anterior.

10 Sdp.gov.co. (2016). Secretaria Distrital de Planeacion - Alcaldia Mayor de Bogota. [online] Disponible en:
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/PlanDistritalDesarrollo/Documentos/BasesPDD  pag. 149 Homicidios,
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; poblacion, DANE 2015.

12 Nmero Unico de Seguridad y Emergencias - NUSE 123

12 Ceacsc.gov.co. (2016). Centro de Estudios y Analisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana - Descargas - Informes NUSE 123.
[online] Disponible en: http://www.ceacsc.gov.co/index.php/descargasl/category/15-informes-nuse-123 [Accessed 31 Oct. 2016].
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El Equipo local de Seguridad y Convivencia ha involucrado de manera activa a la comunidad con las instituciones
y las autoridades de policia, restableciendo la confianza y mejorando la percepcion de la seguridad mediante el
desarrollo de mas de 3.400 acciones entre las que se cuentan actividades operativas y de prevencion en entornos
locales reconocidos como inseguros, establecimientos educativos transporte publico, entre otros.

Fue conformado durante la vigencia 2015 y desde la fecha ha generado recordacién y reconocimiento en la
comunidad por su labor cotidiana y su cercania con las probleméticas de la comunidad, durante los primeros 2
afios de implantacion de la estrategia, en labores que van desde el desarrollo de operativos de IVC hasta planes
preventivos en el transporte publico, reuniones comunitarias entre otras.

Dichas labores han despertado en las comunidades, instituciones de policia y demés actores publicos y privados
de la localidad, el interés de vincularse bajo el principio de la corresponsabilidad en la construccién y mejoramiento
de la Convivencia y la Seguridad Ciudadana, lo que a la fecha ha redundado en la reduccién de delitos de alto
impacto, tales como el homicidio que ha alcanzado cifras histdricas en el territorio, reflejando a hoy una reduccién
promedio del 21% anual desde el afio 2015 y mas de un 65% durante la vigencia del gobierno del Gobierno
Actual'?, este fenébmeno va de la mano del modelo de direccidon que ha dinamizado la administracién local, que
en cabeza del Alcalde Local y las demas autoridades locales busquen insistentemente posicionar a San Cristébal
como un territorio Seguro, propoésito que a la fecha ha vinculado en el marco del PDL y el PICS a mas de 1000
personas de las 5 UPZ, en acciones de promocion de la convivencia ciudadana.

13 Fyente: Célculos propios con informacién de SIEDCO de la DIJIN - PONAL. Informacién extraida el dia 11/01/2018. Elaborado
por la Oficina de Andlisis de Informacién y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
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Historico de Homicidios San Cristobal
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llustracion 2. Histérico Homicidios San Cristébal 2014 — 2018 Fuente: informacion de SIEDCO de la DIJIN -
PONAL. Elaborado por la Oficina de Seguridad y Convivencia ALSC. 2018

Es entonces que este equipo se viene consolidando como un grupo de gestion y apoyo el cual pone al alcance
de las comunidades acciones promocion de la convivencia ciudadana, apoyo en la inspeccion vigilancia y control,
prevencion de los comportamientos contrarios a la convivencia, promociéon de rutas de acceso a la justicia, y
gestion de instancias de participacion para la seguridad y convivencia local entre otros.

2. Hurto a Personas

El hurto a personas requiere especial atencion, ya que es uno de los delitos de més alto impacto en la ciudad y
el que mayor numero de ciudadanos afecta. En 2003 se registré una tasa de 102,1 por cien mil habitantes y en
el 2015 aumento a 337,5. Esto representa un incremento del 230% en la tasa de este delito entre 2003 y 2015.

m2014 m2015

11.785
4.385
12.747
14.059
11.367
12.287

7.917
8.974

™~ o o~ < — ~
™ ~ o o 9 M 0 ~ ﬁ:\n ) <
~ ™ o ™ o ™ < < 5 m o n o~
¥ © & © ~ © Qo D o > o o ™~ < ™ 0 o
L n 7 3] @ © R 0Q 7 ~N w0 ~ - B <
Ll < < < < a oQ 0 [
™ - A - o~ o
) N O
o~ H oY
o - e
-
2% 0% % 3% 1% 0% 7% 2% 8% % % 1% % % 0% % % &~ 0

-27%

Suba
Bosa

Usme -
Tunjuelito *

Antonio Narifio * 2.815

Kennedy
Engativa
Usaquen
Santa Fe
Chapinero

San Cristdbal w- 5997
N
Fontibon !
Los Martires _ 4.135

Teusaquillo
La Candelaria '

Barrios Unidos _ 4361

Rafael Uribe
Puente Aranda

Ciudad Bolivar

llustraciéon 3. CARACTERIZACION DE INCIDENTES TRAMITADOS NUSE COMPARATIVO ENERO — OCTUBRE  2014/2015. HURTO/
ATRACO EFECTUADO O EN PROCESO - Informacion: Namero Unico de Seguridad y Emergencia NUSE Analisis y Proyeccién: Centro de
Estudio y Analisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana CEACSC noviembre 2015

Para el caso de la localidad de San Cristébal segun reportes del NUSE, tan solo en el 2014 se presentaron ante
la linea 4.500 incidentes relacionados con hurto o atraco callejero situacién que en el afio 2015 evidencia un

14 Namero Unico de Seguridad y Emergencias - NUSE 123
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crecimiento de este indicador de mas del 30%, ubicandolo en el décimo primer lugar en el distrito con el reporte
y atencion de mas de 5.997 incidentes reportados a corte octubre 20151,

El diagndstico cualitativo permitié encontrar que la delincuencia juvenil cobra gran importancia en la localidad. En
la UPZ Veinte de Julio se evidencia que nifios desde los doce afios se involucran en la comisién de hurtos y
homicidios. Esta vinculacion temprana a carreras delictivas es desarrollada, eventualmente, con permisividad de
sus propias familias. Otros delincuentes residen en casas arrendadas y hurtan en la localidad. Por su parte,
algunas personas en condicion de desplazamiento que se han asentado en San Cristobal, ademas de ser victimas
del conflicto armado, estan relacionadas con delitos como el hurto a personas. En la localidad también se encontr6
inconformismo frente al desempefio de las autoridades. En respuesta a esto, algunos de los uniformados
argumentan que los bajos niveles de denuncia son una barrera para tomar mas medidas y adelantar operativos
o incorporar medidas policivas especiales.

El hurto a personas requiere especial atencion, ya que es uno de los delitos de més alto impacto en la ciudad y
el que mayor numero de ciudadanos afecta. En 2003 se registré una tasa de 102,1 por cien mil habitantes y en
el 2015 aumento a 337,5. Esto representa un incremento del 230% en la tasa de este delito entre 2003 y 2015.

En relacién con esta misma linea se logra identificar que el crecimiento del hurto en la localidad viene en aumento
en todas las UPZ, en una variacion superior al 37% para el afio 2017, concentrando la mayor parte de este delito
en las zonas comerciales de alta influencia de comercio (20 de Julio y la Victoria) como se podréa evidencia en la
siguiente tabla:

Tabla 3. Hurto a Personas 2017 - UPZ

UPZ Ene-Dic2016 Ene-Dic2017 Diferencia Ene-Dic  Varacidn% Ene-Dic  Dic 2016 Dic 2017 Diferencia Dic  Varacién % Dic

- 72 102 30 1.7 % 4 4 [1]

20 DE JULID A48 618 170 3 o 53 60 T 13.2%
LA GLORIA 191 204 103 5 i1 20 @ g1.8%
L4S CRUCES 3 4 1 33.3% 1] 1 1 100 %
LOS LIBERTADORES 91 128 a7 A0.7 % ] 11 3 37.5%
SAN BLAS 156 ] 73 468 % 14 10 -4

SOSIEGD 253 295 42 16,6 % 18 2 4 22 2%
TOTAL GENERAL 1214 1670 456 I7.6% 108 128 20 13.5%

Fusnz=: C3lculos propics con informacién de SIEDCO de 1 DUIN - POLICIA NACIONAL. Informacion extraida = dia 00,01/2018 2 las 10:00 horas Elaborads por la Oficina
d= Analisis d= Informacion y Estudios Estrategicos. Secretaria Distrital d= S=guridad, Conwivendia y Justicia. Informacion sujeta a cambios.

Mota: Las cifras d= lesiones personales y hurtos de 2017 y 2018 no son comparables. Hag % agui para conocer las implicacionss de los cambios metodologicos =n las
cifras d= Bogota.

2. Violencias contra las mujeres

Segun cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) entre 2007 y 2012 se
registraron en la localidad de San Cristobal 44 asesinatos de mujeres. Esto significa que para este periodo el
5,2% de los asesinatos de mujeres registrados se produjeron en esta localidad. De esta forma, en promedio entre
2007 y 2012, anualmente 7,3 mujeres perdieron la vida en San Cristébal por esta causa, de modo que
aproximadamente cada 50 dias una mujer fue asesinada en la localidad. Durante el primer semestre de 2013 se
registraron en San Cristébal 7 de los 56 asesinatos a mujeres en la ciudad, es decir el 12,5% sobre el total de
asesinatos de mujeres durante este periodo.

De acuerdo con la Primera Encuesta Distrital de Demografia y Salud, Bogota 2011(EDDS, 2011) el 83% de las
mujeres de San Cristébal a quienes se les pregunto si su esposo o compafiero habia ejercido algun tipo de control
sobre ellas respondié afirmativamente. Ademas, el 41% de las mujeres de la localidad reporté haber sufrido
agresiones fisicas por parte de su esposo o compafiero. A esto se suma que el 13% de las mujeres entrevistadas
en la localidad dijo haber sido victima de violencia sexual por parte de su compafiero o esposo. Si se tiene en

15 Ceacsc.gov.co. (2016). Centro de Estudios y Analisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana - Descargas - Informes
NUSE 123. [online] Disponible en: http://www.ceacsc.gov.co/index.php/descargasl/category/15-informes-nuse-123
[Accessed 31 Oct. 2016].
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cuenta ademas de la violencia de pareja, la situacién de violencias experimentadas por las mujeres cuyo agresor
fue alguien diferente al esposo o compafiero, se encuentra que el 17% de las mujeres de San Cristobal dice haber
sido agredida fisicamente por una persona diferente. Quienes mas han agredido a las mujeres de la localidad
han sido los exmaridos o excompafieros (31%), seguidos por el padre o la madre (21%). Otros de los agresores
son el exnovio (14 %) y otro pariente (10%). En cuanto a la violencia sexual, el 6,8% de las habitantes de la
localidad de San Cristébal manifesté haber sido violada por una persona diferente a su compariero o esposo. Los
perpetradores fueron en su mayoria un pariente (16%); el novio (13%); y el exmarido (12%). Asimismo, la fuente
sefiala que el 40% de las mujeres de la localidad de San Cristobal buscé ayuda cuando fue victima de algun tipo
de maltrato fisico. Ademas, el 25% de las victimas de algun tipo de violencia psicolégica, fisica o sexual acudié
al servicio médico o a un Centro de Salud. Por Ultimo, la entidad a la que mas acuden las mujeres que son victimas
de algun episodio de violencia y que viven en esta localidad es la Comisaria de Familia con el 15 %.

Feminicidio®

La violencia contra las mujeres ha recibido una creciente atencion en el &mbito internacional tanto por sus
implicaciones en la salud publica como en el ejercicio de los derechos humanos. La mas extrema manifestacion
de esta forma de violencia, la muerte de mujeres, es un campo en el que aln no existe consenso desde punto de
vista conceptual, lo que dificulta, en consecuencia, la medicién del fendmeno?’.

Durante 2013, se presentaron 131 casos de femicidios en Bogota. La tasa de ciudad se encuentra en 3,3 por
cada 100.000 mujeres, y es la localidad de Los Martires la que expresa mayor afectacion ante el indicador. Otras
quince localidades registran casos. En contraste, Barrios Unidos, Fontib6on, La Candelaria y Sumapaz no dan
cuenta de alguno. No obstante, se presenta un subregistro de este tipo de informacién del 3% para la ciudad.

En el afio 2013, en la localidad de San Cristébal se cometieron 11 homicidios de mujeres. Esto representa una
tasa de femicidios para la localidad, de acuerdo con los datos reportados, de 5,26 por cada 100.000 mujeres, lo
gue la ubica como la cuarta localidad con la mayor tasa de homicidios de la ciudad Esta preocupante situacion
sefiala, ademas, que el 8% de los homicidios de mujeres en la ciudad tuvieron lugar en San Cristébal, superada
en numero solo por Ciudad Bolivar, Kennedy, Suba y Bosa.

Bogotd = 3.30
Sumapaz | 0
Ciudad Bolivar 7,38
Rafael Uribe Uribe 5,21
La Candelaria | O
Puente Aranda 2
Antonio Narifo 1,79
Los Martires 10,22
Teusaquillo 1,25
Barrios Unidos | 0
Suba 2,21
Engativa 1,56
Fontibon _| 0
Kennedy 3,37
Bosa 4,15
Tunjuelito 1,97
Usme 2,85
San Cristobal N 5.26
Santa Fe 5,48
Chapinero 1,37
Usaquén 3.08

16 Secretaria Distrital de la Mujer, (2013). DIAGNOSTICO LOCAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA PARA LAS
MUJERES. Localidad 4. San Cristobal. Bogota D.C.: Secretaria Distrital de la Mujer, p.41.

17 Acero Alvarez, A. (2010). APROXIMACIONES A LOS CONCEPTOS DE FEMICIDIO, FEMINICIDIO Y
HOMICIDIO EN MUJERES. BASES PARA SU MEDICION. -Instituto Nacional de Medicina Legal - Regional
Bogota -. [online] Medicinalegal.gov.co. Available at: http://www.medicinalegal.gov.co/regional -
bogotal?inheritRedirect=true [Accessed 1 Nov. 2016].
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llustracién 4. TASA DE FEMICIDIOS POR CADA 100.000 MUJERES SEGUN LOCALIDAD, 2013- Informacién: Secretaria Distrital de la
Mujer: INMLCF, 2013. Datos sujetos a ajustes por actualizacion. Calculos del Observatorio de Mujeres y Equidad de Género (OMEG).

Cuadrantes de Policia La localidad de San Cristobal esta dividida en 5 Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), cada una
cuenta en promedio con 2 Comandos de Accidén Inmediata (CAl) los cuales son unidades policiales con una jurisdiccidn
menor a cargo de la estacion |V de San Cristobal, quienes se encuentran estratégicamente ubicados en los perimetros
urbanos de cada UPZ, estos permiten una vigilancia especifica de los sectores asignados con una adecuada capacidad de
respuesta.

Cada CAl de policia tiene su area de influencia dividida en cuadrantes, la estacion IV de San Cristébal cuenta con
68 cuadrantes, asi mismo cada cuadrante cuenta con alrededor de 130 segmentos de via, estos Ultimos conformaran los
poligonos de atencion de la estrategia lo cuales seran denominados territorios de participacion para la Sequridad Efectiva —
PARSE-, estos ultimos entendidos como unidades territoriales delimitadas geograficamente por los poligonos que involucran
el modelo nacional de vigilancia por cuadrantes'.

Cada cuadrante tiene disponible tres patrullas de policia compuestas por dos agentes cada una, que trabajan turnos de ocho
horas y realizan labores de vigilancia tales como solicitud de antecedentes, visitas puerta a puerta con la comunidad, capturas
e incautaciones, entre otras.

De acuerdo a reporte de la policia Metropolitana de Bogota en 19 localidades de la ciudad se encuentran distribuidas el
siguiente numero de motocicletas entre las cuales se encuentran motocicletas al servicio y la necesidad proyectada en el afio
2018, dado que se han identificado 1613 motos que oscilan entre los modelos 2007 a 2012 con mas de cinco afios de
prestacion de servicio, llegando al limite de su vida util, presentado largos periodos de inactividad por mantenimientos
correctivos y con el agravante del incremento exponencial en los costos de los mismos.

Parque actual de Motocicletas por Localidad

350
200 290
250
204
200 79
58 154
137 142 132
150 13
g6 04 o4 89 108 94
100 74 73
@ I 8 33 36I I I3327 I N 21 25
E-12 E-2 E-13 E-1 E-11 E-6 E-4 E-5 E-18 E-19
B Cobertura Primera Fase Disponibilidad de motos en servicio M Necesidad Proyectada afio 2018

Fuente: Calculos propios con informacién de la Direccion de Bienes y GROMOV - Informacion extraida el dia 31/07/2018. Elaborado por la
Subsecretaria de Inversiones y Fortalecimiento de Capacidades Operativas. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
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Conclusiones

Por lo anterior, se concluye ante el analisis de las conductas delictivas de alto impacto, que un gran nimero son
producto de una evidente intolerancia que pone peligro la vida, honra y bienes de los ciudadanos y que en algunos
casos causa hasta la muerte de los mismos, estas conductas son el resultado de la baja efectividad que tiene la
articulacion institucional en razén de las demandas sociales, demandas que deberian generar condiciones que
garanticen la disminucién de factores riesgo y la implementaciéon de procesos sociales que se transformen en
productos concretos frente a las demandas sociales(NBI), que redunden en la disminucién de conductas delictivas
e incidan de manera directa en el territorio.

TERRENO via
1 Vias Pendientes y Agrestes
2 Vias Pendientes Leves
3 Plano

Fuente: Mapa de microzonificaciéon sismica de Bogota/Secretaria de Gobierno/ Direccidon de prevencion y
atencion de emergencias.

Anélisis Politicas Publicas y estrategias sociales de intervencién: asi como asociamos los factores de
conducta se deben tener en cuenta que los delitos tienden a tener patrones de concentracidon espaciales y
temporales muy marcados, ya que los mismos tienden a concentrarse en ciertos lugares y horas muy especificas
dentro del territorio. Segun la encuesta de percepcion ciudadana de la CCB*8, para el segundo semestre de 2015,
la victimizacién del delito en razén del hurto a personas se concentré en un 48% en calles o avenidas siendo este
el indicador de primer nivel, en segundo lugar, el transporte puablico con un 22% de concentracién se consolida
como un factor de relevancia frente a este indice de victimizacion, estos resultados contrastan con el informe
presentado por el NUSE y que refleja una realidad muy importante en San Cristébal, dicha victimizacion

18 Bibliotecadigital.ccb.org.co. (2016). Encuesta de Percepcion y Victimizacion en Bogotda, segundo semestre de
2015. [online] Available at: http://bibliotecadigital.cch.org.co/handle/11520/14864 [Accessed 31 Oct. 2016].
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N J

Febrero 17, Mayo 12y Octubre 16, Agosto y Octubre 13, Diciembre 11y Diciembre 17, Octubre 13y Diciembre 15, Agosto y
Marzo 10 Noviembre 10 Mayo 9 Abril 12 Julio 12
—_—— Ty — — T

2011 2012 2013 2014 | 2015 |

La victoria 22 hechosy La victoria, Altamira y Juan Victoria 13, 20 de julio 13, La victoria 23 hechosy La victoria 25, Juan Rey 13
Altamira 15 Rey 16 hechos Altamira y Guacamayas 11 Altamira 15 y Bello Horizonte 12
Domingo 39,sabado 16 Sabado 11, Dominge 35 Dom 28, lun, Miery Jue 9> Domingo 39,sabado 16 Domingo 31,sabado 18
viernes 14 > afectacion Lunes 13 dias > afectacion afectacion viernes 14 > afectacién martes 13 > afectacion
De 20 -22 hrs = 22 De 19-21hrs = 25 De 00 -03 hrs = 24 De 19 -21hrs = 28 De 19 -23 hrs = 34
De 03 -05 hrs= 16 De 00 -02 hrs= 22 De 21 -23 hrs= 14 De 00 -02 hrs = 22 De 03 -05 hrs= 24

llustracion 4. LINEA DE TIEMPO — HOMICIDIO LOCALIDAD SAN CRISTOBAL - Fuente CICRI- MEBOG 2016.

Bajo este panorama, las administraciones de turno han disefio estrategias de intervencién que permitieron su
momento generar un analisis detallado y de acciones concretas en razon de estas conductas y generaron de
acuerdo a su concepcion metodoldgica, poligonos de accion cuyo fin era la reduccion de estos indicadores, en
este sentido se pueden enumerar ejercicios institucionales para el reconocimiento de estos productos entre los
gue se encuentran:

a. Territorios de Vida y Paz!%: El afio 2007 el Centro de Estudio y Andlisis en Convivencia y Seguridad
Ciudadana (CEASC), enfoco su trabajo en 31 Zonas de Atencion Integral en Seguridad y Convivencia
ZAISC- de las cuales se prioriz6 la atencion en cuatro (4) zonas prioritarias, que la actual administracion
denominé “Territorios de vida y paz” entendido dentro del Plan de Desarrollo Anterior como un territorio
en el que las ciudadanas y los ciudadanos puedan gozar y alcanzar niveles de bienestar, seguridad, y
convivencia social que les garantice el ejercicio de sus libertades las cuales pretenden superar
condiciones reales y percibidas relativas a la seguridad que afectan directamente a poblaciones y
territorios limitando su acceso a oportunidades y generando circulos perversos de segregacion, exclusion
e inseguridad.

b. Plan 75-100: Con base en la implementacion del Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana
(PICSC) 2013-2023, el Centro de Estudio y Andlisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana — CEACSC
— de la Secretaria Distrital de Gobierno, identificé 19 UPZ (75 barrios) que concentran el mayor nimero
de homicidios y de delitos de mayor impacto social en la ciudad, razén por la cual surge como estrategia
de Seguridad Humana el Plan 75-100%° que tiene por objetivo “reducir las conflictividades, violencias y
delitos de 75 barrios de los 3799 barrios de Bogota D.C., a través de la intervencion interinstitucional de
las entidades que integran la administracién distrital.

c. Sistemas Locales de Justicia: Son una estrategia de trabajo colaborativo entre el Estado y la comunidad
para reconocer las necesidades de justicia de cada territorio y asegurar respuestas oportunas y efectivas
a los ciudadanos, Buscan en la construccion de confianza en el estado de las instituciones que lo
conforman como agentes de transformacion. Los sistemas locales de justicia estan conformados a nivel

19 Alcaldia Mayor de Bogota; Decreto 540 de 2013 (noviembre 25) “Por el cual se adopta e implementa el Plan Integral
de Convivencia y Seguridad Ciudadana Bogota D.C.” Articulo 10: Territorios de Vida y Paz. - Desarrollo de un
modelo de intervencion social, cultural, urbanistica, econémica, policiva y judicial, de las zonas identificadas como
criticas a través de un conjunto de acciones integrales entre la comunidad, los gremios y las instituciones distritales.
El enfoque de esta politica es el de fortalecer las acciones de caracter preventivo, sin dejar de lado los operativos de
control por parte de los organismos judiciales y de seguridad, estableciendo un nuevo modelo para el mejoramiento de
la seguridad y la convivencia ciudadanas.

20 FIP - Ideas para la paz. (2016). Analisis de las politicas de seguridad en Bogota (2008-2014). [online] Disponible
en: http://www.ideaspaz.org/publications/posts/1252 [Accessed 31 Oct. 2016].
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Anivel local: Alcaldia, justicia formal judicial, justicia formal administrativa, justicia no formal, jurisdicciones
especiales, entidades publicas complementarias, actualizacion y facilitadores locales.

d. Juntas Zonales de Seguridad: son espacios de encuentro ciudadano que propicia el acercamiento de la
Comunidad y las entidades publicas en la generacion y negociacion de acciones de alto impacto que
contribuyen al tratamiento de las problematicas de Seguridad y Convivencia Ciudadana en el sector.

e. Actores Voluntarios de Convivencia Comunitaria: son ciudadanos y ciudadanas que han adelantado un
proceso de educacién que les permite contar con las herramientas basicas para evitar la escalada del
conflicto, contribuyendo en la transformacion de conflictos de la comunidad. Los actores voluntarios
contribuyen en la solucién de conflictos de los ciudadanos. Su labor es de caracter voluntario y se ve
favorecida y enriquecida cuando se desarrolla en interacciéon y articulacion con otros actores de
convivencia, a través de la red local de convivencia comunitaria. Los actores voluntarios de convivencia
se clasifican en tres grupos: promotores de convivencia, mediadores comunitarios y conciliadores en
equidad.

Propuesta Plan de Desarrollo Distrital — (Bogota Mejor Para Todos 2017- 2020) este plan propone dentro de
su programa Seguridad y convivencia para todos?! tres estrategias que permitirAn mejorar los factores
asociados a la seguridad y la convivencia en la ciudad a través de la prevencion y el control del delito, el
fortalecimiento de las capacidades operativas de las autoridades involucradas en la gestion de la seguridad en la
ciudad, el mejoramiento de la confianza de los bogotanos en las autoridades y la promocién de la
corresponsabilidad de los ciudadanos en la gestién de la seguridad y la convivencia en Bogota.

El plan de desarrollo local en su articulo 28 Propone “que la localidad de San Cristébal se muestre como un
referente para la ciudad, disminuyendo los indices de criminalidad, mostrando efectividad institucional frente al
delito, fortaleciendo las redes de justicia y mecanismos de acceso a la misma, en una perspectiva de respeto por
la vida y la garantia de los Derechos Humanos a sus habitantes, buscando a través de la participacion ciudadana
un mayor disfrute y reconocimiento de la localidad como espacio de paz”

Estrategias de Inversion local directiva 005 -20162%?

El objetivo de este programa es mejorar la seguridad y la convivencia en la localidad a través de la prevencion y
control del delito, reconociendo el efecto de distintos fendmenos que inciden y afectan la cotidianidad local, como
el micro trafico, delito que histéricamente se ha reconocido como uno de los mas influyentes en materia criminal,
afectando a la comunidad en general y a los entornos escolares locales. Por lo anterior se proponen las siguientes
lineas de inversion orientadas a dar cumplimiento a las metas del PDL en razon de los siguientes lineamientos:

= Promocion de la convivencia ciudadana: como mecanismos para promover la convivencia ciudadana se
promoveran que los fondos desarrollo local inviertan sus recursos en dos vias. La primera, impulsando la
capacitacién de lideres y deméas miembros de los frentes locales de seguridad, activando escenarios y
espacios de corresponsabilidad ciudadana como son las juntas zonales de seguridad.

= Segundo, entendiendo que es necesario transversalizar los métodos alternativos de solucién de conflictos
como herramienta fundamental para resolver los conflictos cotidianos en las diferentes localidades de Bogota.
En este sentido, velardn por la ampliacion del acceso a la justicia, el fortalecimiento de los sistemas locales
a través de la prestacion del servicio en éptimas condiciones y la promocion de los mecanismos alternativos
de solucion de conflictos y sus operadores.

4. DIAGNOSTICO POR LINEA DE BASE

21 Sdp.gov.co. (2016). Ibidem Pag. 150.
22 Documento: Aclaraciones y modificaciones, lineamientos de politica para las lineas de inversion local 2017-2020
establecidas en la directiva 005 de 2016, Secretaria Distrital de Planeacion.

14




BPP-L Manual de Procedimientos

LINEA DE BASE

Describa las caracteristicas sociales, econémicas y/o urbanisticas del sector poblacional o espacio al que
esta dirigido el proyecto, es decir, el universo. Esta informacion constituye la linea de base para la
formulacién del proyecto y el posterior seguimiento de su ejecucion.

a. Descripcion del Universo

La localidad de San Cristobal tiene 409.7992% habitantes, los cuales representan el 5,5% del total de
poblacién de Bogota, los espacios de participacion estan conformados por diferentes grupos
poblacionales (nifios, nifias, adolescentes, jévenes, adultos, adultos mayores, mujeres, poblacion afro e
indigena).

Por estrato socio econémico se tiene que, del total de habitantes de San Cristébal, el 77,0% se
encuentran en el estrato bajo, el 14,6% en el medio-bajo, el 7,8% en el bajo-bajo y el 0,6% clasificado
sin estrato.

San Blas. Esta UPZ concentra el 82,3% del total de su poblacion (95.993 habitantes) en el estrato bajo,
el 17,2% en el estrato bajo-bajo y el 0,5% corresponde a poblacion si estratificar.

Sosiego: El 73,8% de los habitantes de El Sosiego se encuentran en el estrato medio-bajo, el 23,2% en
el estrato bajo y el 3,0% sin clasificar, representando en su conjunto el total de la poblacién (47.500
personas).

20 de Julio: Esta UPZ tiene 90.524 habitantes de los cuales el 72,4% se ubican en el estrato bajo, el
27,4% en el medio-bajo y el 0,2% es poblacidn sin clasificar.

La Gloria: De 101.585 habitantes localizados en esta UPZ, el 95,4% se ubican en el estrato bajo, el
4,3% en el bajo-bajo y el 0,3% restante corresponde a personas no clasificadas.

Los Libertadores: El 85,1% de los habitantes de esta UPZ se encuentran en el estrato bajo y el 14,7%
en el estrato bajo-bajo. Estos resultados equivalen al 99,8% del total de personas en la UPZ de Los
Libertadores (74.026). 24

b. Cuantificacién del universo

La localidad de San Cristébal tiene 409.799 habitantes, (Secretaria Distrital de Planeacion, Monografia,
2011)

c. Localizacion del universo

El Universo de este proyecto es la Localidad de San Cristébal con sus 5 (Cinco) UPZ, pertenecen a
estratos 1,2y 3.

23 Dato correspondiente con DANE — SDP (proyecciones de poblacién segun localidad 2006-2015), Documento
Monografia de las Localidades, 2011.

24 Secretaria Distrital de Planeacion; Diagnostico de los aspectos fisicos, demogréaficos y socioecondmicos, Localidad
de San Cristébal, Monografia, 2011.
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5. LINEA DE INVERSION

LINEA(S) DE INVERSION

Identifique las (S) linea(S) de inversion por sector, en la que se enmarca el proyecto.

Relacione la linea(s) de inversién local:

Seguridad y convivencia

Escriba aqui el concepto al cual hace referencia la linea de inversion:

Dotacion con recursos tecnoldgicos para la Promocion de la convivencia ciudadana.

6. OBJETIVOS

OBJETIVOS

Defina el objetivo general y los especificos que espera cumplir con el proyecto.

Objetivo General

Mejorar y promover la seguridad y convivencia ciudadana en la localidad a través de programas
prevencion y control del delito, fortaleciendo los mecanismos promocién de la denuncia a través medios
tecnolégicos

Objetivos Especificos

1.

Dotar de dispositivos, equipos y aplicaciones tecnolégicas de seguridad que permitan brindar
informacion para la identificacion de los focos de comisién de delitos, promocién de denuncia
ciudadana y la disposicion de pruebas para elevar la eficacia de los procesos judiciales en
perspectivas de mitigar los riesgos de comision de delitos de alto impacto.

Mejorar las condiciones de seguridad y convivencia de la localidad, a partir del disefio e
implementacién de planes, programas y camparfas de sensibilizacion que contemplen la atencion y
prevencion de todas las formas de violencia con enfoque de género, teniendo en cuenta a los
actores voluntarios para la justicia comunitaria y la implementacion de rutas de promocion y garantia
de derechos humanos, en el marco del Sistema de Justicia Formal dispuesto desde la Casa de
Justicia de San Cristobal.

7. METAS

Registre los resultados concretos, medibles, realizables y verificables que se esperan obtener con la
ejecucion del proyecto, representados en productos (bienes y servicios) finales o intermedios.

Metas de proyecto

PROCESO MAGNITUD DESCRIPCION

UNIDAD DE
MEDIDA
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Realizar 4 dotaciones para seguridad
Vincular 2000 personas a ejercicios de convivencia ciudadana

8. DESCRIPCION DEL PROYECTO

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Establezca las acciones a desarrollar para dar soluciéon al problema, relacione los componentes y sus
correspondientes actividades, especificando sus aportes en el cumplimiento de los objetivos.

COMPONENTES:
COMPONENTE 1 DOTACIONES

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

VIGENCIA 2017

e Descripcion del componente: Dotacion de dispositivos, equipos y aplicaciones tecnolégicas de
seguridad que permitan brindar informacién para la identificacién de los focos de comisién de
delitos.

e Descripcion breve de la actividad: Bogota necesita contar con un sistema unificado de
comunicaciones que responda ante las emergencias y amenazas a la seguridad de tal forma que
se reduzcan los indices de criminalidad de la ciudad. Por ello, los fondos de inversién local podran
contribuir al fortalecimiento del sistema de Video Vigilancia de la ciudad.

e Poblacion beneficiaria: Identificacién de prefactibilidad técnica (atendiendo a los criterios
técnicos cientificos por la Secretaria de seguridad)

e Criterios de seleccion de la poblacion beneficiaria: Concepto previo de localizacién de camaras
por parte de la oficina de andlisis de la informacién y estudios estratégicos comparativo de puntos
de interés y focalizacion de la inversion

De manera opcional:

e La localizacion de la poblacién y/o espacios afectados: Concepto previo de localizacién de
camaras por parte de la oficina de analisis de la informacion y estudios estratégicos comparativo

de puntos de interés y focalizacién de la inversion

Tiempo de ejecucion

2017-2018-2019-2020
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< z VIGENCIAS
DESCRIPCION DE LA POBLACION 2017 5018 2019 2020 TOTAL
La localidad de San Cristdbal cuenta con 409.799
habitantes. Por estrato socio econdmico se tiene que, del
total de habitantes de San Cristdbal, el 77,0% se
encuentran en el estrato uno, el 14,6% en el estrato dos,
el 7,8% en el tres y el 0,6% esta clasificado como sin
estrato. 409.799 | 409.799 | 409.799 | 409.799 | 409.799
La distribucién de la poblacién segun UPZ es asi: San
Blas 95.993 habitantes, Sosiego 47.500 habitantes, 20 de
julio 90.524 habitantes, La Gloria 101.585 y Los
Libertadores 74.026 habitantes.

Seleccion de beneficiarios

Indique cuéles son los criterios (enmarcados en reglas de justicia claras y publicas) que seran empleados para
seleccionar afio a afio quiénes seran los beneficiarios de este proyecto.

LOCALIZACION
Identifique el espacio donde se adelantaré la inversion.

ESPACIO DONDE SE EJECUTARA LA

UPZ BARRIO INVERSION

(Salébn comunal, colegio, parque, malla vial, etc.)
Parques, salones comunales, barrios de la
localidad. (Concepto previo de localizacion de
Todas las UPZ Todos cadmaras por parte de la oficina de andlisis de la
informacion y estudios estratégicos comparativo
de puntos de interés y focalizacién de la inversién)

COMPONENTE 2 PROMOCION DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA.

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

VIGENCIA 2017

e Descripcién del componente: Promocion de la convivencia ciudadana: como mecanismos para promover
la convivencia ciudadana se promoveran que los fondos desarrollo local inviertan sus recursos en dos vias.
La primera, impulsando la capacitacion de lideres y demas miembros de los frentes locales de seguridad,
activando escenarios y espacios de corresponsabilidad ciudadana como son las juntas zonales de

seguridad.

Segundo, entendiendo que es necesario transversalizar los métodos alternativos de solucion de conflictos
como herramienta fundamental para resolver los conflictos cotidianos en las diferentes localidades de
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Bogotéa. En este sentido, velaran por la ampliacién del acceso a la justicia, el fortalecimiento de los sistemas

locales a través de la prestacion del servicio en 6ptimas condiciones y la promocién de los mecanismos

alternativos de solucion de conflictos y sus operadores.

Descripcién breve de la actividad: métodos alternativos de solucién de conflictos, los equipamientos
de justicia y a prevenir vinculacion de nifios, nifias y adolescentes en redes delictivas identificadas en
la comunidad, Disefiar y/o implementar programas y estrategias que faciliten indispongan espacios
integrales para el efectivo operacion misional, logistica y financiera de las casas de justicia, y UMC y
los equipamientos de justicia, seglin sus competencias

programas que respondan a diagndsticos locales que identifiquen claramente factores de riesgo y
contextos de violencia entre ellos, tasas de consumo de sustancias psico activas o estupefacientes,
redes de micro trafico en la zona, violencia intrafamiliar, pandillas juveniles, estado de los entornos
escolares, tasas de desercion escolar entre otros.

programas y estrategias que vinculen de manera activa en la prevencion y denuncia temprana de los
riesgos asociados a la vinculacion de NNA con las redes criminales.

programas y estrategias que vinculen factores protectores con los que se pueda trabajar en conjunto.
Entre ellos redes, comunitarias, grupos religiosos otros tipos de agrupaciones y comunidades
fortalezcan liderazgos juveniles, entornos escolares programas activos de arte cultura deporte y
recreacion que faciliten el aprovechamiento del tiempo libre, redes comunitarias que trabaja en pro de
la poblacion juvenil, y fortalezcan los liderazgos juveniles.

Poblacion beneficiaria: Identificacion de prefactibilidad técnica (atendiendo a los criterios técnicos
cientificos por la Secretaria de seguridad)

Criterios de seleccién de la poblacion beneficiaria. Identificacion de prefactibilidad técnica

(atendiendo a los criterios técnicos cientificos por la Secretaria de seguridad)

De manera opcional:

La localizacién de la poblaciéon y/o espacios afectados.

VIGENCIA 2018

El equipo de seguridad y convivencia viene desarrollando la gestion, acompafiamiento y orientacién para

lograr en San Cristébal la materializacion de los propésitos del PDL, a través del seguimiento de los

requerimientos de la comunidad en materia de seguridad y convivencia.

El modelo de intervenciéon en el territorio tiene como una de sus finalidades establecer canales de

comunicacion con la comunidad y demas actores locales que inciden directamente sobre la seguridad y

convivencia. Con este fin, la localidad de san Cristébal se sirve de su equipo de Seguridad y Convivencia,

el cual tiene como fin acompafiar a la comunidad y articularla con las acciones institucionales, asi como
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identificar e interpretar dinamicas locales para ajustar la implementacién de los programas que desde la
alcaldia se plantean.
En la actualidad el equipo desempefia lo que a criterio de la estrategia se reconocen como tareas de

avance y se desagregan en tres tipos de actividades:

Gestion Operativa en primera instancia tenemos las actividades de Gestién Operativa en las que se
vincula el desarrollo de acciones implementadas en los operativos de Inspeccién, Vigilancia y Control,
con las que no solo se ha fortalecido la gobernabilidad y la articulacién interinstitucional en el territorio
local sino que también han permitido identificar y sancionar actividades criminales relacionadas con el
consumo de SPA, venta y comercializacion de licor adulterado lo cual representa un valor agregado en
términos de la gestién de seguridad para la administracion local. Estas estdn compuestas de actividades

de IVC y Planes Operativos (Parques, Baliza, Guitarra entre Otros. )

Imagen. 1 Operativo establecimientos de comercio 2018. Fuente: informacion de ALSC. Fotografia Archivo Oficina de Seguridad y
Convivencia ALSC. 2018

Gestion Preventiva: las cuales buscan mejorar la percepcion de seguridad, fortaleciendo los mecanismos
de participacién ciudadana, los cuales deben estar enfocados en estrategias de corte preventivo, en
donde se desarrollaran acciones encaminadas a la reduccion de los factores de riesgo que facilitan la
ocurrencia de rifias y delitos tales como hurto, homicidio, lesiones personales con participacion de
adolescentes y jovenes. Estd compuesta por las actividades que enmarcan las estrategias de prevencion
del PISCJ en entornos Protectores como IED, Parques, SITP y Relaciona todo tipo de Campafias de

prevencion de consumo de SPA, cultura ciudadana, convivencia y acceso a la justicia.
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Imagen. 2 Operativo Entornos Escolares 2018 . Fuente: informacién de ALSC. Fotografia Archivo Oficina de Seguridad y
Convivencia ALSC. 2018

Gestion Territorial y Comunitaria: con ocasion de la aplicacion de la estrategia territorial de Gobierno Todo
Terreno (GTT) implementada por la administracién local, se vienen efectuado en las comunidades
actividades y gestiones que redundan en la recuperacion de la confianza de las mismas, dichas tareas
son reconocidas como Gestion Territorial y Comunitaria, entre las que se encuentran tareas de orden
administrativo, gestibn y comunicacién con lideres, entidades, policia comunitaria, cuadrantes en
situaciones que resuelven necesidades tales como puntos criticos de basuras, presencia de habitantes
de calle, problemas de convivencia entre otras tareas que acercan al ciudadano con la administracion y
convierten al gestor en un amigo de la comunidad. Estdn compuestas por jornadas de servicios al
ciudadano, actividades de corte interinstitucional entre otras.

Actividades Equipo de Seguridad y Convivencia

500 1126 1200

400 1000

300 794 800
600

200 400

100 200

0 0
2017 2018
I Operativo I Preventivo Gestion territorial y Comunitaria Total

llustracién 3 Actividades Equipo de Seguridad y Convivencia Vigencia 2017- 2018. Fuente: informacién de ALSC. Elaborado por la
Oficina de Seguridad y Convivencia ALSC. 2018

Acciones Operativas y de Prevencion
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Acciones operativas

En los territorios de la localidad se ha iniciado una gestion con el fin de permitir a la ciudadania disfrutar
de mejores niveles de bienestar en funcion de las condiciones de seguridad y convivencia. Durante la
actual vigencia se han priorizado ejercicios coordinados desde la Alcaldia, en donde se lleva a los
territorios y ciudadanos acciones enfocadas en la reduccién de los delitos de alto impacto, muchas de
ellas producto de la violencia generada por la intolerancia entre las personas, al consumo problematico
de licor u otras sustancias psicoactivas, especialmente en escenarios de concentracién de bares, zonas
comerciales o0 escenarios de concentracién de actividades de alto impacto. Este ejercicio se hace de
manera articulada con otras entidades del Distrito y con el liderazgo de la alcaldia local, quien
misionalmente tiene el deber de desarrollar estas acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC).

A la fecha el equipo de seguridad y convivencia viene desarrollando una labor importante en materia de
acompafiamiento, identificacion y materializacién de medidas preventivas con ocasion de la aplicaciéon de
la Ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de Policia y Convivencia como una herramienta que ha ayudado a
reducir el delito en sectores de alta conflictividad en la localidad, A la fecha el equipo de gestores viene
acompafiando y coordinado acciones operativas en el territorio haciendo presencia en mas de 196
establecimientos de comercio, 15 zonas de espacio publico y mas de 30 parqueaderos durante la vigencia
2018.

Visitas Establecimientos de Comercio IVC 2017-2018

70 80%
60 70%
50 60%
40 50%
20 75% 40%

63% 62% 30%
20 I _I I 40% 20%
10 I 26% I I 10%

0 0%
La Gloria Libertadores San Blas Sociego Veinte de Julio
M Establecimientos Visitados 2017 M Establecimientos Visitados 2018 Variacion %

llustracion 4 Acompafamiento Visitas Establecimientos de Comercio Vigencia 2017- 2018. Fuente: informacion de ALSC.
Elaborado por la Oficina de Seguridad y Convivencia ALSC. 2018

Con relacion a lo anterior, vale la pena destacar que el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia es una
herramienta de control y mediacion para toda la comunidad del territorio y las autoridades. El fin primordial
de la ley 1801 es contribuir significativamente a la resolucion de los conflictos que afectan la convivencia,
teniendo en cuenta que mediante la aplicacién de las medidas correctivas que reza la norma, se restringe

cualquier actividad que altere el orden publico o puedan llegar a convertirse en delitos.
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De esta manera la Alcaldia local de San Cristobal en Conjunto con las estacion IV de Policia, desarrolla
multiples actividades de sensibilizacion junto con la entrega de méas de 5.000 piezas pedagogicas para el
conocimiento de la norma y medidas correctivas cuando es necesario sancionar aquellos
comportamientos contrarios a la convivencia, es asi que durante el afio 2017 y 2018, se obtuvieron
importantes resultados en esta materia, promoviendo en conjunto con la Policia Nacional una “Cultura de

Cadigo” cuya difusion se da en diferentes espacios y ambitos comunitarios de la localidad.

SAN CRISTOBAL

Poro VIVIF en PQZ

—x 'cowygvmcm

Imagen. 3 Plan Guitarra 2018 Fuente: informacion de ALSC. Fotografia Archivo Oficina de Seguridad y Convivencia ALSC. 2018

A través del equipo coordinador de gestores de convivencia mensualmente se programan y coordinan el
desarrollo de “Operativos Multidisciplinarios para zonas de alto impacto en la localidad”, definidos como
actividades de caracter policivo donde se interviene una zona por varias entidades distritales bajo el
acompafiamiento de la Policia Metropolitana de Bogota y la Secretaria de Seguridad, con el objeto de
realizar visitas de inspeccién multidisciplinarias en aquellos establecimientos comerciales abiertos al
publico, zonas de ocupacién de espacio publico, parqueaderos, entre otras; articulando la gestion de los
sectores de organizacion central, descentralizado y de las localidades, para generar mayor impacto en la
comunidad.

A la fecha el equipo de gestores viene acompafiando y coordinado acciones operativas en el territorio
haciendo presencia en mas de 196 establecimientos de comercio, 15 zonas de espacio publico y méas de
30 parqueaderos durante la vigencia 2018.

Cabe anotar que desde la implementacién del CNPC en San Cristébal se logré aportar en la disminucion
del homicidio en mas de quince casos menos logrando el 38% para la vigencia 2017, las lesiones
personales en menos 120 casos durante la misma vigencia?®. En este sentido, la administracion local
reconoce que la actividad que mas favorecido esta situacion es el desarrollo de operativos de IVC en

establecimientos de comercio, actividad que durante la vigencia 2017 desarrollo 130 visitas a

25 Fyente: Calculos propios con informacién de SIEDCO de la DIJIN - POLICIA NACIONAL. Informacion extraida el dia 13/12/2018 a las 12:00
horas Elaborado por la Oficina de Andlisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
Informacion sujeta a cambios.
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establecimientos de la localidad y en donde en resumen no solo vinculan el desarrollo de acciones
operativas si no que vinculan al comerciante y a la autoridad en una cultura de la legalidad legalidad que
reduce el riesgo de conflictividades y la ocurrencia de delitos en establecimientos que venian siendo focos
de intolerancia y conflicto.

Como resultado de estas actividades se presenta con corte de diciembre de 2018 un manejo de mas de
421 medidas correctivas a comportamientos contrarios a la convivencia en San Cristbal desde la entrada
en vigencia del nuevo Cdédigo, por lo anterior, se evidencia que el CNPC es una herramienta que evita
que las conductas y sus consecuencias trasciendan a un problema de caracter judicial e inclusive de
caracter penal y su presencia es importante para poder determinar en un futuro que su uso no sea
necesario y el cambio de comportamiento nos permita evidenciar que todos podemos hacer parte del
equipo y que nuestros semejantes sean capaces de solucionar los conflictos con el diadlogo y los principios

bésicos de la tolerancia y el respeto.

Tabla 4 Resumen Comparendos Art. 92 Localidad 4. 2017 -2018 Fuente: Calculos propios con informacion del Sistema del RNMC
PONAL. Informacién extraida el dia 15/12/2018. Elaborado por la Oficina de Andlisis de Informacién y Estudios Estratégicos de la
SDSCJ.

Priorizacién Articulo Descripcién Comportamiento Comparendos %Ocurrencia
Desarrollar la actividad econémica sin cumplir
Actividad Econémica 92 cualquiera de los requisitos establecidos en la
normatividad vigente.

Quebrantar los horarios establecidos por el Alcalde.

Actividad Econémica 92 35;
Actividad Econémica 92 Propiciar la ocupacion indebida del espacio publico. 27 .
6,41%
No presentar el comprobante de pago, cuando a
Actividad Econémica 92 ello hublerg Iuga‘n'de obras mu5|c§les protegidas 23
por las disposiciones legales vigentes sobre
derechos de autor. 5,46%
Desarrollar actividades diferentes a las registradas
Actividad Econémica 92 en el objeto social de la matricula o registro 17
mercantil.
Incumplir las normas referentes al uso
L P reglamentado del suelo las disposiciones de
Actividad Econémica 92 g - . _,u Y 1sposici 1
ubicacion, destinacién o finalidad, para la que fue
construida la edificacion.
L P Permitir el ingreso de personas o elementos en un
Actividad Econémica 92 9 p 1

numero superior a la capacidad del lugar.
Almacenar, elaborar, poseer, tener, facilitar,
entregar, distribuir o comercializar, bienes ilicitos,
Actividad Econémica 92 1
drogas o sustancias prohibidas por la normatividad
vigente o las autoridades competentes.
Permitir o facilitar el consumo de drogas o
Actividad Econémica 92 sustancias prohibidas por la normatividad vigente o 1
las autoridades competentes.
Total 421 100%

En resumen, las actividades Operativas en San CristGbal marcan un hito en el trabajo de Seguridad y
Convivencia, ya que se tiene en cuenta el avance en materia de IVC el aumento es considerable pero

insuficiente en atencién a la extension del territorio y la focalizacion de estos espacios propone huevos
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retos en temas tales como chiquitecas, galleras clandestinas entre otros que proponen un reto para la
administracién y una tarea por desarrollar en las proximas vigencias.

Tabla 5. Operativos de IVC 2018 Vigencia 2018. Fuente: informacién de ALSC. Elaborado por la Oficina
de Seguridad y Convivencia ALSC. 2018

No

Acciones Operativas Actividades %
Acciones Operativas Especiales - (Operativos de Alto Impacto,
ocupaciones, invasiones, recuperaciones) 16 6,99%
Despachos Comisorios 2 0,87%
Operativo de Movilidad 6 2,62%
Operativo IVC Establecimientos de Comercio (Ley 1801) 73 31,88%
Operativos Ambientales 3 1,31%
Operativos de Parqueaderos 11 4,80%
Operativos Espacio Publico 112 48,91%
Operativos Obras y Urbanismo (Ocupaciones ilegales, Construcciones,
Construcciones) 6 2,62%
Total general 229 100,00%

Actividades de Prevencion y Gestion Territorial

En esta vigencia se han priorizado acciones integrales y coordinadas desde la alcaldia hacia la ciudadania, llevando a mas
de 56 barrios acciones de prevencion, atencién y proteccion de poblaciones con algiin grado vulnerabilidad por sus
caracteristicas socio econdmicas y culturales, tales como el género, la etnia, ubicacién territorial, condicion de
discapacidad, entre otras, la estrategia esta dirigida a todos los habitantes de la localidad y consta de las siguientes
acciones:

Imagen. 4. Jornada Bogota Limpia 2018. Fuente: informacion de ALSC. Fotografia Archivo Oficina de Seguridad y Convivencia ALSC. 2018

Plan Parques

En el marco de esta iniciativa se busca garantizar la seguridad en los espacios recreativos de la localidad, en compania
de la Secretaria distrital de gobierno, seguridad y la policia nacional se desarrollan acciones de prevencion en los parques
de la localidad con el fin de intervenir aquellos escenarios deportivos con presencia de consumo de SPA, delincuencia
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comun y habitantes de calle, con el fin de disminuir la percepcién de inseguridad y visibilizar la accién institucional en
los territorios.

Imagen. 5 Plan Parques 2018. Fuente: informacion de ALSC. Fotografia Archivo Oficina de Seguridad y Convivencia ALSC. 2018

A la fecha se cuenta con la intervencion de mas de 73 parques, en desarrollo de 44 intervenciones operativas, mediante
el despliegue preventivo de la Estrategia de Convivencia y Seguridad Ciudadana, a través actividades de patrullaje,
registro y control adelantados por uniformados en los parques, de igual manera se busca que estos espacios sean
aprovechados por los jovenes por tal motivo con ocasion de los planes se viene integrando actividades en donde el
mismo equipo de gestores se integra a las actividades recreativas, ensefiando a los asistentes al escenario deportivo que
su uso es la mejor forma de aprovechamiento, se vienen integrando a estrategias como “Ponga los Tenis a Jugar” de la
Secretaria de Gobierno, en donde se desarrollan jornadas recreativas en parque flagelados por el consumo de SPA.

Entornos Escolares — Plan Mochila

Con el objetivo de atender y brindar seguridad en los diferentes centros educativos en la localidad de San Cristébal, el
equipo de Gestores de Convivencia en conjunto con la Secretaria de Seguridad y la Policia Nacional emprende con el
apoyo de la SED la estrategia de acompafnamiento de “Entornos escolares”, en todo el territorio, con el fin de garantizar
el bienestar de estudiantes, padres de familia y docentes que conforman las instituciones educativas de la localidad,
donde los integrantes de los equipos institucionales se hacen presentes en las |IED para desarrollar el acompanamiento
a los estudiantes y garantizar el acceso seguro a los estudiantes y profesores.

Tabla 6 Entornos Escolares - Plan Mochila 2018. Fuente: Calculos propios informacién de ALSC. Elaborado por la Oficina de Seguridad y
Convivencia ALSC. 2018

Acciones de Prevencion No Actividades %

Estrategias de Prevencion -Fortalecimiento de Entornos Protectores - Entornos
Escolares (Priorizados - No Priorizados 74,71%
Aldemar Rojas Plazas 4 4,60%
Alemania Unificada 1 1,15%
Altamira 2 2,30%
Colegio Nueva Roma (IED) 2 2,30%
Fe y Alegria - San Vicente 1 1,15%
José Acevedo y Gomez 1 1,15%
José Félix Restrepo 5 5,75%
José Maria Carbonell 1 1,15%
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Juan Evangelista Gomez 2 2,30%
Juan Rey 3 3,45%
Juana Escobar 2 2,30%
La Victoria 8 9,20%
Los Alpes 1 1,15%
Manuelita Sdenz 2 2,30%
Montebello 8 9,20%
Nueva Delhi 2 2,30%
Nueva Roma 3 3,45%
Rafael Nufiez 1 1,15%
San Cristébal Sur 2 2,30%
Tomas Rueda Vargas 9 10,34%
Veinte de Julio 5 5,75%
José Félix Restrepo 7 8,05%
La Victoria 3 3,45%
Montebello 4 4,60%
Tomas Rueda Vargas 1 1,15%
Veinte de Julio 7 8,05%
Total general 87 100,00%

A la Fecha se tienen priorizadas dos en las cuales se vienen adelantando operativos semanales con el acompahamiento
de autoridades de infancia y adolescencia, ICBF y personeria, con el fin de hacerle frente a organizaciones delictivas y
redes de microtrafico que vulneran los derechos de los menores alrededor de las IED de la localidad.

Imagen. 6 Plan Mochila IED José Félix Restrepo 2018 - Fuente: informacion de ALSC. Fotografia Archivo Oficina de Seguridad y Convivencia ALSC.
2018

Reuniones Comunitarias

Son espacios de interlocucion liderados por la Policia Nacional con la participacion de la comunidad, instituciones,
entidades publicas y privadas entre otras, en un sector o territorio determinado; los cuales permiten identificar
problematicas delincuenciales y contrarias a la convivencia, estableciendo responsabilidades de cada uno de los actores
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frente a fendmenos presentados, generando compromisos en un ejercicio corresponsable en pro de la convivencia y
seguridad ciudadana, estas reuniones han permitido generar actividades en los territorios y en particular un
acercamiento con los 64 cuadrantes y 9 CAIl que conforman el territorio haciendo tareas de vecindario y mejorando la
percepcion de seguridad con la ciudadania.

COMANDO DE SEGURIDAD CIUDADANA No. DOS
| ESTACION SAN CRISTOBAL
CENTRO DE INFORMACION ESTRATEGICA SECCIONAL Mn,
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Imagen. 7 Cuadrantes y CAl E4 - Fuente Centro de Informacion Estratégica Seccional CIEPS - PONAL E4

Durante el afio 2018 su objeto consistié en conformar un solo equipo vinculando a la comunidad, instituciones publicas
y privadas y la Policia Nacional, en la solucién de las problematicas de convivencia y seguridad ciudadana de los sectores,
barrios y cuadrantes, dentro de escenarios liderados por el equipo de seguridad, con el fin de dar respuestas efectivas
a los requerimientos de la ciudadania, atendiendo 35 reuniones durante esta vigencia y vinculando a los cuadrantes,
frentes de seguridad y actores en actividades de respuesta, como resultado se puede destacar que estos espacios de
didlogo son garantia de cobertura del equipo de seguridad, lo relevante es mantener contacto directo con la ciudadania
durante la actual vigencia, por lo cual busca mejorar el acercamiento con estas comunidades a través de la estrategia
territorios de participacion para la seguridad efectiva — PARSE- en donde la Participacion Ciudadana se fortalece
mediante acciones comunitarias de corresponsabilidad transforman situaciones de inseguridad y conflicto en entornos
de tranquilidad y bienestar zonal.
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CAPITULO |
VIDA E INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS

Imagen. 8 Encuentro Comunitario Barrio Valparaiso 10/05/2018 Fuente: informacion de ALSC. Fotografia Archivo Oficina de Seguridad y

Convivencia ALSC. 2018

Esta estrategia tiene como objetivos dotar de herramientas a los ciudadanos para que sean promotores de seguridad en
su propia comunidad y generen una cultura de convivencia pacifica, y por otra parte relacionar al ciudadano local con
su entorno a través de la practica de valores sociales, que contribuyan al fortalecimiento de la convivencia y la cultura
ciudadana., que permita identificar problemas de convivencia y seguridad ciudadana, involucrar a las autoridades,
instituciones, organizaciones y formar un tejido social donde se comparta la responsabilidad de planeacién, organizacién

y ejecucion de planes, programas y proyectos para alcanzar un clima de seguridad.

Plan Guitarra

Basicamente, el plan consiste en que uniformados de la Policia detienen buses del SITP, se suben al vehiculo y desarrollan
labores de registro preventivo a los pasajeros que se transportan alli, mientras el equipo de seguridad interviene
entregando informacion a los pasajeros con piezas comunicativas alusivas al CNPC, campanas de prevencion y TIPS para
el autocuidado en el Transporte Publico. Luego se bajan del bus con las personas que consideran sospechosas.

~

Guarda el celular an
tus bolsillos frontales y’
verifica con frecuencia
que sigue ahi.

Si el bus frena
bruscamente, agérrate

la okra asegura tu celular.
Los ladrones aprovechan
estos momentos.

Evita sostener
conversaciones con
extrafios, no recibas
elementos o comida
de desconocidos.

TIPS

PARA CUIDAR TUS
PERTENENCIAS EN EL
TRANSPORTE PUBLICO

Asegrate de tener
siempre a la vista, tu
maleta y tu celular.

Cuando ingreses o
salgas del TransMilenio,
o del Sitp, no permitas
que nadie ejerza
presion sobre ti, podria
ser un ladrén,

No te duermas en
tus recorridos. El
delincuente esta
muy desplerto,
atento a tus
pertenencias.

No compres repuestos de
celulares en lugares de
dudosa procedencia. No
alimentes el mercado Ilegal.

@

Casa de
Justicia
San Cristébal

* Coordinacién

= CAI Centro de Recepcidn de
Infarmacion

» Dasarrollo comunitario

* Inspscciones

* Unigad ge mesiacisn y conciliacidn

aria de familia

« Defensoria del puebic

® Fiscalia General de |z Nacisn

Calla 31C Sur Mo, 3-67 Esto
Tol: 363 5660 - 547 7556 Ext. 3000
Horario de atencién:

7:002m. a 4:30 pm.

Jornaga continua
wiww.casasdejusticia.gov.co

Comisaria de Familia |

Avda. 1% de Mayo No. 1-40 Sur
Telgfono: 3644866

Calle 31 € Sur No, 3-67 Este,

Casa de Justicia Bello Horizonte
Teléfono: 3670905

URI Ciudad Bolivar
para San Cristébal

Calle 54 Sur No. 16-03 Tunjualito
Teléfono: 7603644

SEGURIDAD, CONVIVENCIA

EN LA LOCALIDAD

Para la administ
dad de Bagots es u
San Cristobal tanemas los
cis v acoeso 3 I3 justicia, 3 dispocicion de la cumunidad locs |

Y JUSTICIA

DE SAN CRISTOBAL
dl Alcalde Enique Penaloss i
ridad, por estz razon. en 13 localides e
ientes canales de seguridad, conviven-

FETACION T OF RGLICA BN ERISTERAL
VT

Imagen. 9 TIPS de para el Transporte Publico - Fuente: informacién de ALSC O. Fotografia Oficina de comunicaciones ALSC. 2018
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Con esos operativos se detuvieron 60 personas durante el aiio 2018, muchas de estas senaladas de haber hurtado
celulares o, por lo menos, de pretenderlo, estas acciones policiales son lo esperado por quienes se ven afectados por la
inseguridad en la localidad y mejoran la percepcién de seguridad en la localidad.

Tabla 7. Acciones de Prevencion 2018. Fuente: informacion de ALSC. Elaborado por la Oficina de Seguridad y Convivencia ALSC. 2018
No de

Acciones de Prevencion — PISCJ 2018 Actividades
Estrategia de inversién en tecnologia y bienes - Mejoramiento del Sistema de Video
Vigilancia - Georreferenciacion Puntos Camaras 32 12%
Estrategias de control - Cultura Ciudadana - Campafias de Prevencién 32 12%
Estrategias de control - Lesiones Personales - Campafias de Prevencion 2 1%
Estrategias de control -Hurto - Camparias de Prevencién - Plan Guitarra 31 12%
Estrategias de control -Trafico de drogas - Camparfias de Prevencién 3 1%
Estrategias de Prevencién -Codigo Nacional de Policia y Convivencia (CNPC) - Capacitacion
Cédigo CNPC 1 0%
Estrategias de Prevencién -Fortalecimiento de Entornos Protectores - Entornos Escolares 65 24%
Estrategias de Prevencién -Fortalecimiento de Entornos Protectores - Plan Mochila 22 8%
Estrategias de Prevencion -Fortalecimiento de Entornos Protectores - Plan Parques 41 15%
Estrategias de Prevencién -Participacion Ciudadana para la Seguridad - Frentes de
Seguridad Ciudadana 3 1%
Estrategias de Prevencion -Participacion Ciudadana para la Seguridad - Reuniones
Comunitarias 35 13%
Total general 267 100%

Tiempo de ejecucion

2017-2018-2019-2020

. a VIGENCIAS
DESCRIPCION DE LA POBLACION 5017 5018 2019 2020 TOTAL

Personas vinculadas en ejercicios de
promocion de la convivencia ciudadana, entre
los que se encuentran actores voluntarios de
convivencia, conciliadores en equidad, 500 500 500 500 2000
Juntas Zonales de Seguridad y frentes
comunitarios de Seguridad.

Seleccion de beneficiarios

Indique cudles son los criterios (enmarcados en reglas de justicia claras y publicas) que seran empleados para
seleccionar afio a afio quiénes seran los beneficiarios de este proyecto.

LOCALIZACION
Identifique el espacio donde se adelantara la inversion.

ESPACIO DONDE SE EJECUTARA LA INVERSION
e EARRIO (Salén comunal, colegio, parque, malla vial, etc.)
Todas las UPZ Todos Parques, salones comunales, salones culturales
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9. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y LEGALES

a. Acciones normativas y de control de cumplimiento de normas que acompafaran el
proyecto

Enuncielas y expliquelas teniendo en cuenta las siguientes opciones: (1) Normas que es necesario
expedir para la eficacia, eficiencia y sostenibilidad del proyecto, tanto por parte de autoridades locales
como por parte de autoridades distritales (por ejemplo decretos del Alcalde o Alcaldesa local, acuerdos
de la JAL, permisos licencias, entre otros); y (2) Normas cuyo cumplimiento hay que vigilar (Plan de
Desarrollo Local y Distrital, politicas del sector, tratados internacionales, entre otros).

e Constitucion Politica de Colombia, articulos 2, 218

e Ley 1355 de 1970, articulo 1, 32

e Decreto 657 de 2011. Politica Publica Distrital de Convivencia y Seguridad Ciudadana y se
armonizan los procedimientos y mecanismos para la formulacién, aprobacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes integrales de convivencia y seguridad
ciudadana —PICS- del Distrito Capital

b. Instancias de participacién, entidades, sectores, érganos administrativos con las que
se puede trabajar el proyecto

Identifiquelo (por ejemplo, policia comunitaria, profesores de los colegios, personal de la alcaldia), y
sefiale su contribucion al proyecto. Puede tratarse de personas relacionadas con la gestién interna —
funcionamiento, actores para trabajo voluntario, personal de instituciones con presencia local (de
némina o vinculado por contrato, o integrantes de organismos o instancias de apoyo técnico o
profesional), quienes estaran directamente involucrados en la ejecucién de las intervenciones
proyectadas.

Alcaldia Local

Junta Administradora Local-JAL

Personeria Local

Contraloria Local

Fiscalia General de la Nacion.

URI. Centros de denuncia del delito

Policia Metropolitana de Bogota

Ejército Nacional

Bomberos

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

Secretarias de despacho y establecimientos publicos del orden Distrital
Casa de Justicia

Inspecciones de Policia

Unidades de Mediacion y conciliacion-UMC

Comisarias de Familia

Jueces de Paz

Organizaciones sociales y comunitarias.

Asociaciones, Fundaciones y Agremiaciones.

Sector privado.

Organizaciones educativas.

Organizaciones religiosas.

COMITES Y CENTROS LOCALES (Comité de Participacion, CLE, DILE)
CONSEJOS LOCALES (Consejo Local de Seguridad, Consejo Local de Gobierno, Consejo Local
de Planeacién, Consejo Local de juventudes, Consejo Local de Politica Social)
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10. PROSPECTIVAS FINANCIERAS Y DE COBERTURA

Costos del Proyecto (cifras en pesos):

META(S)DE | COMPONENTE 8?%'%0 DE COSTOS
PROYECTO S e UREeE L 2017 2018 2019 2020
. Dotaciones

Realizar 4 . tecnolégicas para | 1.940.930.000 | 769000000 | 4 398188000 | 940.777.000
dotaC|ones_ DOTACION de seguridad 0
para seguridad SUBTOTAL 1.940.930.000 | 1.769.000.000 | 1.398.188.000 | 940.777.000
Vincular a Promocion de
2.000personas | o\ yvENCIA | Prodramas 831.827.000 758.000.000 | 1.704.100.000 | 403.192.000
a ejercicios de CIUDADANA Seguridad y
convivencia convivencia
ciudadana SUBTOTAL 831.827.000 758.000.000 1.704.100.000 403.192.000

TOTAL ANUAL DE COSTOS

2.772.575.000

2.527.000.000

3.102.288.000

1.343.969.000

COSTO TOTAL DEL PROYECTO EN VALOR

PRESENTE

9.745.832.000

11. IDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

META PLAN DE
DESARROLLO

OBJETIVO
ESPECIFICO

COMPONENTES

META(S)
PROYECTO

INDICADOR

Realizar 4 dotaciones
para seguridad

Dotar de
dispositivos,
equipos y
aplicaciones
tecnoldgicas de
seguridad que
permitan
brindar
informacioén
para la
identificacién
de los focos de
comision de
delitos,
promocion
denuncia
ciudadana y la
disposicion de

de

pruebas para
elevar la
eficacia de los
procesos

judiciales  en
perspectivas de
mitigar los
riesgos de
comision de

DOTACION

Realizar 4
dotaciones
para
seguridad

dotaciones para
seguridad realizadas
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e
implementacion
de planes,
programas y
campafias de
sensibilizacion

que
contemplen la
atencién y
prevencion de
todas las
formas de
violencia  con
enfoque de
género,

teniendo en
cuenta a los
actores
voluntarios
para la justicia
comunitaria y la
implementacion
de rutas de
promocion y
garantia de

derechos
humanos, en el
marco del
Sistema de
Justicia Formal
dispuesto

desde la Casa
de Justicia de
San Cristébal.

META PLAN DE OBJETIVO META(S)

DESARROLLO especiFico | COMPONENTES | ppovecTo | INPICADOR
delitos de alto
impacto.

Vincular a 2.000 Mejorar  las | CONVIVENCIA Vincular a

personas a ejercicios | condiciones de | CIUDADANA 2.000
de convivencia seguridad y personas a
ciudadana convivencia de ejercicios de

la localidad, a convivencia
partir del disefio ciudadana

personas vinculadas

a ejercicios de
convivencia
ciudadana

12. RESULTADOS E IMPACTOS DEL PROYECTO
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RESULTADOS E IMPACTOS DEL PROYECTO

Ingrese los resultados puntuales que se espera obtener con el proyecto en términos de los beneficios
generados.

Beneficios:

Con la implementacion del proyecto, se crearan espacios de accién integral en materia de justicia
comunitaria y seguridad y convivencia. Se propiciara la participacion efectiva de la comunidad en el
diagnéstico y solucion de los problemas y fenémenos asociados a la seguridad humana y la convivencia.
Se establecerdn espacios de participacion y pedagogia que contribuyan a la construccién de una
convivencia pacifica. Se implementardn metodologias para el uso y la difusion de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos y de participacion directa de la ciudadania. Se logrard una
articulacion de las politicas de justicia del Estado, con los programas de desarrollo comunitario. Se
realizara la promocion de la defensa de los derechos humanos de los miembros de la comunidad. Se
impactaran zonas criticas con apoyo de la tecnologia reduciendo los indicadores de delito.

Impactos (impactos positivos 0 negativos que se produciran indirectamente):

Mitigacion de los fenédmenos asociados a la inseguridad, el delito y situaciones relacionadas con la
seguridad y la convivencia; se espera un impacto positivo y propositivo, una vez implementadas las
acciones, asi como reconocimiento de los problemas locales en dicha materia, de forma consecuente se
espera un impacto que se evidencie en el empoderamiento de la comunidad, capacidad de denuncia e
identificacién de problemas que requieran ser mitigados

13. HOJA DE VIDA DEL PROYECTO

VIABILIDAD Y ACTUALIZACIONES
Especifique los aspectos relevantes del proyecto, que deban tenerse en cuenta para la formulacion y
ejecucion del mismo.

(15/11/2016): INSCRITO
(15/11/2016): REGISTRO

(12/02/2020): ACTUALIZACIONES - Actualizacion Valores Vigencia 2020 de acuerdo con POAI
aprobado 2020

14. OBSERVACIONES
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OBSERVACIONES DEL PROYECTO
Especifique los aspectos relevantes del proyecto, que deban tenerse en cuenta para la formulacién y
ejecucion del mismo.

Para la ejecucion de las acciones, debe tenerse en cuenta las condiciones de seguridad de la localidad, los
informes existentes realizados por las instituciones publicas y por las organizaciones locales, asi como las
dinamicas necesarias para el reconocimiento del territorio y las acciones a implementar en los barrios.

15. RESPONSABLE DEL PROYECTO

RESPONSABLE DEL PROYECTO

Ingrese la informacién de la persona responsable de formular el proyecto.

Nombre: JOHN ANDRES MARTINEZ CALLEJAS

Cargo: Profesional de Planeacion

Teléfono Oficina: 3636660 Ext. 225

Fecha de elaboracién: 15/11/2016
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