
Alcaldi'a  Municipal  de
La Jagua del Pilar
Nit: 825.000.676 -1

ETAPA DE PLANEAC16N

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATAC16N

(Articulo 2.2.1.1.1.6.1  del decreto 1082 de 2015)

OBJETO:

AUNAR    ESFUERZOS    HUMANOS,    ADMINISTRATIVO    Y    FINANCIEROS,    PARA
REALIZAR    LAS     ACTIVIDADES     DE     FORTALECIMIENTO    DE     LA    IDENTIDAD
CULTURAL,  EN  EL  MARCO  DE  LAS  FESTIVIDADES  CARNESTOLENDAS VERSION
2025 EN EL MUNICIplo DE LA JAGUA DEL PILAR, LA GUAJIRA.

DETERMINAC16N DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO

La Administraci6n Departamental realiz6 el analisis relativo al sector econ6mico de Bjenes
y servicios que cobija el objeto a ejecutar, teniendo en ouenta las perspectivas normativas,
asf:

La  Constitucj6n  politica  en  su  articulo  311   establece  que  el  Municipio  como  entidad
fundamental de  la  Divisi6n  Politico Administrativa  del  Estado,  Ie  corresponde  prestar los
servicios  pdblicos  que  determine  la  Ley,  y  en  si  artieulo  365  ibidem,  establece  que  los
servicios pdblicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber asegurar
su prestaci6n eficiente a todos los habifantes del territorio nacional.

De  igua[  manera,  Conforme  al  articulo  315  de  la  Constituci6n  Politica,  corresponde  al
Alca[de    Municipal    dirigir    la    acci6n    administrativa   del    Departamento,    asegurar   el
cumplimiento de las funciones y la prestaci6n de los servicios a su cargo.

En este sentido, Ia Ley 397 de 1997, en su articulo 1, dispone que.. 7. Cu/fura es e/ conjunto
de. rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caract5rizan
a.Ios g.rupo.s humanos y que comprende, mss alla de las aries y las letras: modos de vida,
dprechos  humanos,  sistemas de  valores,  tradiciones  y creeneias.  2.  La  cultura,  en  SUS
dive.rs€s .marife:faciones,  es  fundarnento  de  la  nacionalidad  y  actividad  propia  de  la
soci?dad colombiana en su cortyunto, como proceso generado individual y colechvanente
pot.Ios col?mb!a.nos. Dipha_s_ in_anifestaciones constjtuyen parte integral de la identidad y la
Cul!rT.  aplomp.iana.s.   3.   EI  Estado  impulsafa  y  estimulafa  los  procesos,   proyectJs  y
act!Iyida.P?s ?ulfyraps en un maroo de reconocimiento y respeto por la diversidad y varied:;d
c_ultural de la Naci6n colombiana. 4.  En ningdn caso el Estado ejercefa censufa sobre la
foapa y.el c?nte_nido ideol6gico y artistico de las realizaciones y proyectos culturales. 5. Es
obligaci6n del Estado y de las personas valorar, prciteger y difundir el Patrimonio Cultural
de la Naci6n. 6. EI Estado garantiza a los grupos 6tnicos y linguisticos, a las comunidades
negras y raizales y a los pueblos indigenas el derecho a conservar, enriquecer y difundir su
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ip_f?.t.iqadypatrin:onio_c!Itural,?generarelconocimientodelasmismassegdnsuspropias
traqiciones y a  beneficiarse de  una  educaci6n que  asegure estos dere5hos.  EI-Estado
co/ombi.ano reconoce /a espec7.#cr.dad de /a cultura caribe y brindafa especial protecci6n a
sus diversas expresiones. (. . . )

Asi mismo,  dicha norma dispone en su articulo 2 que:  . Las runci.ones y /os servy.ci.os de/
Est.ad.oeprel.aciSnconlaculturasecumplifanenconformidadconlodisp;uestoenelariiculo
anterior, teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia
son  la  preservaci€n del  Patrimonio  Cultural de  la  Naci6n y el  apoyo y el estimulo a las
peporas,  comunidades  e  instituciones  que  desarrollen  o  promuevan  las  expresiones
artisticas y culturales en los ambitos locales, regionales y nacional.

Esto]  indica que existe por parte del estado,  y en especial  las entidades  municipales,  no
solo  respetar  las  tradiciones  oulturales,  sino  realizar  acciones,  y  disponer  de  acciones
necesarias para su promoci6n,  impulso y conservaci6n. Asf mismo es responsabilidad del
estado  como  entidad  territorial,  promover  el  acceso  a  la  oultura,  las  manifestaciones
culturales  y  artisticas,  asi  como  proteger las tradiciones,  acorde con  lo  djspuesto  en  la
constjtucj6n politicas, y la ley 715 del 2002.

El   municipio  de  la  Jagual  del   Pilar  viene  desarrollando  un   proceso  de  formaci6n  y
ensefianza de grupos folcl6ricos (acorde6n, caja, danza, banda civica o de guerra, y banda
de viento) para la conservaci6n del patrimonjo cultural del Municipio, a traves de la inversion
de recursos propios.

En este mismo sentido,  en el  Municipio de  la Jagua  del  Pilar,  se celebra anualmente el
camaval,  en  el  oral  se  promueven  las  manifestaciones  oulturales,  con  el  objetivo  de
perpetuar la identidad cultural del Municipio, contribuir el afianzamiento de la democracia,
el reconocimiento y la formaci6n de los valores oulturales, que son fundamentales para el
desarrollo y la cohesj6n social, el sentido de pertenencia y la apropiaci6n de los procesos
culturales de desarrollo.

En la organizaci6n de las festividades camestolendas se preparan y presentas comparsas
de los distintos barrios y gremios, alusivas a las manifestaciones oulturales y creatividad del
Municipio, altemadas por grupos folcl6ricos.

Esto permite avizorar, la importancia y la necesidad de brindar apoyo, para la organizaci6n
y  ejeouci6n  de  las  actividades  en  el  marco  de  las  festividades  camestolendas  en  el
Municipjo de la Jagua del Pilar, con el fin de fortalecer la realizaci6n de las mismas, debido
a que las actividades de rescate de la cultura tradicional deber ser difundidos y disfrutados
por los pueblos, puesto que nacen en la comunidad y deben regresar a ella; esto sumado
al gran beneficio que para la economia local trae la realizaci6n de dichas actividades, dado
que  la  afluencia  de  turistas  aumenta  durante  las  festjvidades,   lo  cual  ayuda  a  los
establecimientos comerciales del municipio.

g}   cor`taclenos@la|aguadelp!lar-laguajira gov.co
® wv..t\A+.Iaja9uadelpiiar-laguaj!ra.gov.cO

© f   alcaldiac!elajaguadelpilar

Cra.  4N9 6  ~  39 Patacio Municipal

L.a  Jagua c!el  Pilar -  La  Guajira_



Alcaldi'a  Municipal de
La Jagua de! Pilar
Nit:  825.000.676  ~  1

En este sentido, exists una demanda latente de servicios logisticos para brindar apoyo y
promoci6n a  las  manifesfaciones culturales,  por lo  cual  resulta  indispensable,  realizar un
estudio de este sector que ayude a determinar su estado actual en el mercado nacional.

La demanda de servicios logisticos en Colombia esta evolucionando positivamente, dada
la tercerizaci6n de operaciones como la distribuci6n, almacenamiento, suministro y control
de inventarios, tareas que habitualmente habfan asumido las propias organizaciones.

El desarrollo y crecimiento de los servicios logisticos han estado estrechamente ligados con
la apertura econ6mica. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Logistica (ENL) realizada
en  el   afro  2008  por  el   Departamento  Nacional   de   Planeaci6n,   los  costos  logisticos
representan en promedio el 12,7% de las ventas totales de las empresas, y entre el 10% y
el 15% del costo final de un producto elaborado.

EI Banco Mundial que mide el indice de desempefio logistico de los paises,  mostr6 en los
resultados del afro 2009 que Colombia ooupa el puesto 72 de 150 paises evaluados, donde
se   valora   el   desempefio   relacionado   con   actividades   tales   como   el   transporfe,
almacenamiento, consolidaci6n de carga y despacho aduanero.

indice Besemp€fia logistico 2016
Colombia Vs, America Latino y Carjbe
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La gfafica nos muestra el comportamiento de Colombia frente al resto de America Latina,
en donde nos encontramos un poco por debajo.
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El anterior grafico mos muestra la evoluci6n del indice de desempefio logistico en Colombia,
en donde la tendencia negativa se explica por la disminuci6n de la eficiencia aduanera y los
envios intemacionales.

En  lo  que  respecta  al  mercado  (Oferta  y demanda  agregada de  servicios  logisticos),  el
DANE  contabiliza  para  el  2012  en  la  gran   rama  de   7ransporfe,   a/macenamr.enfo  y
acty.v/.dades camp/emenfan.as, la contribuci6n al PIB en $19,878 miles de millones de pesos,
es  decir  en  un  4.22%.De  los  $19.878  miles  de  millones,   $14.392  miles  de  millones
correspondieron  al  transporte  terrestre,  $2.229  miles  de  millones  al  transporfe  aereo  y
$3.257 miles de millones a complementarios y auxiliares 3105385475

De esta manera,  se denomina Sector Servicios al conjunto de todas aquellas actividades
que  no  producen  bienes  materiales  en  forma  directa;  servicios  que  se  ofrecen  para
satisfacer las necesidades de  la  poblaci6n.  Incluye todo  lo  relativo al comercio,  turismo,
sanidad,  actividad civil,  industria del ocio incluyendo la  industria de la grabaci6n,  mt]sica,
radio,  televisj6n y cine;  seguros,  activjdades bancarias,  ventas al por menor,  educacj6n,
restaurantes,  franquicias;  informatica  y tecnologia;  transporte;  oujdados  personales y de
salud: servjcios de consultoria, inversi6n y asesoramiento juridico; comunicaciones (prensa,
radio, internet).
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Las caracteristicas del sector servicjos son diferentes a  la de los bienes tradicionales en
terminos de producci6n, distribuci6n y estructura de costos.

Como   primera   medida,   la   provisj6n   de   servicios   es   intensiva   en   mano   de   obra,
especialmentecalificada.Elcrecimientodeserviciosesunafuenteimporfantedecreaci6n
de  empleo,  pero  depende,  en  general,  de  las  caracteristicas  del  mercado  laboral  y,  en
particular, de su flexibilidad.

Otra   caracteristica   determinante  en   la   producei6n  de   servicios  es   la  necesidad   de
interacci6nentreelproductoryelconsumidor.Ioqueinfluyeenlaformadecomercio.

Por otro lado,  la mayori'a de servicios se deben consumir en el punto de producci6n y no
generaninventarios.Adicionalmente,algunossectoress6lotienenqueproducirunproducto
que   pueden   vender  a   varios  clientes,   por  lo  cual  no  enfrentan   costos  significativos
relacionados con la producci6n en masa como son el capital, trabajo e insumos.

Lasempresasdedicadasaprestarsusserviciosdeapoyologistico,hanlogradounnivelde
experiencia y especializaci6n tal que se convierten en un apoyo vital para lograr objetivos
que   de   otra   forma   sen.a   imposible   o   demasiado   costosa   realizar.   Las   empresas
especializadas manejan un muy amplio espectro de servicjos de apoyo y se convierten en
aliadasimprescindiblesparalaSecretarfadeDesarrolloEcon6micoydeCompetitividaden
su  prop6sito  de  llegar  a  la  mayor  parte  de  los  municipjos  del  departamento  con  sus
programas y proyectos, democratizando asi la participaci6n ciudadana.

COMPORTAMIENTO ECONOMIC0 DEL SECTOR EN EL PIB

Eneltercertrimestrede2017respectoalmismoperiodode2016,elProductolntemoBruto
creci6 2,0%,  explicado pn.ncjpalmente por el comportamiento de las siguientes  lamas de
actividad:  agrioultura,  ganaderia,  caza,  silvicultura y pesca;  establecimientos financieros,
seguros,  actividades  inmobiliarias y  servicios a  las empresas;  y actividades de servicios
sociales,comunalesypersonales.Porsuparte,lasactividadesqueregistraronlasmayores
caidas  fueron  construcci6n  y  explotaci6n  de  minas  y  canteras.   Respecto  al  trimestre
inmediatamente   anterior,    el    Producto   lntemo   Bruto   creci6   0,8%.    Los   principales
crecimientos   se   presentaron   en   agriculture,   ganaderia,   caza,   silvicultura   y   pesca;
explotaci6ndeminasycanteras;ysuministrodeelectricidad,gasyagua.Durantelocom.do
del  afio  2017  (enero  -  septiembre),   respecto  al  mjsmo  periodo  del  afio  anterior,  el
incremento  fue  de   1,5%.   Las  act.vidades  con   mayor  crecimiento  fueron:   agricultura,
ganaderia,  caza,  silvicultura  y  pesca;  establecimientos financieros,  seguros,  actividades
inmobjliarias y servicios a las empresas; y actividades de servicios sociales, comunales y
p:rsonales.  Por su parte,  la actividad que registr6 la caida mas fuerte fue explotaci6n de
minas y canteras.
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ASPECTOS GENERALES DEL MERCAD0

Contexto Mundial

Para  los afios  2020  y 2021,Ia  pandemia tuvo  un  impacto  significativo en  las  actividades
culturales y artisticas en todo el mundo. Muchos eventos fueron cancelados, pospuestos o
transformados  en  formatos  vjrtuales.  Los  camavales,  conocidos  por  ser  celebraciones
masivas, tambien se vieron afectados,  con  restricciones de reuniones y precauciones de
salud pdblica.  Posterior al levantamiento de las restricciones impuestas por el COVID-19,
la cultura y las artes reflejaron los cambios sociales y politicos.

se observaron manifestaciones culturales y artisticas en  respuesfa a cuestiones como la
justicia social, Ia igualdad de genero y otros movimientos sociales en diferentes partes del
mundo.  Los camavales son eventos culturales significativos en  muchas partes,  estos se
caracterizados por desfiles coloridos,  mdsica y baile,  que reflejan la identidad cultural de
una  comunidad.  Algunos  lugares  famosos  por  sus  camavales  incluyen  Rio  de  Janeiro
(Brasil), Venecia (ltalia) y Nueva Orleans (EE.  UU.).

A pesar de los desafios, muchos artistas y creadores buscaron nuevas foirmas de expresi6n
y experimentaci6n artistica, a traves de proyectos colaborativos como formas innovadoras
de arte.

Contexto Nacional

Colombia  es  conocida  por  sus  vibrantes  festivales  y  camavales  que  reflejan  la  rica
diversidad oultural y folcl6rica del pais.

AIgunas de las celebraciones mas destacadas incluyen:

Camaval de Barranqujlla:
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Considerado uno de los camavales mas grandes y coloridos de Colombia y el segundo
mss grande del mundo despu6s del de Ri'o de Janeiro en Brasil. Se celebra en la ciudad de
Barranquilla,   declarada   por  la   UNESCO   como  Obra   Maestra  del   Patrimonio  Oral  e
lnmaterial de la Humanidad. Incluye desfiles, danzas, mdsica, disfraces y eventos culturales
que muestran la rica herencia afrocaribefia y las tradiciones indigenas de la region.

Camaval de Negros y BIancos en Pasto: Celebrado en la ciudad de Pasto a principios
de enero.  Destaca por sus elaboradas carrozas,  trajes coloridos y la tradici6n de arrojar
talco y espuma, creando un ambiente festivo dnico.  Reconocido como Patrimonio Cultural
lnmaterial de la Humanidad por la UNESCO.

Festival  de  la  Leyenda  Vallenata:  Se  lleva a cabo  en  Valledupar y celebra  la  mdsica
vallenata,  una forma de mdsica tradicional  colombiana.  Incluye competiciones de  mdsica
vallenata en diferentes categorias, asi como desfiles y eventos oulturales.

Festival de las Flores en Medellin: Una celebraci6n anual que tiene lugar en Medellin en
agosto.  Destaca  por su  Desfile de Silleteros,  donde  los agricultores  exhiben  elaborados
arreglos florales en sus espaldas.

Festival  Nacional  del  Bambuco  en  Neiva:  Celebrado  en  la  ciudad  de  Neiva  en junio.
Rinde homenaje a la mt}sica y danza tradicional del bambuco,  representativa de la regi6n
andina.

Festival  de  Jazz  de  Mompox:  Mompox  es  conocida  por su  arquitectura  colonial  y  su
participaci6n  en  la  independencia  de  Colombia.  EI  festival  atrae  a  mdsicos  de jazz  de
renombre  y  promueve  la  mi]sica  y  la  cultura  en  este  entomo  hist6rico.  Estas  son  solo
algunas  de  las  festividades  notables  en  Colombia,  y  hay  muchas  otras  celebraciones
regionales que resaltan la diversidad oultural del pals.  Es importante tener en ouenta que
las fechas exactas y las tradiciones especificas pueden variar de un afio a otro y de una
region  a  otra.  Te  recomendaria  verificar  informaci6n  actualizada  antes  de  planificar  la
participaci6n en algdn evento especifico

Justificaci6n de la Modalidad de Contrataci6n
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Que la posibilidad de suscribir convenios de asociaci6n con entidades sin animo de lucro,
resulta estrategica para el buen desarrollo del proyecto, por ouanto se contaria con un aliado
que  realizaria aportes para  mejorar las condiciones de ejecuci6n,  permitiendo ampliar el
impacto  de  los  recursos jnvertjdos en  el  proyecto  por parte  de  la Alcaldia,  asf como de
asegurar  que  la  entidad  que  lo  realizare,  cuenta  con  toda  la  experiencia  e  idoneidad
econ6mica,  intelectiva  y  administrativas  para  garantizar  el  cumplimiento  de  las  metas
propuestas  e  jncluso  superar  las  mismas,  mejorando  condjcjones  de  los  beneficiarios,
haciendo con ello mas eficiente el reoursos invertido y eficaz la intervencj6n que se propone
con el mismo.

En  este  mismo  sentido,  conforme  a  estudios  realizados  a  las  ESAL,  regjstradas  en  el
SECOP 11, muestra que si bien hay mss oferta en el mercado adicional, a la de las entidades
privadas sin animo de lucro,  las oferta de estas de las ESAL representa una optimizaci6n
de los reoursos ptiblicos, en terminos de eficiencia, eficacia, economfa y manejo del riesgo.

Como se indica a continuaci6n,  los festivales que se desarrollan en el Deparfamento de la
Guajira,  son ejecufados  por  ESAL,  dada  la  experiencia  y trayectoria  de  esas  entidades
ubicadas en sus territorios, que desarrollan acciones de promoci6n, y fomento de la oultura,
objeto   que   desarrolla   con   sus   propios   recursos   econ6micos,   t6onicos,   juridicos   y
administrativos.

A continuaci6n, se relacionan las festividades de indole cultural y tradicional realizados por
las ESAL, ubicada en cada uno de los municipios de la Guajira:

Municipio Riohacha

Festival Francisco el Hombre

Festival de la Pajara

Festival del Marisco - Camarones

Festival Dulce de Lecha-Mogui

Festival de] Maiz -Villa Martin

Festival lntemacional de Bolero

Municipio Maicao
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Festival de la Frontera

Festival del Friche, Artesania y Parranda Guajira

Municipio Dibulla

Festival del Platano

Festival y Reinado del Mango - Las Flores

Municipio San Juan del Cesar

'Festival Nacional de Compositores

Festival Folcl6rico del Fique - La Junta

Festivales lmportantes

Festival Cuna De Acordeones - Villanueva

Festival y Reinado Nacional e lntemacional del Dividi - Riohacha

Festival de la Sal, Gas y Flamenco -Manaure

Festival de la Cultura Waydu - Uribia

Festival del Retomo - Fonseca

De otra parte es responsabilidad del estado, como entidad territorial, promover el acceso a
[a  oultura,  las  manifestaciones  culturales  y  artisticas,  y  proteger la  conservaci6n  de  las
tradiciones,  acorde con lo emanado del articulo de la constituci6n politica de Colombia y
Ley  715  del  2002;  igualmente  el  Municipio  dentro  de  su  plan  de  desarrollo,  quedaron
establecidos,   uno  objetivos,   metas  y  acciones  de  promoci6n  y  difusi6n  de  la  oultura
tendiente al oumpljmiento de esta obligaci6n.

En este contexto, el Municipio al suscribir con las ESAL un convenio de asociaci6n, cuyo
objeto es  aunar esfuerzos,  y  recursos y esa entidad,  para fortalecer las  actividades de
promoci6n  de  la  cultural,  no  hace  otra  cosa,  que  asegurar  una  mayor  inversi6n  en  la
promoci6n  de  las  manifestaciones  culturales  del  Municipio,   y  con  ello  desarrollar  los
principios de la contrataci6n estatal, en especial los de eficiencia y economia.

En este mismo sentido, la Constituct6n Poli'tica de Colombia en su articulo 2° define como
fines esenciales del Estado los siguientes: "Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constituci6n; facjlitar la participaci6n de todos en las decisjones que los afecfan y en la vjda
econ6mica,  politica,  administrativa  y  cultural  de  la  Naci6n;  defender  la  independencia
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nacjonal,mantenerlajntegn.dadterritorialyasegurarlaconvivenciapacificaylavigencia
deunordenjusto.Lasauton.dadesdelaRepubljcaestanjnstituidasparaprotegeratodas
las  personas  residentes  en  Colombia,  en  su  vida,  honra,  bienes,  creencias  y  demas
derechosylibertadesyparaasegurarelcumplimientodelosdeberessocialesdelEstado
y de los partjculares".

Queelinciso2adelarticulo355delaCartaMagna,dispone:'`(...)Elgobiemo,enlosniveles
nacional,  departamental,  distrital,  y  municipal,  pod fa,  con  recursos  de  los  respectivos
presupuestos,celebrarcontratosconentidade§privadassinanjmodelucroydereconocida
idoneidadconelfindeimpulsarprogramasyactividadesdeintefesptlblicoacordesconel
Plan Nacional y de los Planes Seccionales de Desarrollo".

Queelanteriorpreceptoconstitucionalsedesarrollaenelarticulo96delaLey489de1998,
que  pemite  a  las  entidades  estatales  celebrar convenjos  de  asociaci6n  con  personas
juridicas  de  derecho  privado  para  desarrollar  actividades  propias  de  los  "cometidos  y
funciones", que la ley asigna a aquella. A trav6s de este instrumento, el legislador procure
el beneficio colectivo y salvaguarda del intetes general,  para lo cual exige que se lleve a
cabo  con  acatamiento  a  los  principios  que  rigen  la  actividad  administrativa  del  estado,
consagrado en el articulo 209 de la Constituci6n Politica.

En  desarrollo  de  lo  sefialado  en  los  articulos  209  y  355  de  la  Constituci6n  Politica,
reglamentado par el Decreto 092 de 2017 "Par el cual se reglamenta la contrataci6n con
entidadesprivadassinanimodelucroalaquehacereferenciaelincisosegundodelarticulo
355  de  la  Constjtuci6n  Politica",   la  Naci6n,   los  Departamentos,   Distritos  y  Municipios
pueden  suscribir convenios  con  entidades  privadas  sin  animo  de  lucre  y  de  reconocida
idoneidad,  con el  prop6sito de impulsar programas y actividades de  intetes ptiblico,  que
sean concordantes con el Plan de Desarrollo.

Que mediante sentencia del Consejo de Estado del 6 de agosto de 2019, con radicado No.
11001-03-26-000-2018-00113-00(62003),sesuspendieronlosarticulos1,2,3ycuartodel
Decreto 092 de 2017, dejandose tinicamente vigente el articulo quinto.

Que el artioulo 5 del mencionado Decreto 092 de 2017, dispone que "Arfi'ow/o 5. Asoc/.ac/.dn
C.o_nLf.Pt..Pfqesprivadassinfnimodelucroparacumpliractividad;spropiasdelasE;i;i:dr=S
E.statales.L?sc.o.nvepips_deasociaci6nquecelebienentidadesprfvadassi-n-i;i-ri:-d=TJ:is
d_3. _re_?_or_rida idopeidad y Eptidades Estatales pare el desarr6IIo conjunto -ai--=&ivic;=a.is
re±2_c!:!f=d_a_s.a_o.I_Io,sc^o.:n:tiro:ytypfio.nes_qu6aestaslesasignal:Le;:-I;;i;:-ir;;:;e

T_fe_pL!_:!a_.e_I.?a,icrlo 9P qp la Ley 489 de 1998, no estafan suwitos a c5rip5;;;a;{E;irisI?_3:.!i.d_a_I_ sip 6nimo de luc.r? cclm_ppmcta  recursos en dine fa pars I-i -ib;6:ii;i.ii;; d€-5's-=s
a_:ti_viqedes en u.na .propg.pi6f i no inferior al 30% del valor total del conv;ni;. -i;i icJi:;s

?.u.e.33TPP_fete  la entidad  sin  animo de  lucre  pueden  ser  propios  a de  cooperaiii;nintemacional.

"S.Pa_y__rna_S_ df±._u_:_f e_ntidad.Pn!vada  Sjn  animo de lucro que  ofrezca  su compromiso de

T_c_!_p,pf  en  Pinep  pare .el  desarrollo  conjunto  de  adrividades  relacionaJas  c;;  ir;scometidos y funciones asignadas por Ley a  una  Entidad  Estatal, en  una -;=ioiri€n.-ko
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i:fh::t;`r,£a±?£:M=.d,:I.r!?:..i_O.:£2!_d_e.I_pen!en.io,IaEntidadEstataldebeselec¢ionardeforma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios pare idr -sale-ig;;:;'
"BEE,:,%n\:an££S. d_e.:.S^0.Ci_a:i_6_n, fo.r_ d.ist!n!oS a IoS contratos a los que hace referencia el
adrf:,CDufs2e:,e.st%n,m#ni,!OSporelarficulo96dela-ie;-ii;-i:;1-9ds{y`|uo=::%u,'oe:el:::fye6
del presente decreto".

Loanteriorindica,queseleatribuyealasentidadesestataleslasuscripci6ndeconvenios
deasociaci6n,paraeldesarrollodeactividadespropiasdelasentidadesestatales,siempre
quelaentidadsinanimodelucrodispongadel30°/oenefectivoomas,derecursosparala
ejecuci6n de dichas actjvidades.

Que,  EI  Municipio,  solicit6,  a  diferentes organjzaciones  y fundaciones  que  operan  en  la
regi6n,   si  contaban  con  la  disponibilidad  para  brindar  apoyo  a   la  realizaci6n  de  las
festividades, a lo cual   la    FUNDACION  ENMANUEL,  identificada tributariamente con Nit.
900140869-8, y represenfada legalmente par LILIA LEONOR BRITO GARCIA identificada
con  cedula  de  ciudadania   No  51.638.842  Expedida  en   Bogota  D.C,   ha  manifestado
mediante  documento  su  intenci6n  de  aportar  iiecursos,  elementos,  bienes,  servicios  y
personal, para el desarrollo del convenio, con el objeto de brindar apoyo, administrativo y
financiero,  para  realizar las actividades de fortalecimiento  de  la  jdentidad  cultural,  en  el
marco de las festjvidades camestolendas en el Munjcipio de la Jagua del Pilar.

Que,enestesentido,laFundaci6nenvfocertificado,dondeponedepresenteladisposici6n
de aportar la suma de $39.000.000 de    que esfafan representados en dinero,   elementos
logisticos,  servicios  y  personal  pare  el  desamollo  de  las  actividades  planteadas  en  el
presente convenio.

Asi  mismo,   la   FUNDACION   ENMANUEL.   cuenta  con   experiencia  en  el  trabajo  con
comunidadesyapoyoalarealizaci6ndeactividadesculturalesyexpresionesartisticas.En
estesentidosehaceunarelaci6ndelaExperienciarelacionadadelamisma,dondeconsta
que cuanta con experiencia exigida para el desarrollo de las actividades que el proyecto
demande.

ANALISIS DE LA DEMANDA:

Parasoporfarelvalordelapresentecontrataci6nquesemuestraenelpresupuestoquese
encuentra  incluido en  el estudio previo,  tomando como base  los  precios  del  estudio del
sector.

Este analisis  se complement6,  consultando  otra  base  de  datos especializados,  como el
Secop.  Las Entidades estatales,  nan realizado proyectos de contrataci6n para realizaci6n
de  apoyo  en  la  implemenfaci6n  de  proyectos  agrarios  en  diferentes  comunidades,  con
recursos de  inversi6n,  a  traves  de  las  diferentes  modalidades  de  seleccj6n,  esto  se  ha
hecho  de  esta  manera  por  cuanto  hasta  en  afio  2018,  para  el  caso  puntual  de  las
comunidades  negras  no existia  el  consejo consultivo,  que  permitifa  conocer de primera
manolasnecesidadesdelapoblaci6nyquepermitanendesarrolloefectivodelospueblos,
asi como la inversion id6nea de los recursos estatales,
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Endichosprocesoshanparticipadooferentesouyoperfilpcorrespondealosrequeridosen
el presente proceso ya sea como personas naturales o juridjcas, contando con el apoyo de
profesionales   de   diferentes   disciplinas   que   contribuyan  al   desarrollo   integral   de   los
procesos.

Una  vez analizada  la  informaci6n  registrada  en  la  pagina  de  publjcaciones de  Colombia
compra eficiente, se encuentra que se nan adqujrido los servicios similares al del presente
proceso con las siguientes condiciones.

OBJETOAUNARESFUERZOS CON UNA E.S.A.LPARALAORGANIZAC16NY ENTIDAD VALOR No de contratooproceso PLAZO

ALCALDIADEPATIA $ 21.500.000 PS-002-ESAL-PATIA-CAU-2019 UN MES

REALIZAC16N DE LOS EVENTOS
CULTURALES Y RECREATIVOS EN EL
MARCO DE LOS CARNAVALES DE
NEGROS Y BLANCOS DE LOS
CORREGIMIENTOS DE EL ESTRECHOAUNARE

SFUERZOS CON UNAE.S.A.L,PARALAORGANIZAC16N Y ALCALDIADEPATIA $ 55.000.000 PS-001-ESAL-PATIA-CAU-2019 QUINCEDIAS

REALIZAC16N DE EVENTOS
CULTURALES, DEPORTIVOS Y
RECREATIVOS EN EL MARCO DE LOS
CARNAVALES DE BLANCOS Y
NEGROS DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE PATiA.CONVENIODEASOCIACION PARA EL

ALCALDIA $ 96.308.185 ESAL 001  DE2020 UN MESDESARROLLO, ORGANIZAC16N Y DE
REALIZAC16N DEL FESTIVAL DE MONIQUIRA
VERANO 2020 EN EL MUNICIPIO DE
MONIQUIRA CON EL FIN DE GENERAR
LA PROMOC16N Y FOMENTO DE LA
CULTURA Y EL DEPORTEAUNARESFUERZOSE     IMPULSAR

ALCALDIA $ 1.900.000.000 CONVENIONo20240112-001 UN MESPROG RAMAS ,          ACTIVI DADES          Y DE
EVENTOS DE INTERES PUBLICO PARA PUERTO

REALIZAR,               P RES E RVAR              Y COLOMBIA

SALVAG UAR DAR                                      LAS
MAN I FESTAC IONES             ART[STI GAS ,
FOLCL6RICAS Y CULTURALES DE LAS
FIESTAS DE CARNAVAL DEL ANO 2024
EN      EL      MUNICIPIO      DE      PuERTO
COLOMBliIATLANTICO.
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AUNAR        ESFUERZOS       TECNICOS, ALCALDIA $1.055.750.000 MP-CT-CDO- DOSADMINISTRATIVOS    Y    FINANCIEROS DE 001-2022- MESESPARA  EL    FORTALECIMIENTO  DE  LA POPAYAN CONVENIODEASOCIACION
CULTURA,                 MEDIANTE                 LA
REALIZAC16N   DE   LOS   CARNIAVALES
DE   PUBENZA  2023  EN  EL  MARCO  DE
LA      EJECUC16N      DEL      PROYECTO
DENOMINADO,    lMPLEMENTAC16N  DE
LA ESTARATEGIA CREO EN POPAYAN
C u LTU RAL          2022          PARA          E L

\  FORTALECIMIENIO       DEL      SECTORJCULTURAL        DEL        MUNICIPIO        DE

I  popAYAN.

AU NAR                                       ESFU E RZOS ALCALDIA tt54.665.000 CONVENIO UN MES
ADMINISTRATIVOS    Y    FINANCIEROS DE DE
CON LAALCALDIA DE  LURUACO PARA LURUACO ASOCIACION
LA           REAL IZAC ION           DE            LAS PC-002-2023
ACTIVIDADES  SOCIOCULTURALES  EN
EL  MARCO  DE  LA  CELEBRACION  DE
LOS   CARNAVALES   DEL  2023   EN   EL
MUNICIPIO

AUNAR        ESFUERZOS       TECNICOS, SAN $ 370'500.000 CONVENIO UN MES
JUR`DICOS Y   .  FINANCIEROS CON  EL SEBASTIA DE
FIN       DE       APOYAR       EL       EVENTO N -CAUCA, ASOCIACIONNro.C19-001-
DENOMINADO   FIESTAS   ARTisTICAS,
DEPORTIVAS  Y AGROPECUARIAS  EN
EL   MUNICPIO   DE      SAN   SEBASTIAN 2024
CAUCA,        EN       EL       MARCO       DEL
PROGRAMA                     PROMOC16N    Y
DIFUS16N        DE               LA       CULTURA
SEBASTIANENA"

AU NAR        ESFU E RZOS        TEC NICOS MUNICPIO $ 224.035.000 PS- OCHO
ADMINISTRATIVOS,       LOGISTICO       Y DE ALMAGUER- DIAS
FINANCIEROS                  PARA                  LA ALMAGUE CAU-001-
ORGANIZAC16N   Y   REALIZAC16N    DE R- CAUCA 2024CONVENIODE
LAS    ACTIVIDADES    CULTURALES    Y
ARTISTICAS   EN   EL   MARCO   DE   LA
CELEBRAC16N  DE  LOS  CARNAVALES
DE  NEGROS Y BLANCOS  LOS DIAS  13 ASOCIACION
Y    14    DE    ENERO    DE   2024    EN    EL
MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA

AUNAR    ESFUERZOS    ECONOMICOS, MUNICIPIO Oroo.000.000 Convenio de 30 dfas `=,
HUMANOS,             OPERATIVOS             Y DE asociaci6n
LOGISTICOS PARA LLEVAR A CABO LA OVEJAS - (2025)
REALIZACION      DE      LOS      DESFILES SUCRE
FOLCLORI COS         Y         ACT IVI DAD ES
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CULTURALES   EN   EL   MARCO   DE   LA
CELEBRACION  DE  LOS  CARNAVALES
DEL  MUNICIPIO  DE OVEJAS -SUCRE,
DENTRO DE LA VIGENCIA 2025

AUNAR         ESFUERZOS         EN         EL MUNICIPIO tr50.000.000 Regimen Un mes
DESARROLLO        DE        ACTIVI DADES SITIO Especial-
CULTURALES           QUE           PERMITAN NUEVO convenio de
VISIBILIZAR    LAS    MANIFESTACIONES MAGDALE asociaci6n.
FOLCLORICAS         INCLUYENIES        Y NA
RESPETUOSAS A CELEBRARSE EN EL

(:L:::M::D:ELc:3,SoCAE±AVAs+:[%i°u2EVEOY

COMPORTAMIENT0 DEL GASTO HISTORICO

EI  Municipio  de  La  Jagua  del  Pilar  en  vigencias  anteriores  ha  suscrito  convenios  de
asociaci6n; por consiguiente, relacionamos algunos procesos de contrataci6n adelantados
y las caracteristicas en que  se desarrollaron en vigencias recientes:

OBJETO ENTIDAD VALOR NODECONTRATO0PROCESO PLAZO

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ALCALDIA $50'000,000
ccni-2oig

1MES
ORIENTADOS A LA ORGANIZACION Y JAGUA
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE DEL PILAR
FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD
CULTURAL EN EL MARCO DE LAS
FESTIVIDADES CARNESTOLENDAS
EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DEL
PILAR LA GUAJIRA

AUNAR        ESFUERZOS        HUMANOS, ALCALDIA se5,000,000 CONVENIO 1MES
ADMINISTRATIVO       Y       FINANCIERO, JAGUA DE
PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE DEL PILAR ASOSIACION
FORTALECIMIENTO  DE  LA  IDENTIDAD 001  DE 2020
CULTURAL,   EN   EL   MARCO   DE   LAS
FESTIVIDADES CARNESTOLENDAS EN
EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DEL PILAR

AUNAR        ESFUERZOS        HUMANOS, ALCALDIA $91.000.000 CONVENIO 1MES
ADMINISTRATIVO       Y       FINANCIERO, JAGUA DE
PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE DEL PILAR ASOSIACION
FORTALECIMIENTO  DE  LA  IDENTIDAD 001  DE 2023
CULTURAL,   EN   EL   MARCO   DE   LAS

8  con`iactenos@laiaguadelpilarlaguajira gov.co
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FESTIVIDADES CARNESTOLENDAS ENELMUNICIPIODELAJAGUADELPILARAUNARESFUERZOS

ALCALDIA
iiiiii

ADMINISTRATIVOS,        HUMANOS        Y JAGUADELPIIAR
$247,000,000 CA-004-2022 1MES

FINANCIEROS  PARA  LA  REALIZACION
Y     PROMOCION     DE     ACTIVIDADES
FOLCLORICAS,         DEPORTIVAS         Y
CULTURALES  EN  EL  MARCO  DE  LAS
FIESTAS PATRONALES Y EL FESTIVAL
FOLCLORICO VELA DE MARQUEZOTE
MUNICIPIO  DE  LA JAGUA DEL PILAR -
LA GUAJIFIA.PSELECIONAR  AL  COOPERANTE  PARAAUNARESFUERZOSYRECURSOS

ALCALDIAJAGUADELPILAR $230.000.000 PCE-006-2018 1MES
ORIENTADOS  A  LA  ORGANIZAC16N  Y
EJECUCION    DE     LAS    ACTIVIDADES
CULTURALES  EN  EL  MARCO  DEL  Xlll
FESTIVAL  FOLCLORICO  Y  CULTURAL
VELAS     DE     MARQUEZOTE     EN     EL
MUNICIPIO DE LA JAGUA DEL PILAR LA
GUAJIRA.AUNAR   ESFUERZOS        HUMANOS,ADMINISTRATIVOYFINANCIEROS

MUNICIPIODELAJAGUADELPILAR $130.000.000 1Mes
PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE
FORTALECIMIENTO  DE  LA  IDENTIDAD
CULTURAL,   EN   EL   MARCO   DE   LAS
FESTIVIDADES CARNESTOLENDAS EN
EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DEL PILAR

ANALISIS Y DEFINICI0N DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION
Paraefectosdelpresentecapituloseentendefalassiguientescategori'asden.esgo:

TIPIFICAC16N  DEL RIESGO:  Es la enunciaci6n que la entidad hace de aquello§ hechos
previsibles  constitutivos  de  riesgo  que  en  su  cn.terio  pueden  presentarse  durante  y  con
ocasi6n de la ejeouci6n del contrato.

RIESGO PREVISIBLE: Son los posibles hechos o circunstancjas que por la naturaleza del
contrato  y  de  la  actividad  a  ejecutar  es  factible  su  ocurrencia,  esta  corresponde  a  la
estimaci6n y asignaci6n de los riesgos previsibles, asi como su tipificaci6n.

RIESGO  IMPREVISIBLE:  Son  aquellos hechos  o  circunstancjas  donde  no es factible su
previsi6n,   es  decir  el  acontecimiento  de  su  ocurrencia,  estos  riesgos  debefan  estar
consideradoscomocostodecontratoenelporcentajedelmprevistoscomopartedelA.I.U.
(Administraci6n,   lmprevistos   y   Utilidad).   La   entidad   y   los   interesados   discutifan,   la
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tipificaci6n,estimaci6nyasignaci6nderiesgosprevisiblesqueseencuentrepropuesfaen
elproyectodepliegodecondicjones,enlafechasefialadaenelcronogramadelproceso.

ASIGNAC16NDELRIESGO:Eselsefialamientoquehaoelaentidaddelapartecontractual
que  debefa  soportar  total  o  parcialmente  la  ocuITencia  de  la  circunsfancia  tipificada,
asumiendo su costo.

Paraefectosdeesteprocesodeselecci6nsonriesgosprevisjbles:

Los riesgos I.nvolucrados en la contrataci6n estatal se encuentran descn.tos en el Decreto
1082de2015articulos2.2.1.1.1.6.1y2.2.1.1.1.6.3comoaquellascjrcunstanciasquede
presentarse  durante  el  desarrollo  y  ejecuci6n  del  contrato,  pueden  alterar  el  equilibrio
financiero del mismo.

Asf las cosas, fueron tipjficados:

TIPIFICAC16N ESTIMAC16N ASIGNAC16N MITIGAC16NDEL      IRIESGO

PROBABILIDAD VALORAcl `
La            i n adecuadaproyeccj6ndecostosecon6micosincurridosporelcontratistaenla

ALTA

ON100%

CONTRATISTA SE EXIGE POLIZA

ejecuci6n               delcontratoalmomentodepresentarsupropuestaalaadministraci6n. DE CUMPLIMIENTO

No   pago   oportuno,porpartedelcontratista,alpersonaIdelproyectoenrelaci6nconsalarios,prestacionessociales,transporteydemasbeneficiosaquetenganderecho. ALTA

100% CONTRATISTA

SE EXIGE POLIZADECUMPLIMIENTO

EI      Inoumpllmientoenelservicioencuantoahorarios,entregademateriales,realizaci6ndelasactividadesydemasprevistasenelcronograma ALTA

100% CONTRATISTA

SE EXIGE POLIZADECUMPLIMIENTO       \th
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Alcaldl'a  Municipal  de
La Jagua del Pilar
Nit:  825.000.676  -1

El   riesgo  cambjarioenlospiiocesosque
SE EXIGE POLIZA

se   genere,   en   losbienesapermutarobjetodelpresenteProceso. ALTA 100% CONTRATISTA
DE CUMPLIMIENTO

Riesgos de fuerza

ALTA
50% CONTRATISTA

SE EXIGE POLIZA
Mayor y/o caso DE CUMPLIMIENTO
fortuito

50%
YCONTRATANTE

GARANTiASAEXIGIRENELPROCESODECONTRATAC16N:Conformealoestipulado
enelArticulo2.2.1.2.1.4.5delDecreto1082de2015,enlacontrataci6ndirectalaexigencia
clegarantfasestablecidasenelTjtulo111delasDjsposicionesEspecialesdelcjtadoDeoreto
no  es  obligaton.a  y  la  justifjcaci6n  para  exigirlas  o  no  debe  estar  en  los  estudios  y
dooumentos previos.

Elcontratistadebefaconstjtuirafavordelmunicipjodelajaguadelpilar,unagarantiaque
avalafa  el  cumplimiento  de  todas  las  obligacjones  surgidas  del  contrato  y  la  ejecuci6n
id6nea y oportuna del objeto contratado,  para lo cual pod fa otongar como mecanismo de
coberturaderiesgoscualquieradelasgaranti'ascontempladasenelartieulo2.2.1.2.3.1.2
delDecreto1082de2015,lacualsemantendfavigentedurantelavidadelconveniohasta
su  liquidaci6n  y  la  prolongaci6n  de  siis  efectos y  se  ajustara  a  los  linites,  existencia  y
extensi6ndelriesgoamparado.Riesgosderivadosdelinoumplimientodelasobligaciones
del convenio, asi:

Ries  os a am  arar Monto Base de li  ujdaci6n V.

Buen         manejo         ycorrectainversiondelanticipo.
100%

Sobre   el   monto   que   elcontratistarecibaatitulodeanticipo

igencla del se  urodesdelafecha     dedesembolsodelanticipo,hastalaliquidaci6ndelcontratoohastalart..,

Cumplimiento: 10% sabre     valor     total     delcontratosalan'osminimoslegalesmensualesvientes

amo  izaclon del antici  o.Porelterminode suduraci6nyseis(6)mesesmss,contadosapartirdelaexpedici6ndelaarantia.

ResponsabilidadExtracontractual:
(200) For el termino del contrato.

Para constancia de lo anterior se firma a los 27 dias del mes de enero de 2025.

AdiRAt[felle
Secretaria de Salud, Educaci6n y promoci6n Social

a   contactenos@laiaguadelpilar-lagua)ira,gov c,c>
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