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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: enero de 2025

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4143.010.32.1.0001-2025

Organismo: Secretaria de Educacion — Subsecretaria de Cobertura

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

Objeto del Contrato:

Prestacion de servicio de transporte escolar terrestre para los estudiantes de Santiago de Cali
beneficiarios de la estrategia de transporte escolar especial.

El presente documento, contiene el andlisis del sector del proceso de contratacion adelantado
por Santiago de Cali Distrito Especial- Secretaria de Educacion del Distrito de Santiago de Cali
para la contratacién de Prestacion de servicio de transporte escolar especial para los estudiantes
de Santiago de Cali, acorde a los tiempos del calendario académico 2025 y en desarrollo del
proyecto "Servicio de transporte escolar a la poblacion estudiantil de Cali" ficha EBI BP-26005347
vigencia 2025,"en cumplimiento del deber de las entidades estatales de analizar el mercado
relativo al objeto del proceso de contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

En el Distrito de Santiago de Cali, confluyen multiples factores que potencialmente pueden
generar ausentismo y desercion escolar. Uno de ellos es la distancia entre los lugares donde
residen los estudiantes y las zonas donde se encuentran ubicadas las instituciones educativas
oficiales. En la zona rural y de ladera aumenta esta dificultad debido a las condiciones
geograficas, transito y frecuencia del transporte publico, tiempo de traslado a la Institucion, entre
otras; en la zona urbana confluyen particularmente dos situaciones: la primera relacionada con la
existencia de comunas caracterizadas como deficitarias en las cuales la oferta educativa es
inferior a la demanda de los estudiantes, debido a lo cual los educandos deben desplazarse hacia
otras comunas para desarrollar su proceso formativo. La segunda situacion se presenta en
algunas comunas donde se han venido desarrollando programas de vivienda para poblacion
desplazada, fendmeno que incrementa la demanda educativa; igualmente, en la zona urbana se
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presenta carencia de servicio de transporte publico y existen problematicas de seguridad como
fronteras invisibles que no permiten el libre desplazamiento entre barrios.

Sumado a lo anterior, las familias ubicadas en estas zonas y comunas son de escasos recursos
econdmicos, lo cual limita su capacidad para financiar los costos de transporte escolar asociados
con el desplazamiento hacia la Institucion Educativa. Asi mismo, dentro de la matricula oficial
existen estudiantes con discapacidad que deben desplazarse hacia las instituciones educativas
y que, en virtud de su condicion, requieren el servicio de transporte escolar. Igualmente, se
presenta la necesidad de aquellas instituciones educativas que seran intervenidas con obras de
infraestructura y que requieren el traslado transitorio hacia otro espacio y por lo tanto, se debe
garantizar la movilidad de la poblacion estudiantil para el desarrollo de las actividades
académicas.

Asi mismo, se presentan casos de fallos de tutela desfavorables para la administracion, que
ordenan a la Secretaria de Educacion prestar el servicio de transporte escolar a estudiantes que
desarrollan su proceso formativo en fundaciones y/o asociaciones que atienden a estudiantes
con discapacidad.

Atender la necesidad anteriormente planteada, cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que
la desercion escolar es un fenomeno de comportamiento dinamico en Santiago de Cali y que, por
lo tanto, las acciones para mitigarlo deben ser continuas en el tiempo, tal como lo permite
evidenciar las cifras relacionadas con la tasa de desercion escolar en los ultimos afos:

TASA DE DESERCION INTRA -ANUAL

=

6,37

5,88

472 4,65

s

ANO 2019 ANO 2020 AMNO 2021 ANO 2022 ANO
DEANITIVA DERANITIVA DEFAMNITIVA DEFANITIVA Z2023DEFINITIVA
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Fuente: Estrategia de seguimiento a la desercion escolar, Secretaria de Educacion de Santiago de Cali.

Asi las cosas, la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali en el Plan de Desarrollo Distrital “Cali,
Capital Pacifica de Colombia” 2024-2027 adopta el propdsito “Cali Reconciliada” el cual plantea:
“Los calefios necesitamos reconciliarnos. Esto supone restaurar las heridas generadas por las
circunstancias sociales que ha atravesado nuestro territorio en los ultimos afios y recomponer
nuestro tejido social que fue draméaticamente quebrantado por las desigualdades existentes. Esto
lo vamos a lograr reconociendo que, a pesar de nuestras diferencias, es mas aquello que nos
une, y que podemos realizar acuerdos sobre lo esencial para nuestro bienestar. Somos
conscientes de que la reconciliacion es una tarea ardua, pero estamos convencidos que sera
tremendamente positiva para recuperar a Cali”. De igual manera, el mencionado proposito
atiende al reto “Oportunidades para la integracion social y econémica”, mediante el programa
“iCali Educada!”, el cual dentro de sus indicadores de producto contempla como meta beneficiar
a 22.777 Estudiantes de las Instituciones Educativas Oficiales con la estrategia de Transporte
Escolar”. Este indicador de producto se identifica con el cdédigo 61020010006 y contribuye al
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 “Educacién de Calidad”.

De esta manera, la administracion distrital adopta lo establecido en la Ley 1098 de 2006 Articulo,
Numeral 18 “Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la permanencia en el sistema
educativo y el cumplimiento de su ciclo completo de formacion”, y en pro del cumplimiento de
directrices ministeriales como la Resolucién 005862 de 2024 “Por medio de la cual se establecen
las condiciones generales que rigen el proceso de gestion de la cobertura educativa a cargo de
las entidades territoriales certificadas en educacion”, en la cual en el articulo primero establece:
“ARTICULO PRIMERO. Objeto. La presente resolucion establece las condiciones generales que
rigen el proceso de gestion de la cobertura educativa a cargo de las entidades territoriales
certificadas en educacién, para garantizar el derecho a la educacién y asegurar la prestacion
oportuna del servicio y su continuidad durante el calendario escolar, en condiciones de calidad,
equidad y eficiencia.”. La Secretaria de Educacion de Cali, durante la vigencia 2024 implemento
los proyectos “Prestacion del servicio de transporte escolar a la poblacion estudiantil de las IEO
de Cali” identificado con el codigo BP26002573 y “Prestacion del servicio de transporte escolar
a la poblacion estudiantil de las Instituciones Educativas Oficiales de Santiago de Cali”
identificado con el cédigo BP-26005347, beneficiando a mas de 20,000 estudiantes de educacién
basica y media e impactando positivamente el entorno de sus familias y comunidades. Dado que
en Santiago de Cali persisten de manera permanente las condiciones topograficas,
demograficas y socioecondmicas que generan que los estudiantes residan en zonas de dificil
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acceso 0 en sectores alejados de las instituciones educativas, y que las familias no puedan
sufragar un medio transporte por su propia cuenta, se requiere que de cara a la vigencia 2025 se
dé continuidad a la prestacion del servicio de transporte escolar especial, garantizando de esta
manera el derecho a la educacion y la generacién de condiciones propicias para un estado de
bienestar de los estudiantes beneficiados.

Por lo anterior, y entendiéndose que la estrategia de transporte escolar es implementada por las
Entidades Territoriales a fin de garantizar el acceso y la permanencia a los nifios, nifias, jovenes
y adolescentes al sistema educativo, en este caso de veintidés mil setecientos setenta y siete
(22,777) estudiantes, se hace necesario dar inicio a la contratacion de la modalidad de prestacion
de servicio de transporte escolar especial, a fin de garantizar las condiciones que le permitan a
la poblacion estudiantil del Distrito de Santiago de Cali contar una estrategia que contribuya a la
cobertura escolar de una manera eficiente.

El servicio de transporte tendra una poblacién techo de veintidds mil setecientos setenta y siete
(22.777) estudiantes de la zona rural, ladera, urbana. Igualmente, se atenderan estudiantes
matriculados en diferentes asociaciones y/o fundaciones que atienden a personas con
diagnodsticos de discapacidad; estudiantes matriculados en instituciones educativas oficiales
donde se desarrollan reformas locativas (infraestructura) y requieren ser traslados hasta sedes
alternas. Asi mismo, estudiantes que desarrollaran salidas pedagogicas en el marco de su
proceso formativo. Asi las cosas, la cantidad de estudiantes a transportar se discrimina en los
siguientes grupos:

Grupo I: Zona urbana, rural y ladera

Grupo IlI: Discapacidad (Subgrupos Asodisvalle y vehiculos individualizados)
Grupo llII: Infraestructura

Grupo IV: Salidas pedagdgicas

ORGANIZACION DE LA POBLACION EN EL ALCANCE CONTRACTUAL
VALOR
ESTUDIANTES ESTUDIANTES TRAYECTO
PROYECTADOS CON LOS CUALES (IDA'Y
CATEGORIA | GRUPO SUBGRUPO COMO POBLACION | SE INICIARIA LA | REGRESO) EN
TECHO A PRESTACION DEL | CADENA DE
BENEFICIAR SERVICIO VALOR DEL
PROYECTO
. Prestar el servicio de transporte escolar
CAT%?_ORIA especial a estudiantes de las IEO que residen 6220 5820 1 §33
: en la zona urbana )
Grupo Base del | Grupo | —
alcance Prgstar el servicio de transporte escolqr $
contractual especial a estudiantes de Ia;l I!EO que residen 7484 7484 18.255
en la zona rural de dificil acceso
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Prestar el servicio de transporte escolar $
especial a estudiantes de las IEO que residen 4864 4864 11.333
en la zona de ladera de dificil acceso )
Prestar el servicio de . $
transporte escolar Asodisvalle 307 307 18.240
Grupo Il especial a
estudiantes en - . $
condicion de Individualizados 50 39 120.067
discapacidad
Prestar el servicio de
Transporte Escolar
especial a estudiantes
- de las Instituciones $
PTrtreasrt]aSr ?)Irtse elrz\lslzloolgre Educativas Oficiales 500 0 10.633
p al intervenidas en obras
especial a de infraestructura de la
estudiantes de las
o zona rural
Grupo Il Instituciones Prestar el servicio d
Educativas Oficiales T esta et SE CIO e
intervenidas en ransporte £scolar
especial a estudiantes
obras de de las Instituciones $
infraestructura Educativas Oficiales 3352 1999 10.633
intervenidas en obras
de infraestructura de la
zona urbana
CATEGORIA . . $
02: Salidas pedagégicas zona urbana 5280 11.333
Grupo Grupo IV $
adicional a Salidas pedagégicas zona rural 3504 18.255
beneficiar )
Fuente: Elaboracion propia
NOTA ACLARATORIA:

1. El total de estudiantes con el cudl se iniciara la prestacion del servicio de transporte
escolar, obedece a los cupos con los cuales se finaliz6 la vigencia 2024.

2. En caso de que se requiera un aumento, disminucion y/o redistribucién en las cantidades
de la linea base de cupos a prestar, sera necesario convocar una mesa de trabajo previa
entre las partes involucradas. Dicha reunidén debera realizarse con anticipacion, con el
propaosito de reorganizar el esquema de operacion de mutuo acuerdo.

Por otro lado, en caso de cancelacion del servicio, bastara con una comunicacion oficial o
correo electronico por parte por parte del supervisor designado, emitida con al menos un
(1) dia de anticipacion.

3. El grupo de salidas pedagogicas no representa una poblacion nueva o adicional
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caracterizada dentro del desarrollo del proyecto, ya que los estudiantes seleccionados
para participar en estas actividades pertenecen al mismo universo descrito en los demas
grupos. Es importante sefialar que la realizacion de las salidas pedagogicas estara limitada
por el presupuesto asignado a este propésito. Ademas, la ejecucién de los recursos
destinados a estas actividades dependera de las necesidades y cronogramas de las
instituciones educativas oficiales. En total, se dispone de 8,784 cupos para esta finalidad:

DESCRIPCION

CANTIDAD DE CUPOS INICIALMENTE

salidas pedagégicas

PROYECTADOS
Suministrar el servicio de transporte para los estudiantes matriculados en
las instituciones educativas oficiales urbanas que requieran desarrollar 5280
salidas pedagégicas
Suministrar el servicio de transporte para los estudiantes matriculados en
las instituciones educativas oficiales rurales que requieran desarrollar 3504

De conformidad con las notas aclaratorias expuestas, la distribucién de cupos con los cuales se
iniciara el servicio de transporte y los proyectados coémo poblacién techo, se detallan de la
siguiente manera:

o VEiAos | _ESTUDIANTES
5 COMO CON LOS CUALES
GRUPO ACTIVIDAD INSTITUCION SE INICIARIA LA
POBLACION -
PRESTACION DEL
U= O SERVICIO
BENEFICIAR

INSTITUCION EDUCATIVA
DONALD RODRIGO TAFUR 128 116
INSTITUCION EDUCATIVA DIEZ
DE MAYO 243 231
INSTITUCION EDUCATIVA 62 50
CIUDAD MODELO
INSTITUCION EDpCATIVA 84 72
CARLOS HOLGUIN MALLARINO

Prestar el servicio de transporte escolar INSTITUCION EDUCATIVA 260 248

GRUPO | especial a estudiantes de las IEO que CARLOS HOLMES TRUJILLO
residen en la zona urbana INSTITL}CION EDUCATIVA 67 55

AGUSTIN NIETO CABALLERO
INSTITUCION EDUCATIVA
ALBERTO CARVAJAL 138 126
BORRERO
INSTITUCION EDUCATIVA
DIAMANTE 6 64
INSTITUCION EDUCATIVA
VICENTE BORRERO COSTA 523 511
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INSTITUCION EDUCATIVA
SANTO TOMAS 252 240
INSTITUCION EDUCATIVA
CRISTOBAL COLON 232 220
INSTITUCION EDUCATIVA 742 730
ALFONSO I'_OPEZ PUMAREJO
ENOSJA-FC%CION EDUCATIVA 133 121
INSTITUCION EDpCATIVA 68 56
CARLOS HOLGUIN LLOREDA
INSTITUCION EDUCATIVA 182 170
GABRIEL GARCIA MARQUEZ
INSTITUCION EDUCATIVA
GABRIELA MISTRAL 172 160
INSTITUCION EDUCATIVA
JUAN XXIII 52 40
DESEPAZ 952 840
gﬁfLJEUAN BAUTISTA DE LA 187 175
VILLA DEL SUR 74 62
SIETE DE AGOSTO 172 160
MANUEL MARIA MALLARINO 164 152
NUEVO LATIR 1012 1000
FRANCISCO DE PAULA 68 56
SANTANDER
LIBARDO MADRID
VALDERRAMA 17 165
TOTAL 6220 5820
ESTUDIANTES ESTUDIANTES CON
. PROYECTADOS LOS CUALES SE
ACTIVIDAD INSTITUCION COMO POBLACION INICIARIA LA
TECHO A PRESTACION DEL
BENEFICIAR SERVICIO
INSTITUCION EDUCATIVA LA
BUITRERA 1175 1175
INSTITUCION EDUCATIVA
HORMIGUERO 863 863
INSTITUCION EDUCATIVA
GOLONDRINAS 559 559
:DNASZTITUCION EDUCATIVA LA 352 352
Prestar el servicio de transporte escolar :\’A\ISLI.;EJ;EI(BFOEDUCATIVA 325 325
especial a estudiantes de las IEO que =
; o INSTITUCION EDUCATIVA
residen en la zona rural de dificil acceso VILLACARMELO 543 543
FELIDIA 182 182
FRANCISCO JOSE LLOREDA
MERA 1001 1001
LA LEONERA 289 289
INSTITUCION EDUCATIVA LOS
ANDES 315 315
INSTITUCION EDUCATIVA
NAVARRO 480 480
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INSTITUCION EDUCATIVA
PANCE 325 325
INSTITUCION EDUCATIVA
PICHINDE 285 285
INSTITUCION EDUCATIVA
EUSTAQUIO PALACIOS 90 90
(RURAL)
INSTITUCION EDUCATIVA DE 110 110
SANTA LIBRADA (RURAL)
INSTITUCION EDUCATIVA
ANTONIO JOSE CAMACHO 46 46
(RURAL)
INSTITUCION EDUCATIVA
ISAIAS GAMBOA (RURAL) 140 140
INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICO INDUSTRIAL 200 200
MULTIPROPOSITO
NORMAL FARALLONES
(RURAL) 204 204
TOTAL 7484 7484
ESTUDIANTES ESTUDIANTES CON
. PROYECTADOS LOS CUALES SE
ACTIVIDAD INSTITUCION COMO POBLACION INICIARIA LA
TECHO A PRESTACION DEL
BENEFICIAR SERVICIO
INSTITUCION EDUCATIVA
JOSE MARIA CABAL 302 302
INSTITUCION EDUCATIVA
ISAIAS GAMBOA 918 918
INSTITUCION EDUCATIVA
MULTIPROPOSITO 639 639
JOSE HOLGUIN GARCES 550 550
INSTITUCION EDUCATIVA 116 116
Prestar el servicio de transporte escolar EUSTAQUIQ PALACIOS
especial a estudiantes de las IEO que INSTITUCION EDUCATIVA 215 215
residen en la zona de ladera de dificil ALVARO ECHEVERRY PEREA
acceso INSTITUCION EDUCATIVA 150 150
JUAN PABLO I
NORMAL FARALLONES 396 396
INSTITUCION EDUCATIVA
SANTA LIBRADA 699 699
INSTITUCION EDUCATIVA
VEINTE DE JULIO art 211
SANTA CECILIA 361 361
LUIS FERNANDO CAICEDO 241 241
TOTAL 4864 4864
ESTUDIANTES ESTUDIANTES CON
i PROYECTADOS LOS CUALES SE
ACTIVIDAD INSTITUCION COMO POBLACION INICIARIA LA
GRUPO TECHO A PRESTACION DEL
1 BENEFICIAR SERVICIO
Prestar el servicio de transporte escolar ASODISVALLE 307 307
especial a estudiantes en condicion de
discapacidad INDIVIDUALIZADO 50 39
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TOTAL 357 346
ESTUDIANTES ESTUDIANTES CON
PROYECTADOS LOS CUALES SE
ACTIVIDAD INSTITUCION COMO POBLACION INICIARIA LA
TECHO A PRESTACION DEL
BENEFICIAR SERVICIO
Prestar el servicio de Transporte Escolar | CUPOS DISPONIBLES PARA
especial a estudiantes de las Instituciones | FUTURAS OBRAS DE 500 0
Educativas Oficiales intervenidas en obras | INFRAESTRUCTURA
de infraestructura - Rural TOTAL 500 o/
INSTITUCION EDUCATIVA
CRISTOBAL COLON 807 807
GRUPO INSTITUCION EDUCATIVA 100 53
1 SANTO TOMAS
INSTITUS}ION EDUCATIVA 901 0
Prestar el servicio de Transporte Escolar KIOS%?I'EI\CIZIOSNRI/EASAUOC'\,‘A/?E/? LEAﬁ
ezpecie_ll a eé;g(_jielmte_s de Iaslcljnstituciobnes DIAMANTE 400 400
Educativas Oficiales intervenidas en obras x
. INSTITUCION EDUCATIVA
de infraestructura - Urbana LIBARDO MADRID 1239 1239
VALDERRAMA
CUPOS DISPONIBLES PARA
FUTURAS OBRAS DE 405 0
INFRAESTRUCTURA
TOTAL 3352 1999
ESTUDIANTES ESTUDIANTES CON
PROYECTADOS LOS CUALES SE
GRUPO ACTIVIDAD INSTITUCION COMO POBLACION INICIARIA LA
TECHO A PRESTACION DEL
v BENEFICIAR SERVICIO
Salidas pedagdgicas zona urbana 5280 0
Salidas pedagégicas zona rural 3504 0

La Alcaldia de Santiago de Cali, - Secretaria de Educacion, teniendo en cuenta los ajustes que
se puedan presentar en el registro de matriculas, manifiesta que las rutas podran sufrir cambios
en las jornadas, horarios y nimero de estudiantes a transportar por ruta, de tal forma que
implicaran un reordenamiento del esquema de operacion del contratista, sin que genere
afectaciones en la prestacion del servicio y sobrecostos.

Esquema de operacién:

Para el presente proceso, el esquema de operacion del servicio, atendera a los criterios citados
en el presente documento, y sera dispuesto bajo una organizacion global o unificada.

Asi, el servicio de transporte sera prestado a través de una distribucion de operacion global (es
decir no sectorizada), distribuida en recorridos (Ver Anexo N° 13: Caracterizacion de Recorridos,
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Jornadas y Horarios), que permitan garantizar la atencion a poblacién de cada uno de los Grupos
de estudiantes que integran la organizacion de la poblacion beneficiaria.

Dicho esquema, obedece a un consolidado inicial para la prestacion del servicio equivalente a
SETENCIENTOS UN (701) recorridos, con la siguiente distribucion general:

- CANTIDAD DE RECORRIDOS
plESeiRIRElelr INICIALMENTE PROYECTADOS
Prestar el servicio de transporte escolar especial a estudiantes de las 153
IEO que residen en la zona urbana
Prestar el servicio de transporte escolar especial a estudiantes de las
! e 325
IEO que residen en la zona rural de dificil acceso
Prestar el servicio de transporte escolar especial a estudiantes de las
, e 162
IEO que residen en la zona de ladera de dificil acceso
Prestar el servicio de transporte escolar especial a estudiantes en 57
condicion de discapacidad
Prestar el servicio de Transporte Escolar especial a estudiantes de las
Instituciones Educativas Oficiales intervenidas en obras de 4
infraestructura
701

*Nota: La secretaria de Educacion de Cali informa que la descripcion de recorridos, aqui fijada corresponde a la
necesidad con la que se prevé el inicio de la prestacion del servicio, No obstante teniendo en cuenta los ajustes que
se puedan presentar en el registro de matriculas y demas dinamicas derivadas del servicio educativo (acatamiento
a fallos de tutela, infraestructura, entre otros), manifiesta que las rutas podran sufrir cambios en las jornadas, horarios
y nimero de estudiantes a transportar por ruta, de tal forma que implicaran un reordenamiento del esquema de
operacion del posible contratista, sin que genere afectaciones en la prestacion del servicio y sobrecostos. (anexo 13:
consolidado de recorridos, horarios y cupos).

Para el grupo IV: Salidas Pedagdgicas los recorridos seran dispuestos condicionados a dos
variables: i) la ejecuciéon del rubro destinado para tal fin; y ii) la demanda y necesidad que
acrediten las instituciones educativas oficiales y sus cronogramas, tanto en las rutas solicitadas
como en los dias en que se debera suministrar la prestacion del servicio.

Se debe tener en cuenta que, para el grupo de salidas pedagdgicas, la programacién de
recorridos (descripcion, horario y cantidad de cupos), se socializara entre las partes una vez se
vaya conformando la programacion de estas salidas (por parte de las IEO que tendran grupos
de estudiantes beneficiarios de ésta modalidad, acorde a las condiciones y caracteristicas de
servicio que requiera cada IEO presente ante la SED en ejercicio de su dinamica académica),
sin embargo se debe tener presente el techo de cupos proyectados inicialmente para la
prestacion del servicio en este grupo

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 10 de 137



MAJA01.04.01.
MODELO INTEGRADO DE POO1.FO04
PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO BE CAL ESTRUCTURACION DEL
, P VERSION 001
GESTION JURIDICO A
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

CANTIDAD DE CUPOS INICIALMENTE

DESCRIPCION
PROYECTADOS
Suministrar el servicio de transporte para los estudiantes matriculados en
las instituciones educativas oficiales urbanas que requieran desarrollar 5280

salidas pedagégicas

Suministrar el servicio de transporte para los estudiantes matriculados en
las instituciones educativas oficiales rurales que requieran desarrollar 3504
salidas pedagégicas

En todo caso, es necesario indicar que con ocasion a la dinAmica escolar, se informa y deja
abierta la posibilidad de requerir modificaciones al futuro contrato con ocasion a los cambios
propios de la prestacion del servicio educativo, puedan darse sobre las rutas, horarios o nimero
de estudiantes a transportar, por situaciones como la inclusion de nuevos beneficiarios, por
ejemplo, en el caso del grupo Il (discapacidad y talentos excepcionales) con ocasion a 6rdenes
judiciales derivadas de fallos constitucionales de tutela, o en el grupo Il (infraestructura) por el
inicio o finalizacion de obras en las sedes educativas que hagan que varie el alcance contractual
para dicho grupo, por citar algunos ejemplos.

TIPOLOGIA DE VEHICULOS:

Para efectuar la prestacion del servicio de transporte escolar especial se requiere de la
disposicion de vehiculos tipo bus, buseta y microbus. Para los estudiantes en condicion de
discapacidad se requiere de vehiculos con rampa de acceso.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcién asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes, obras y
servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la Entidad y a
obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender y conocer: (a) cuél
es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras
y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades Estatales
de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. El
resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos y debe ser

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de
contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar la Secretaria de Educacion del Distrito de Santiago de Cali
a entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para estructurar
el proceso de contratacién con la informacién necesaria que permita alcanzar los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el presente documento utiliza la metodologia y estructura
establecida en los manuales y la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector - GESS Versién 2
del 24 de junio de 2022, de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra
Eficiente, con el fin de realizar una evaluacion del mercado del bien, obra o servicio que se
pretende adquirir y disefiar el proceso de contratacion con la informacidn necesaria para alcanzar
los objetivos de eficacia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.

Para la elaboracion de este estudio del sector se tuvieron en cuenta los lineamientos de la
Agencia Nacional de contratacidon publica — Colombia compra eficiente y la informacién contenida
en el Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE, el cual tiene como objetivos brindar
herramientas metodologicas disefiadas para apoyar a las Entidades del Estado colombiano en la
identificacion de oportunidades para la generacién de valor y nuevas fuentes de abastecimiento,
la definicion de estrategias para adquirir bienes y servicios, asi como el desarrollo de habilidades
de gestidén en sus procesos de compra.

Partiendo del Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE, se puede identificar el contexto del
sector o mercado al cual pertenecen los bienes, obras o servicios que se pretenden adquirir, asi
como entender el comportamiento de la contratacion desde el punto de vista de la oferta. Por ello,
la utilizacion de la informacion del modelo en el estudio del sector facilita a la Entidad adoptar
practicas que permitan que el proceso de compra a realizar sea un reflejo de transparencia,
eficiencia y economia.

El analisis de sector es el documento que orienta a la Entidad Estatal en la definicion de requisitos
habilitantes y técnicos de su proceso, asi como en la caracterizacion de su mercado e
identificacion de posibles riesgos del Proceso de Contratacion.

En este orden de ideas, en el presente documento se presenta el estudio del sector para la
contratacion del Transporte Escolar vigencia 2025, el cual tiene entre sus propositos definir los

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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criterios técnicos, financieros y organizacionales que debe tener en cuenta la Secretaria de
Educacion del Distrito Especial de Santiago de Cali en el proceso de contratacion.

Este tipo de analisis surge como recomendacion de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) hacia el Gobierno Nacional, como parte de las buenas practicas en materia
de promocion de la competencia en la contratacion publica.

La investigacion cualitativa se basa en informacion relacionada con el objeto de que la entidad
necesita contratar y, en aras de la eficiencia administrativa, se tomaron estudios realizados por
el Departamento Nacional de Estadistica — DANE, SECOP (ly II) y el SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES en el link https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/ entre otras, en su contenido
pertinente al sector de transporte de personas.

La anterior explicacion, obedece a la relevancia de dichos estudios frente al objeto del contrato y
al respeto y debido crédito, por el trabajo elaborado por otras Entidades de caracter estatal y
particular.

4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el andlisis del
sector para la contratacion del Servicio de transporte escolar a la poblacion estudiantil de Cali"
ficha EBI BP-26002573 vigencia 2025, lo que facilita la comprension de los conceptos esenciales
para quienes leen o trabajan con el documento:

Tabla 1. Definiciones

Definiciones

"Concepto, sigla" Definicion.
Colombia Compra Es la Agencia Nacional de Contratacién Publica creada por medio del
Eficiente Decreto Ley 4170 de 2011.

Es la decisién final de la Secretaria de Educacion Distrital expedida por
Adjudicacion medio de un acto administrativo, que determina el adjudicatario del presente
Proceso de Contratacion.

Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto del

Contratista presente Proceso de Contratacion.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Es el negocio juridico que se suscribira entre la Secretaria de Educacion
Distrital y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes

Contrato obligaciones reciprocas y se conceden derechos correctivos que
instrumentan la relacién contractual que se busca establecer a través del
presente Proceso de Contratacion.

Es el Documento, por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos

Adendas .
de condiciones

Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores de

Bienes Nacionales Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de 2009.

Son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c)

Documentos del los Pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f)

proceso el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de contratacion.

Son las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993;
(b) articulo 93 de la ley 1474 de 2011.; y (c) que por disposicion de la Ley
deban aplicar la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007.

Entidades
Compradoras

Fases en las que se divide la ejecucién del contrato, teniendo en cuenta las
Etapas del contrato actividades propias de cada una de ellas las cuales puede ser utilizadas por
la Entidad Estatal para estructurar las garantias del contrato.

Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el

Riesgos logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un
contrato.
Oferente Es quien presenta una oferta a la Secretaria de Educacion Distrital.
Es la propuesta presentada a la Secretaria de Educacién Distrital, por los
Oferta interesados en ser el contratista del Proceso de Contratacion objeto del

presente pliego de condiciones.

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selecciéon y el futuro
Contrato, en los que se sefialan las condiciones obijetivas, plazos y
procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular su
Oferta para participar en el proceso de Contratacion del contratista y tener
la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del presente Proceso
de Contratacion.

Es quién ha sido seleccionado para cumplir con el objeto del presente

Pliego de Condiciones

Proveedor o
documento y Proceso de Contratacion
Es la persona natural o juridica o el grupo de personas juridicas y/o
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre si mediante las figuras
Proponente

de consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura que presenta
una Oferta para participar en el Proceso de Contratacion.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La adquisicién de bienes mediante el mecanismo de bolsa de productos se
encuentra regulada por el Decreto 2555 de 2010 y los articulos
2.2.1.2.1.2.11a2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015. Esta hace posible
gue vendedores y compradores concurran en un mercado organizado
donde se negocian de forma dindmica bienes y servicios, a través de
Bolsa de Productos procesos de subasta publica, a viva voz o en linea, en un ambiente
transparente y altamente competitivo. Los productos se negocian con base
en una descripcion detallada de los mismos, de acuerdo con una
reglamentacién que permite que los participantes estén en igualdad de
oportunidades y que el precio de los productos sea resultado de la
competencia entre los ofrecimientos.
Fuente: Elaboracion propia

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacién Publica-Colombia
Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien,
obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacién. Para ello se realiza un analisis
en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador y/o comercial que puede tener un
alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del proceso de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

El sector transporte juega un papel muy relevante en la consolidacion de los procesos de
globalizacion y competitividad en Colombia. Desde hace unos afios, se esté iniciando una
transformacién dentro de este sector, acentuada por el crecimiento demografico de la poblacién
urbana. !

En el presente estudio se efectda un analisis de tipo descriptivo de la evolucion del sector de
transporte en Colombia durante los dltimos afios.

El transporte se define como el movimiento de personas y de carga (Bienes) a lo largo de un
espacio fisico. Utilizando el modo: Terrestre, aéreo u/o fluvial y sus respectivas combinaciones.

El transporte terrestre esta constituido, por un lado, por el transporte por carreteras (tanto de
carga como de pasajeros) y el transporte urbano masivo, como una manera de enfrentar el
crecimiento econdémico y la densidad poblacional en las ciudades.

! https://revistas.udea.edu.co/index.php/coyuntura/article/view/3302/3066
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La transformacion y el dinamismo que ha tenido el sector de transporte ha venido acompafiado
del desarrollo de otros sectores como la infraestructura vial, los combustibles, el mercado de
repuestos y los servicios de asistencia al transporte.

Cabe resaltar que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, es el
encargado de la elaboracion de las cifras del desempefio del sector de transporte, que se clasifica
COmo un servicio.

El servicio de transporte, hace parte del sector terciario de la economia o sector de servicios, que
incluye el transporte de carga, servicios de transporte publico, transporte terrestre, aéreo y
maritimo. Todas las disposiciones del sector son dadas por el Ministerio de Transporte y es
vigilado por la Superintendencia de Puertos y Transporte.

Las empresas cuentan con un radio de accion nacional incluyendo los perimetros
departamentales, metropolitanos, distritales y/o municipales. No obstante, Para constancia de la
celebracion del contrato entre empresa y usuarios, el conductor debe portar el extracto del
contrato.

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Sector Terciario

El sector terciario de Colombia es uno de los méas desarrollados. De acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja mas del 80
% de la fuerza laboral del pais. En economia, el sector terciario es aquel que se encarga de las
actividades de comercio, servicios y transporte. A diferencia de los sectores primario y
secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos.
Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio. A pesar de que este sector no produce
bienes, contribuye con el desarrollo de los demas sectores, ya que es a través del sector terciario
gue se importa la materia prima necesaria para la creacion de muchos productos. Asimismo, el
sector terciario genera ingresos al pais.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El sector terciario? de la economia no produce bienes econémicos, aunque muchos de ellos
obtienen importantes beneficios econdmicos. En su mayoria se crearon para satisfacer las
necesidades del ser humano, como el transporte, la educacion, las comunicaciones,
la administracion, la sanidad, el ocio, se incluyen también los servicios financieros, comerciales,
de informacién, turismo, y todos aquellos generados por las sociedades modernas. Este sector
es de gran importancia en las sociedades desarrolladas o en vias de desarrollo debido a la
poblacién activa que ocupan; su eficacia y diversidad son un indicativo del nivel de modernidad
gue ha alcanzado una sociedad.

Con el perfeccionamiento de los medios de transporte, el creciente aumento del volumen de
produccion y consumo, asi como el crecimiento del turismo, se ha producido un incremento del
intercambio de mercancias y el desplazamiento de miles de viajeros. Esta demanda de
intercambios ha exigido un perfeccionamiento de las formas de transporte y una mejora de las
redes de comunicacion. Asi en los paises donde se produce un creciente desarrollo econémico
se realiza, a su vez, un crecimiento armonico de las redes de comunicacion, y una mejora y
perfeccionamiento de los vehiculos encargados de ese transporte.

El transporte es llevar algo o alguien de un lugar a otro. Cada una de las formas en que puede
efectuarse este desplazamiento se denomina sistema de transportes, es decir, el transporte
terrestre, aéreo, etc. y los elementos fisicos que se utilizan para que se realice dicho transporte
reciben el nombre de medios de transporte. Estos pueden ser fijos, como la red de carreteras o
ferroviarias, 0 méviles como los automaviles o los aviones. Cuando se trata de un cuerpo solido
o del ser humano se requiere siempre de un vehiculo y una via para su transporte, cuando se
trata de otros, como el gas o el petréleo, s6lo son necesarias vias de transporte como un
gaseoducto u oleoducto.

Los transportes terrestres

Los transportes terrestres son los que concentran la mayor parte del trafico mundial. Asi, los
caminos, calzadas, carreteras y ferrocarriles han sido utilizados por el hombre desde muy antiguo
para su comunicacion y transporte. La expansion del ferrocarril, a partir de 1830, cuando se
inauguro el primer ferrocarril a vapor, ha sido muy rapida, logrando su mayor éxito en el siglo XIX

2 https://www.socialhizo.com/economia/sector-terciario-de-la-economia-el-transporte
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y principios del siglo XX al hacer posible la reduccién del coste de los transportes, el crecimiento
de las grandes ciudades interiores y la conquista de espacios nuevos.

El ferrocarril es uno de los medios de transporte mas eficaces para distancias inferiores a los
1.000 kilbmetros. Es un transporte colectivo, con precisa regularidad en los paises mas
desarrollados y que hace posible la comunicacion entre los centros industriales y de poblacién,
facilitando el intercambio de mercancias y el acercamiento de las personas. A pesar de la
competencia que sufre con el automovil y el avion, se esta dando un resurgimiento de este tipo
de transporte gracias a su escasa contaminacion; su eficacia en el transporte de viajeros, sobre
todo de la periferia de las grandes ciudades a los lugares de trabajo, los trenes de cercanias; su
comodidad; y rapidez, asi como el perfeccionamiento de los trenes.

El transporte por carretera actualmente esta presente en todo el mundo, aunque hay un marcado
contraste entre los paises desarrollados y los que no lo son. Asi en los primeros la red de
carreteras se caracteriza por el nimero de autovias y autopistas que tienen, asi como la
modernizacion y mejora de los vehiculos que utilizan los ciudadanos. En los menos desarrollados
las carreteras estan en mal estado y los vehiculos son mucho méas escasos.

El automovil ha representado una auténtica revolucion del transporte, desde 1901, en que se
fabrica el primer coche en serie, el parque automovilistico ha crecido vertiginosamente en todo el
mundo, debido a su autonomia, rapidez y comodidad. Creando a su vez una extensa red de
carreteras, autovias y autopistas que unen los principales centros urbanos, industriales y
agricolas dentro de los paises y entre estos.

El transporte por carretera es de gran eficacia en distancias cortas y en el desplazamiento de
mercancias de poco tonelaje. El vehiculo que se utiliza para el transporte de mercancias es el
camion, que ha demostrado ser un eficaz elemento para la distribucién de los productos, ya que
gracias a este tipo de transporte llegan regularmente a los centros comerciales, almacenes e
industrias.

La tabla N° 2 detalla los proveedores identificados con el c6digo
CllU H4921 para la prestacion del servicio de Transporte Escolar

Departame g
. . . . Cadigo
No. Nit Razon social de la sociedad nto de
. . Ccliv
domicilio
1 GRUPO INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO SA EN
900099310 | REORGANIZACION VALLE H4921
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modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 18 de 137



MAJA01.04.01.
MODELO INTEGRADO I;)E P0O01.F004
PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI ,
GESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION 001
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

2 900364615 | ORGANIZACION SUMA SAS - EN REORGANIZACION BOGOTA D.C. H4921
3 901193430 | VGMOBILITY SUBASAS BOGOTA D.C. H4921
4 800029156 | PALMIRA SA VALLE H4921
5 800167434 | BULTAIF HERMANOS SENCS VALLE H4921
6 800222540 | CREDITRAN SAS BOGOTAD.C. H4921
7 805002626 | Transportes Especiales Tours del Valle Limitada en Reorganizacion VALLE H4921
8 811040105 | TRANSPORTES ALTO NIVEL SAS ANTIOQUIA H4921
9 812000250 | TRANSPORTES TRANSBORDAR S.A.S.. CORDOBA H4921
10 826002829 | ANDIAMBULANCIAS LTDA BOYACA H4921
11 830041168 | INVERSIONES BARREALSEN CS BOGOTAD.C. H4921
12 830098216 | DOLPHIN EXPRESS SA BOGOTAD.C. H4921
13 830133622 | SUTAXI SAS BOGOTAD.C. H4921
14 830502328 | INTERCARIBE S.A. CORDOBA H4921
15 890117522 | TRANSPORTES ACEVEDO LTDA ATLANTICO H4921
16 890305700 | INVERSIONES BELEN SAS VALLE H4921
17 900009507 | RTA PUNTO TAXI SAS BOGOTA D.C. H4921
18 900068323 | SOCIEDAD ALIANZA DE TRANSPORTES SAS VALLE H4921
19 900108582 | FREGO Y CIAS.A.S BOGOTAD.C. H4921
20 900155645 | PARRA ARTEAGA SAS TOLIMA H4921
21 900186072 | TRANSACTIVOS SAS BOGOTAD.C. H4921
22 900231332 | REPRESENTACIONES TURISTICAS RENTATUREX S.A. ANTIOQUIA H4921
23 900273933 | INVERCENTRO COLOMBIA S.A.S. TOLIMA H4921
24 900304875 | TRANSPERSONAL DEL CARIBE SAS BOLIVAR H4921
25 900308171 | ASHER SAS BOGOTAD.C. H4921
26 900312903 | AUTOMOTORES LA PATRIA LTDA BOGOTAD.C. H4921
27 900358313 | TRANSPORTES ESPECIALES GOLDEN SAS CAQUETA H4921
28 900379933 | LAAN SAS BOGOTAD.C. H4921
29 SAN ANDRES Y

900390928 | INVERSIONES KRAMEDDINE CHAUCHAR S.A.S PROVIDENCIA H4921
30 900422659 | TICKET TRANSPORTE ZONAL INTEGRADOSS A S BOGOTAD.C. H4921
31 900470772 | TRANSPORTES CSC SAS EN REEORGANIZACION BOGOTA D.C. H4921
32 900480780 | COMPANIA DE INVERSIONES COLOMBIA SAS BOGOTA D.C. H4921
33 900553274 | INVERSIONES VALYRIAS.A.S. ANTIOQUIA H4921
34 900633527 | MAXI TAXIS.A.S. ATLANTICO H4921
35 900702793 | JAVIER MAURICIO NINO CARRILLO SAS SANTANDER H4921
36 900707774 | CENTRO DE INVERSIONES DEL TOLIMA SAS TOLIMA H4921

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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37 900744919 | GIUGIO CAPITALS.A.S BOGOTAD.C. H4921
38 900817050 | INVERSIONES CHEJAR SAS BOGOTAD.C. H4921
39 901166801 | TRANSPORTES ESPECIALES FRANCO BOGOTA D.C. H4921
40 901243387 | INVERSIONES PARRAY L SAS TOLIMA H4921
41 901361556 | GREEN BUS SAS BOGOTA D.C. H4921
42 901427450 | EXPRESO GAVIOTA AZUL SAS BIC ATLANTICO H4921
43 800135881 | INVERSIONES ALAMEDA LTDA VALLE H4921
44 830073622 | METROBUS S.A EN LIQUIDACION BOGOTA D.C. H4921
45 CUNDINAMAR
830143936 | INVERSORA MORENO S.ENC CA H4921
46 900362447 | INVERSIONES HERNANDEZ DAZA SAS EN REORGANIZACION CESAR H4921

Fuente: Base de datos Supersociedades 2023

5.1.1 Producto Interno Bruto (PIB)

De acuerdo con el boletin técnico del DANE primer trimestre afio 2024, ultima actualizacion
informacién actualizada el 18 de noviembre de 2024.3

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023pr.

3 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PI1B/bol-P1B-I11trim2024.pdf
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Grafico 1.

Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumenl 2019-1/ 2024pr -lI
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Fuente: DANE, PIB_T

! Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Froreliminar

Pprovisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* En el tercer trimestre de 2024 pr, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el PIB
crece 0,2% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

» Durante lo corrido de 2024 pr, el PIB presenta un crecimiento de 1,6%, respecto al mismo
periodo del afio anterior.

En el tercer trimestre de 2024 pr, el PIB en su serie original crece 2,0% respecto al mismo periodo
del afio anterior.

* La actividad econdmica que mas contribuye al crecimiento anual del valor agregado del tercer
trimestre de 2024 pr es agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca que crece 10,7% y
contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado, en su serie original.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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5.1.1.1 PIB desde el enfoque de la Produccién®

Actividades con mayor crecimiento trimestral son:
En el tercer trimestre de 2024 pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023 pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacioén; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido de 2024 pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica
del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales
a la variacion anual).

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Las actividades con mayor crecimiento trimestral son:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%.

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.
« Actividades financieras y de seguros crece 1,5%

Tabla 3. Producto Interno Bruto (PIB)
Enfoque de la produccion Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral en volumenl por actividad
econdmica 2023p — 2024 pr tercer trimestre

Tasas de crecimiento (3&)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Afo corrido Trimestral

202477111 /f 20247 f 202477111 f

2023111 2023 2024711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 89 2.5
Explotacion de minas y canteras 71 4,1 21
Industrias manufactureras 1,3 2.8 0.2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1,0 27 0,2
Construccidn 4.1 2.4 02
Comercio al por mayor y al por menor’ 1.0 02 0.3
Informacién y comunicaciones 0.8 0.9 1.2
Actividades financieras y de sequros 4.4 09 1,5
Actividades inmobiliarias 2,0 19 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0.5 02 0.1
Administracién plblica, defensa, educacién y salud® 21 4,2 0,7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras

actividades de servicios® 141 28 a6
Valor agregado bruto 2,1 1.7 0.2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1,3 07 02
Producto Interno Bruto 2,0 1.6 0.2

Fuente: DARNE, PIE_T

4 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PI1B/bol-P1B-111trim2024.pdf
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Comercio al por mayor y al por menor

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 3,4%.

* Transporte y almacenamiento crece 1,6%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 6,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
1,8%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,6%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 1,4%

5.1.1.2 PIB desde el enfoque del gasto®
PIB desde el enfoque del gasto

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,0% respecto
al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del
componente del gasto:

*Gasto en consumo final crece 0,7%.

» Formacion bruta de capital crece 22,7%.
» Exportaciones crecen 3,8%.

* Importaciones crecen 11,0%

5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-P1B-111trim2024.pdf
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,2%, en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus

componentes:

*Gasto en consumo final decrece 0,6%.
» Formacién bruta de capital crece 5,9%.
» Exportaciones decrecen 0,5%.

* Importaciones crecen 2,5%.

Tabla 4. Producto Interno Bruto (PIB) Enfoque del gasto Tasas de crecimiento (%) anual y
trimestral en volumenl por componentes del gasto 2023 pr - 2024 pr tercer trimestre

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original . .
ere ongina estacional y calendario

Componentes del gasto

Anual Ano corrido Trimestral
202471/ 20247/ 2024711 f
2023"-111 2023™ 202411
Gasto de consumo final® 07 09 -0,6
Formacién bruta de capital® 22,7 2.6 59
Exportaciones 3.8 50 -05
Importaciones 11,0 14 25
Producto Interno Bruto 2.0 1,6 0,2

Fuente: DAME, PIB_T

5.1.2. indice de Precios al Consumidor (IPC).

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacion porcentual promedio de los
precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los

consumidores.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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De acuerdo con el boletin técnico del Dane, actualizado a 06 de diciembre de 20246, En
noviembre de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,27%, la variacion afio corrido fue 4,72% y
la anual 5,20%.

Cuadro 1. Variacién mensual, afio corrido y anual del indice
de Precios al Consumidor (IPC) Total, nacional 2023 - 2024
(noviembre)
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Fuente: DANE, IPC

En noviembre de 2024 |la variacion mensual del IPC fue 0,27%, la variacion afo corrido fue 4,72%
y la anual 5,20%.

En noviembre de 2024 la variacion anual del IPC fue 5,20%, es decir, 4,95 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 10,15%.

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2024 (0,27%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles y Recreacion y cultura. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Recreacion y cultura (1,68%) y Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,53%).

6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2024/bol-1PC-nov2024.pdf
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Gréfico 2. Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC) Por Divisiones
2024 (noviembre)
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Fuente: DAME, IPC
Mota: el arden de las divisiones responde a su ponderacidn dentro de la canasta del IPC (izg = der).

En noviembre de 2024 la variacion mensual del IPC fue 0,27%, frente a octubre de 2024. La
division Recreacion y cultura registré una variacion mensual de 1,68%, siendo esta la mayor
variacion mensual. En noviembre de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en
las subclases: cines y teatros (7,26%), paquetes turisticos completos, incluye paquetes de viajes
de excursién realizados durante un dia (sin pernoctar) (6,34%) y servicios recreativos (2,60%).
Las mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases: equipo para la recepcion,
grabacion y reproduccién de sonido Unicamente (-2,20%), productos para animales domésticos
y mascotas, productos de veterinaria, articulos para el cuidado e higiene (shampoo, jabon,
desodorantes) y accesorios para mascotas (collares, perrera, jaula, acuarios y otros) (-0,71%) y
equipo para la grabacion, recepcion y reproduccion de imagen y sonido (-0,59%). La division
Bebidas alcohdlicas y tabaco registré una variacion mensual de 0,53%, siendo esta la segunda
mayor variacion mensual.

En noviembre de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases:
cervezay refajo (0,77%), cigarrillos, tabaco y derivados (0,59%) y aguardiente (0,31%). La mayor
disminucién de precio se reportd en la subclase: vino, champafa, jerez y aperitivos a base de
vino para consumo en el hogar (-0,40%). La division Informacion y comunicacién registré una

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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variacion mensual de -0,04%, siendo esta la menor variacion mensual. En noviembre de 2024 En
noviembre de 2024 la Unica disminucion de precio se registro en la subclase: Equipos de telefonia
movil, similares y reparacion (-1,06%).

La divisién Educacioén registré una variacion mensual de -0,02%, siendo esta la segunda menor
variaciéon mensual. En noviembre de 2024 los menores incrementos de precio se registraron en
las subclases: inscripciones y matriculas en postgrados (especializacion, maestria, doctorado) (-
0,00%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias (-0,11%).

En noviembre de 2024 las mayores contribuciones a la variacion mensual en las doce divisiones
del IPC Total se registraron en las siguientes subclases: arriendo imputado con 0,04 puntos
porcentuales, arriendo efectivo con 0,03 puntos porcentuales y paquetes turisticos completos con
0,03 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron: frutas frescas
con -0,02 puntos porcentuales, cebolla con -0,01 puntos porcentuales y papas con -0,01 puntos
porcentuales.

Variacion afio corrido (enero — noviembre de 2024)

Entre enero y noviembre de 2024 la variacion del IPC Total fue 4,72%. Esta variacion fue menor
en 4,06% que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 8,78%.

El comportamiento afio corrido del IPC total en noviembre de 2024 (4,72%) se explico
principalmente por la variacion afio corrido de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles y Restaurantes y hoteles.

La division Educacion registré6 una variacion afio corrido de 10,62%, siendo esta la mayor
variacion afio corrido. En noviembre de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron
en las subclases: educacién secundaria (13,28%), educacion preescolar y basica primaria
(12,21%) y pagos por asesorias de tareas y clases dictadas por particulares (9,50%). Los
menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: inscripciones y matriculas en
carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias (6,41%), diplomados, educacion continuada,
preicfes, preuniversitarios (7,72%) y otros gastos en educacion superior (8,48%).

La division Restaurantes y hoteles registré una variacion afo corrido de 6,81%, siendo esta la
segunda mayor variacién afio corrido. En noviembre de 2024 los mayores incrementos de precio
se registraron en las subclases: pago por alimentacion en comedores (11,59%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,04%) y comidas en establecimientos de
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servicio a la mesa y autoservicio (6,99%). Los menores incrementos de precio se reportaron en
las subclases: servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles;
alojamiento en centros de vacaciones y por motivo de ensefianza: internados (2,25%), gastos en
discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (5,18%) y gaseosa y
otros refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (5,30%).

La division Informacién y comunicacion registré una variacion afio corrido de -0,83%, siendo esta
la menor variacién afio corrido. En noviembre de 2024 la Unica disminucion de precio se registro
en la subclase: Equipos de telefonia mavil, similares y reparacion (-22,02%).

Gréfico 3. Variacion afio corrido del indice de Precios al Consumidor (IPC) Por
divisiones de gasto 2024 (octubre)
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Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de los grupos responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq — der).

En noviembre de 2024 las mayores contribuciones a la variacion afio corrido en las doce
divisiones del IPC Total se registraron en las siguientes subclases: arriendo imputado con 0,87
puntos porcentuales, arriendo efectivo con 0,66 puntos porcentuales y comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con 0,51 puntos porcentuales. Las
subclases con las menores contribuciones fueron: huevos con -0,08 puntos porcentuales,
vehiculo particular nuevo o usado con -0,08 puntos porcentuales y tomate con -0,07 puntos
porcentuales.
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5.1.3 Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP)

Segln el boletin técnico del DANE ETUP/, actualizado el 14 de noviembre 2024, Para los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo, en el tercer trimestre de 2024, Para los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo, en el tercer trimestre de 2024, se presentd una variacion
trimestral de 0,8% en los vehiculos en servicio y de 1,1% en los pasajeros transportados, en
comparaciéon con el segundo trimestre de 2024.

Gréfico 4. Variaciones trimestrales, anuales y cuatrienales de los vehiculos afiliados, en
servicio y del numero de pasajeros transportados. 8 areas metropolitanas y 15 ciudades.
Il Trimestre de 2024p.

Variaciones (%) trimestrales Variaciones (%) anuales

1l trim 2024 /7 1 trim 2024 1l trim 2024 7 10 trim 2023

2,0
-36
0,7
0,0
-04

Variable

Promedio mensual de vehiculos afiliados

Promedio mensual de vehiculos afiliados [SITM)*

Promedio mensual de vehiculos afiliados (Sistema tradicional)
Promedio mensual de vehiculos en servicio

Promedio mensual de vehiculos en servicio (SITM)

Promedio mensual de vehiculos en servicio (Sistema tradicional) 02 I 03 I
Total Pasajeros Transportados 1,2 _ -1,0
Pasajeros Transportadas (SITM) 11 = -1,0
Pasajeros Transportados sisterna (Sistema tradicional) 1.4 -1,1

Fuente: DANE, ETUP.

En cuanto a las comparaciones anuales, para el tercer trimestre de 2024, se presentd una
variacion de -0,4% en los vehiculos en servicio y, por su parte, los pasajeros transportados
registraron una variacion de -1,0%, en relacion con el tercer trimestre de 2023.

Variaciones trimestrales y anuales del transporte tradicional2

En cuanto a los resultados generales para el sistema de transporte tradicional, en el tercer
trimestre de 2024, se present6 una variacion trimestral de 0,2% en los vehiculos en servicio y de
1,4% en los pasajeros transportados, en comparacion con el segundo trimestre de 2024.

En relacion con las variaciones anuales, en el segundo trimestre de 2024, los vehiculos en
servicio presentaron una variacion de 0,3% mientras los pasajeros transportados disminuyeron
1,1%, en comparacion con el tercer trimestre de 2023.
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Tabla 4. Variaciones trimestrales y anuales de vehiculos en servicio y pasajeros
transportados Sistemas de transporte tradicional Ill Trimestre de 2024

Variaciones trimestrales Variaciones anuales
Sistema de transporte
tradicional Vehiculos en  Pasajeros Vehiculos en Pasajeros

servicio transportados servicio transportados
Total transporte tradicional 0.2 1.4 0.3 -1.1
Buses* 09 19 -1,8 =77
Busetas 03 2.6 1,8 2.2
Microbuses - colectivos -0.4 -0.5 0,1 0,7

Fuente: DAME, ETUP.

5.1.3.1 Transporte urbano area metropolitana de Cali
Variacion anual.

Para el transporte urbano del area metropolitana de Cali, en el tercer trimestre de 2024,
el sistema de transporte Masivo MIO* conté con un parque automotor en servicio de 651
vehiculos en promedio por mes, con una variacion de 11,8% con respecto al mismo
trimestre de 2023. De igual forma, el nUmero de pasajeros transportados presentd un
incremento de 11,3%, transportando a 22,2 millones de pasajeros, los cuales representan
el 75,2% de los usuarios en el area metropolitana.

Los buses troncales aumentaron en 15,1% el nimero de usuarios transportados para
este periodo en relacion con el mismo trimestre del afio anterior, transportando un total
de 13,3 millones de pasajeros que corresponden al 45,1% de pasajeros movilizados en
el area metropolitana.

" https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ETUP/bol-ETUP-111trim2024.pdf

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Péagina 31 de 137



MAJAO01.04.01.

MODELO INTEGRADO DE POO1.F004
PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI ,
ESTRUCTURACION DEL VERSION 001

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

ANALISIS DEL SECTOR

Cuadro 3. Parque automotor y pasajeros transportados en el A.M. de Cali. lll Trimestre
(2023 - 2024P).

Promedio m:ﬂ::ual de wehiculos Promedio mm:uﬂl .I'.IE wehiculos en ey s
afiliados servido
Tipa de Vehicula

2024 2a# :':;:;’&'; 021 2024 m 2003 224 ::':I"[;’;
Area Metropolitana de Cali 1.78 1.804 [ 1.004 1.1M4 115 26961 29582 98

_&.lm.;‘:a.i ........................ maﬂ - m ...... M ...... Eu - o - .1.1:!.. . 19954 e 2”19 . mnl;
ST Alimentadar 214 214 il 118 14 14,5 1882 3.857 114
SITM Padrdn y Complem. naranja® 413 413 [il1} 34 EF 138 441 4613 32
ST Troncal 164 165 04 17 120 10,5 11.578 13318 151
SITM Cable ] &0 il 43 ELS -18,2 165 m 45
Sistema Tradicional ECT 957 11 451 LE 157 6.997 7113 48
Busetas 7 im 40 148 195 124 262 2503 136
Microbuses-Colectivos B&0 B4R 4.3 03 1% 1B PR 4,151 4.5

Fuente: DANE, ETUP.

5.1.3.2. Precios de los combustibles vigentes

La Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG, presenta este documento didactico con el
objeto de ofrecer a los ciudadanos una orientacion sobre la politica de fijacion de precios de la
Gasolina Motor Corriente y el ACPM.

CIRCULAR No. 122 de 20248, La Direccion Ejecutiva de la Comisiéon de Regulaciéon de Energia
y Gas, CREG, de conformidad con lo establecido en la Resolucién CREG 104 001 de 2022 y las
funciones delegadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Minas y
Energia mediante la Resoluciéon 40193 de 2021, hace publica la estimacion de los precios de
referencia de venta al publico de la Gasolina Motor Corriente, la Gasolina Motor Corriente
Oxigenada, el ACPM-Diesel y la mezcla de ACPM-Diésel y biodiésel que rigen en el territorio
nacional a partir del primero (1) de enero de 2025.

8

https://creg.gov.co/loader.php?IServicio=Documentos&IFuncion=infoCategoriaConsumo&tipo=Cl&idDirectorio=39
9768
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Precios vigentes a partir del 1 de diciembre del 2024 (13 ciudades principales):

No. Ciudad Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal)
1 Bogota 15.994 10.556
2 Medellin 15.912 10.581
3 Cali 16.004 10677
4 Barranquilla 15.649 10.244
5 Cartagena 15.609 10.208
6 Monteria 15.859 10.458
7 Bucaramanga 15.764 10.309
- Villavicencio 16.094 10.656
9 Pereira 15.944 10.619
10 Manizales 15.969 10.609
m Ibagué 15.915 10.541
12 Pasto 13.726 9.548
13 Clcuta 14.053 B.241

Promeadio PVP precio (13 cludades principales) 15.577 10.248

Las principales ciudades ajustan sus tarifas en 2025°

2025 llegbé con una serie de incrementos que impactaran directamente los bolsillos de los
colombianos. Uno de los sectores mas afectados por estos aumentos es el del transporte publico,
con ajustes que varian segun la ciudad y el tipo de servicio ofrecido.

9 https://www.infobae.com/colombia/2025/01/03/estos-son-los-precios-de-los-buses-urbanos-en-colombia-las-
principales-ciudades-ajustan-sus-tarifas-en-2025/
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En Medellin, desde el primero de enero de 2025, los usuarios del transporte publico colectivo
enfrentan nuevas tarifas: $3.400 para buses y busetas, mientras que los microbuses ahora tienen
un costo de $3.500. Este ajuste busca responder a los costos operativos del sistema y garantizar
su sostenibilidad.

en Manizales, las autoridades locales informaron aumentos diferenciados segun el tipo de
servicio: los buses tienen un incremento del 8,2%, con una tarifa de $2.650; las busetas subieron
un 7,4%, llegando a $2.900; los microbuses colectivos ahora cuestan $3.000, lo que equivale a
un aumento del 7,1 %; y el cable aéreo, con un ajuste del 7,4 %, fija su precio en $2.900.

Bogot4, el incremento en el Sistema Integrado de Transporte, que incluye los servicios zonales,
entrarda en vigencia el 18 de enero. La tarifa para 2025 se establecié en $3.200. Segun la alcaldia,
“el incremento busca garantizar la sostenibilidad del sistema, atender los costos operativos y
mantener el equilibrio entre oferta y demanda, siguiendo criterios establecidos en el Plan Distrital
de Desarrollo y el incremento del indice de Precios al Consumidor (IPC) proyectado al cierre de
2024".

Barranquilla, por su parte, fij6 las tarifas del Sistema de Transporte Unificado en $3.300 de lunes
a sabado y $3.400 los domingos y festivos. Estas cifras aplican tanto para los buses urbanos
como para el sistema Transmetro.

En Cali, aunque los ajustes aun no fueron definidos, la tarifa actual de $2.700 se mantendra sin
cambios hasta el 27 de febrero de 2025. Las autoridades locales sefialaron que el nuevo aumento
sera comunicado antes de esa fecha, con el propdsito de garantizar transparencia y previsibilidad
para los usuarios.

5.1.4 Mercado Laboral

De acuerdo con el boletin técnico del DANE, correspondiente al mes de diciembre de 2024, ultima
actualizacion 27 de diciembre de 20241°.

Ohttps://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf
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En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y éareas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global de
participacion se ubicé en 66,7% y la tasa de ocupacion fue 61,4%. En noviembre de 2023 estas
tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.

En noviembre de 2024, |la tasa de desocupacion en el total nacional fue de 8,2%, en comparacion
con el mismo mes del afio anterior, la cual fue de 9,0% (variacion estadisticamente significativa).
Por su parte, para las 13 ciudades y areas metropolitanas, en el decimoprimer mes de 2024, la
tasa de desocupacion fue del 8,0%, 0,7 p.p. por debajo de noviembre de 2023, cuando fue del
8,7%.

La tasa de desocupacion de las mujeres, para el total nacional en noviembre de 2024 fue del
10,3%, mientras que para los hombres fue del 6,5% (variacion estadisticamente significativa),
con una brecha de género de 3,8 puntos porcentuales (p.p.).

En el trimestre movil septiembre - noviembre de 2024, la tasa de desocupacion a nivel nacional
fue del 8,8%. La tasa global de participacion fue del 63,7% y la tasa de ocupacién fue del 58,1%.

Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana fue la rama de
actividad econdmica que mas aport6 a la variacion de la poblacion ocupada en noviembre de
2024, con 0,8 p.p.

Cuadro 4. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo noviembre 2023-
2024

Total Nacional Total 13 ciudades y areas metropolitanas

Tasas (%)
Noviembre 2023 MNoviembre 2024 Noviembre 2023 Noviembre 2024

TGP 64,1 63,7 67,3 66,7
TO 58,3 58,5 61,4 61,4
TD 9.0 8,2* 8,7 8,0
TS 8.1 7,5 79 7.4

* Variacion estadisticamente significativa.
Fuente: DAME, GEIH.
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5.1.5 Salario Minimo

El salario minimo mensual es la remuneracién minima establecida por la ley que los empleadores
deben pagar a sus trabajadores por su labor durante un mes de trabajo. Por mandato legal, este
debe aumentar cada afio el 1 de enero.

Historico Salario Minimo en Colombia tltimos 11 afios

No. Afo Valor
1 Salario Minimo 2025 $ 1,423,500
2 Salario Minimo 2024 $ 1,300,000
3 Salario Minimo 2023 $ 1,160,000
4 Salario Minimo 2022 $ 1,000,000
5 Salario Minimo 2021 $ 908,53
6 Salario Minimo 2020 $ 877,80
7 Salario Minimo 2019 $ 828,12
8 Salario Minimo 2018 $ 781,24
9 Salario Minimo 2017 $ 737,72
10 Salario Minimo 2016 $ 689,46
11 Salario Minimo 2015 $ 644,35

5.1.6 Tasa Representativa del Mercado

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por
un dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y
venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario
colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente
la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

Las fluctuaciones en el mercado cambiario impactan significativamente en el subsector
Transporte. Cuando el peso pierde valor frente al délar, afecta a los importadores incrementando
el valor de los vehiculos y sus repuestos (aranceles, tasas, fletes, etc) y eso se ve reflejado en
los precios finales de los bienes y servicios.
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Grafico 6. TRM del 09 de diciembre de 2024 a 07 de enero de 2025.

Dolar TRM 1 Mes

La Tasa Representativa del Mercado (TRM)! para el délar en Colombia se sitia hoy, 3 de enero,
en $4,410.50 pesos. Comparado con la TRM anterior, este valor presenta una ligera variacion de
$1.35 pesos, lo que representa un incremento del +0.03%. Este es el nivel mas alto alcanzado
desde el 5 de diciembre de 2024, cuando el délar se cotizaba a $4,424.56, lo que marca un hito
no visto en los ultimos 29 dias.

Durante la semana actual, la TRM ha mostrado un aumento de $8.52 pesos, equivalente a una
diferencia del +0.19%. En un analisis de los ultimos siete dias, la tasa ha incrementado un
+0.79%, lo que se traduce en un alza de $34.64 pesos. Sin embargo, al evaluar el
comportamiento de los ultimos 30 dias, la TRM ha experimentado una disminucion del -0.74%,
es decir, una reduccion de $-33.03 pesos.

En comparacion con el valor registrado hace 12 meses, la TRM ha experimentado un notable
incremento del +13.22%, lo que representa un aumento de $514.97 pesos. A pesar de la actual
tendencia alcista en el mercado, si las pérdidas promedio del délar contindan.

1 https://dolar.wilkinsonpc.com.co/
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5.2 ASPECTOS TECNICOS

DOCUMENTOS TECNICOS
PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL (PESV)

El PESV se cred en la Ley 1503 de 2011 y fue reglamentada por el Decreto 2851 de 2013, el cual
es definido como el instrumento de planificacién que oficialmente consignado en un documento
contiene las acciones, mecanismos, estrategias y medidas, que deberan adoptar las diferentes
entidades, organizaciones o empresas del sector publico y privado existentes en Colombia,
encaminadas a alcanzar la Seguridad Vial como algo inherente al ser humano y asi evitar o
reducir la accidentalidad vial de los integrantes de sus compariias, empresas u organizaciones y
disminuir los efectos que puedan generar los accidentes de transito.

El proveedor u operador debera presentar a la Secretaria de Educacion del Distrito el PESV
vigente (méaximo 2 afios a partir de la fecha de radicacion ante el ente de control, independiente
de su aprobacion) y radicado ante la autoridad competente, conforme a la Ley 1503 de 2011, el
Decreto 2851 de 2013, la Resolucion 1565 de 2014, o todas aquellas normas que las modifiquen,
sustituyan o complementen. En caso de omitirlo no podré suscribir el acta de inicio.

Cuando dicho plan tenga sugerencias, modificaciones o cambie su estado por requerimiento de
los entes competentes, el proveedor u operador se obliga a comunicar y enviar copia de los
requerimientos realizados y del nuevo Plan Estratégico de Seguridad Vial, a la Entidad a través
de la Interventoria Contratada o Supervision delegada.

CERTIFICACION VERIFICACION RUNT

El proveedor u operador debera presentar junto con su propuesta el “ANEXO MODELO DE
VERIFICACION RUNT”, a través de la cual manifiesta, bajo la gravedad de juramento, que ha
examinado la documentacion pertinente de cada uno de los vehiculos ofertados dentro del
presente proceso y ha verificado la informacién con la reportada por los organismos de transito y
demas actores en el RUNT.

CAPACIDAD TRANSPORTADORA

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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El proveedor u operador o cada uno de los integrantes del consorcio o unidn temporal, en
cumplimiento del Decreto 1079 de 2015, deberan presentar copia completa y legible de la
resoluciéon expedida por el Ministerio de Transporte en la que conste su Capacidad
Transportadora vinculada, con tarjeta de operacioén vigente, respecto a los vehiculos exigidos en
el presente proceso.

En cuanto a las condiciones técnicas y operativas que se establecen para los vehiculos dedicados
al transporte escolar, el articulo 2.2.1.6.10.3. del Decreto 1079 de 2015 "por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentaria del Sector Transporte” sefiala lo siguiente:

"Articulo 2.2.1.6.10.3. Verificacion técnica y operativa aplicable al transporte escolar. Las
condiciones técnicas y operativas que se establecen en el presente articulo tienen como propdésito
establecer condiciones de seguridad para los vehiculos dedicados al transporte escolar.

1. Numeral modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 33. Aspectos relativos a la
organizacion en la prestacion del transporte escolar.

Proteccién a los estudiantes. Con el fin de garantizar la proteccién de los estudiantes durante
todo el recorrido en la prestacion del servicio de transporte, los vehiculos dedicados a este
servicio deberan llevar un adulto acompafiante, quien debera tener experiencia o formacion
relacionada, debidamente acreditada, en el funcionamiento de los mecanismos de seguridad del
vehiculo, transito, seguridad vial y primeros auxilios.

No ser& necesario el adulto acompafiante cuando se trate de educacién superior

El adulto acompafiante se encargara del cuidado de los estudiantes durante su transporte y de
su ascenso y descenso del vehiculo. Siempre que se transporten alumnos en situacion de
discapacidad, el adulto acompafante debe contar con la cualificacion laboral necesaria para la
adecuada atencion a este alumnado.

El adulto acompafiante debera ocupar la silla en las inmediaciones de la puerta y el transporte no
se podra realizar sin que este se encuentre a bordo del vehiculo.

Recorridos y paradas. Los recorridos y paradas del servicio del transporte escolar estaran sujetos
a lo establecido previamente en el contrato de prestacion del servicio.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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La parada final debera situarse en el interior del establecimiento educativo. Si no es posible, se
fijara de modo que las condiciones de acceso desde dicha parada al centro educativo resulten lo
mas seguras, situandose siempre a la derecha en el sentido de la marcha.

Cuando no resulte posible que la parada esté situada en el mismo lado de la via en que se
encuentra el establecimiento educativo, se impondran sefializaciones temporales o se requerira
la presencia de los agentes de la policia. En todo caso, el alumno siempre debera estar guiado
por el adulto acompafiante que estid en representacion de la empresa o del establecimiento
educativo.

El ascenso y descenso de los estudiantes debera realizarse por la puerta mas cercana al adulto
acompafante o al conductor, en caso de estudiantes de educacion superior.

Este debera efectuarse bajo la vigilancia de una persona mayor de edad quien debera asegurarse
de que se efectie de manera ordenada.

Una vez finalizado cada recorrido, el adulto acompafiante deber& verificar que al interior del
vehiculo no se quede ningun estudiante.

Requisitos técnicos y operativos especificos:

Los vehiculos que se destinen a la prestacién del servicio escolar deberan cumplir con las
condiciones técnico-mecanicas y con las especificaciones de tipologia vehicular requeridas y
homologadas por el Ministerio de Transporte para la prestacién de este servicio. Ademas, se
deberan cumplir las siguientes condiciones:

1. En ningldn caso se admitiran estudiantes de pie. Cada estudiante ocupara un (1) puesto
de acuerdo con la capacidad vehicular establecida en la ficha de homologacion del
vehiculo y de la licencia de transito.

2. Los vehiculos de transporte escolar deben llevar letreros colocados en la parte delantera,
trasera y laterales con la leyenda Escolar. La leyenda delantera debera estar invertida para
poder ser leida a través de un retrovisor.

3. Disponer de un sistema de comunicacién bidireccional, entre la empresa, todos los
conductores de los vehiculos y el establecimiento educativo.
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4. Poseer dos puertas, no accionables por los escolares sin intervencién del conductor o por
el adulto acompafiante, que garanticen el ascenso y descenso de los escolares.

5. Poseer salidas de emergencia operables desde el interior y exterior, y tendran un
dispositivo que avise al conductor cuando estén completamente cerradas.

6. Poseer luces intermitentes, cuatro colores ambar en la parte superior delantera, y dos
colores rojos y un color &mbar central en la parte superior trasera, las que accionaran en
forma automética al momento de producirse la apertura de cualquiera de las puertas.

7. Los asientos que no estén protegidos por el respaldo de otro anterior, ademas del cinturén
de seguridad deberan contar con un elemento fijo, que les permita sujetarse y amortiguar
el frenado del vehiculo.

8. Las sillas deben contar con cinturones de seguridad cumpliendo con la Norma Técnica
Colombiana adoptada por el Ministerio de Transporte. (Ley 2393 de 2024, julio 26).

9. Contar con ventanas cuyas aberturas practicables estén ubicadas de tal manera que
impidan a los escolares sentados sacar los brazos por las mismas. Su abertura sera, como
maximo, del tercio superior de las mismas ° lo establecido en las normas técnicas
colombianas.

10.En ningun caso los vehiculos podran transitar a velocidades superiores a las establecidas
para este servicio en la Ley 1239 de 2008 ° en aquella que la adicione, modifique o
sustituya.

11.Contar con elementos sonoros.

(.
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5.3 5ASPECTOS REGULATORIOS

Modalidad de Contratacion:
BOLSA DE PRODUCTOS!?

La adquisicion de bienes mediante el mecanismo de bolsa de productos se encuentra regulada
por el Decreto 2555 de 2010 y los articulos 2.2.1.2.1.2.11 a 2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de
2015. Esta hace posible que vendedores y compradores concurran en un mercado organizado
donde se negocian de forma dindmica bienes y servicios, a través de procesos de subasta
publica, a viva voz o en linea, en un ambiente transparente y altamente competitivo. Los
productos se negocian con base en una descripcion detallada de los mismos, de acuerdo con
una reglamentacioén que permite que los participantes estén en igualdad de oportunidades y que
el precio de los productos sea resultado de la competencia entre los ofrecimientos.

La negociacion por parte de la entidad se da a través de un comisionista, el cual debe ser
contratado por la entidad de conformidad con el procedimiento y reglas de la respectiva bolsa de
productos. A su vez, la calidad de los productos negociados y la liquidacion de las operaciones
celebradas debe estar respaldada por garantias.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo
2 del Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, cuando no exista un acuerdo marco de precios el
adelantamiento de una compra mediante el mecanismo de bolsa de productos, requiere que las
entidades realicen un estudio comparativo en el que determinen las ventajas de utilizar el
mecanismo, frente a la posibilidad de acudir a la subasta inversa o a la posibilidad de promover
un nuevo acuerdo marco de precios, analisis en que se debera considerar el proceso de selecciéon
del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la comision y de las garantias.
La disposicion indicada ademas expresa que este estudio debe sefialar la forma en que la entidad
estatal garantiza los principios y objetivos del sistema de compras, contratacion publica, los
postulados de la funcion administrativa y de la gestion fiscal. De otro lado, expresamente se
establece en el inciso segundo de la norma analizada que: «[...] este estudio debera consignarse

12 https://www.beltranpardo.com/wp-content/uploads/2022/03/Concepto-068-de-2021.pdf
file:///C:/Users/laragon/Downloads/MCP-2023-%20AG0OSTO%20(1).pdf
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expresamente en los documentos del Proceso de Seleccion y se debera garantizar su oportuna
publicidad a través del SECOP».

No obstante, los incisos tercero y cuarto de la disposicion analizada también permiten a las
entidades estatales acudir a las bolsas de productos cuando a pesar de la existencia de un
acuerdo marco de precios, mediante aquel mecanismo se obtengan precios inferiores, incluyendo
los costos generados por concepto de comisionistas de bolsa y los gastos de operacion indicados
en el articulo 2.2.1.2.1.2.15. del Decreto 1082 de 2015 y no se desmejoren las condiciones
técnicas y de calidad. Este andlisis comparativo se debe realizar con el «promedio de los valores
finales de las operaciones secundarias materializadas con ocasion de las érdenes de compra
colocadas por las Entidades compradoras a través de la Tienda Virtual del Estado, administrada
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- durante los ultimos
seis (6) meses».

BOLSA DE PRODUCTOS - Publicidad — SECOP

De otro lado, desde una perspectiva general, en principio la adquisicién de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes a través del mecanismo de bolsa de productos, se encuentra
sometido al deber de publicidad de las actuaciones contractuales de las entidades publicas
establecido en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y regulado por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, que obliga a publicar en SECOP la documentacién que conforma el
expediente del proceso de contratacion.

Sin embargo, en lo relativo a la publicacion de las compras realizadas a través del mecanismo de
bolsa de productos, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 exceptua el cumplimiento
de esta obligacién al disponer que «]...] Los documentos de las operaciones que se realicen en
bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP». Conforme a dicha disposicion,
los documentos en donde consten las operaciones realizadas en la bolsa de productos a 6rdenes
de una entidad estatal no deben publicarse en el SECOP.

OPERACIONES DE BOLSA

Ahora bien, para determinar el alcance de tal excepcién al deber de publicidad de la actividad
contractual, es necesario precisar a qué se refiere el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015 al mencionar las «los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos». En primera medida, el término operacion alude a interacciones entre los inversores,
emisores de titulos y vendedores de bienes que tienen lugar dentro de una bolsa de productos.
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En esa linea encontramos que, en el concepto de operaciones de bolsa «pueden incluirse una
larga serie de actos econdémicos, que tengan por lo menos para uno de los contratantes, el fin
directo o indirecto de obtener ventajas de las variaciones del curso de los valores o de los precios
de las mercaderias en relacién al tiempo»

Las operaciones a la vez pueden ser de distinto caracter dependiendo del objeto de la misma,
asi pues, respecto de los valores publicos y privados pueden hacerse emisiones publicas y
privadas, operaciones de conversibn y de amortizacion, operaciones de compraventa,
operaciones de prenda entre otras; mientras que respecto de los productos pueden hacerse
operaciones de compraventa, prenda y anticipacion.

OPERACIONES DE BOLSA — Documentos — Publicacién

En el marco de tal ejercicio de autorregulacion que implica la expedicibn de sus propios
reglamentos, las bolsas de productos tienen la posibilidad de definir distintas modalidades para
llevar a cabo las negociaciones de los productos, establecer sus requisitos, procedimientos e
incluso determinar documentacion que debera ser producida en el marco de las operaciones que
se lleven a cabo. Tal documentacion relativa a la ocurrencia de las operaciones bursatiles,
regulada por los reglamentos de las respectivas bolsas, es a la que se refiere el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

[...] Conforme a lo anterior, la excepcion que hace el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015 al deber de publicar en el SECOP los documentos en los que se refleja la actividad
contractual de las entidades estatales, se refiere a este tipo de documentos, que se relacionan
directamente con las operaciones bursatiles que celebra el comisionista para la adquisicién,
dentro de la respectiva bolsa, de los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién que le han sido encargados por la entidad estatal. Estos documentos, al ser
expedidos en el marco del funcionamiento de la bolsa, y de acuerdo con la reglamentacion
expedida por esta, estan exceptuados de la publicacién en el SECOP por el reglamento.

Ventajas de la Bolsa de productos de Colombia:

La Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) ofrece varias ventajas para las entidades publicas que
compran bienes y servicios en el Mercado de Compras Publicas (MCP):

e Seguridad
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La BMC y las Sociedades Comisionistas de Bolsa estan vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

e Eficiencia
Las entidades pueden obtener mejores precios, menores costos administrativos y mayor
cantidad de producto o servicio.

e Agilidad
Las entidades pueden comprar en aproximadamente 22 dias habiles.

e Asesoria
Las entidades cuentan con asesoria permanente de las Sociedades Comisionistas de Bolsa y
acompafamiento de la BMC.

e Especializacion
La BMC atiende las necesidades de compra de las entidades estatales, cumpliendo con los
principios de la contratacion estatal.

e Sistema de Compensacion y liquidacion
La BMC cuenta con un sistema que propende por el pago eficiente de la operacion.

ASPECTOS BOLSA DE VALORES SUBASTA INVERSA

Los funcionarios publicos son
Las sociedades comisionistas son las | directamente los responsables

responsables por el cumplimiento, la por el cumplimiento Y
Entidad Estatal debe ponerla en adelantamiento de todo el
condiciones de cumplir. proceso.

RESPONSABILIDAD

En caso de incumplimiento las

_ _ Entidades Estatales deben
El sistema de compensacion cuenta | pacer efectivas las pélizas

con garantias constituidas que se (proceso largo y engorroso) y
CUMPLIMIENTO usan para buscar cumplir en el no reciben el bien, producto o
menor tiempo las operaciones, en servicio, objeto de

caso de presentarse incumplimiento. | -ontratacion.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 45 de 137



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA

GESTION CONTRACTUAL

MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ESTRUCTURACION DEL
ANALISIS DEL SECTOR

MAJAO01.04.01.
P0O01.FO04

VERSION 001

TIEMPOS

25 dias héabiles aproximadamente a
partir de la intencion de compra, en
caso de gque no pueda adelantarse la
negociacion la Entidad no debe
adelantar un nuevo proceso, dada la
posibilidad de que a través del
sistema de compensacion de la
Bolsa, se realice nuevamente la
negociacion.

Hasta 90 dias, segun estudios
previos. Si no ocurre se
declara desierta y vuelve a
comenzar todo el proceso

ESTANDARIZACION

DE BIENES
PRODUCTOS o]
SERVICIOS

La Bolsa, cuenta con la obligacion de
contar con una lista e n SIBOL de
bienes y servicios estandarizados y
tipificados, mediante fichas técnicas
de productos, que le permiten a la
Entidad verificar, condiciones y
especificaciones generales de
calidad de los bienes o servicios, asi
como las normas técnicas aplicables,
y la presentacion, documentos que
sirven de insumo a la Entidad para la
estructuracion de los documentos del
proceso.

Los funcionarios de la Entidad,
se ven e n la necesidad de
estructurar las fichas por si
solos, labor que se dificulta
dada la falta de tiempo, por las
demas funciones y la ausencia
de informacién.

RESPONSABILIDAD
TECNICA

En caso de controversias
relacionadas con la calidad de los
productos o bienes, la Bolsa cuenta
con un area Técnica que verifica la
calidad y emite el concepto
correspondiente. Ademas de poner a
disposicién laboratorios para
certificaciones, en caso de resultar
necesario

La Entidad Estatal verifica, a
través del Supervisor que e n
la mayoria de las ocasiones e
s un funcionario de la Entidad
y € n caso de controversia con
e | CONTRATISTA en cuanto
a la calidad, se ve en la
necesidad de generar la
controversia que puede
terminar con la declaratoria de
caducidad y procesos
€engorrosos.
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REDUCCION
CARGA
ADMINISTRATIVA

La Entidad cuenta con la asesoria de
la Bolsa Mercantil de Colombia y de
la Sociedad Comisionista
seleccionada para actuar por su
cuenta, e n la estructuracion de las
fichas técnicas de negociacién y de
producto, asi como en la revision de
los requisitos y condiciones
acreditadas por los proveedores,
contando con la facultad de revisar
los que resulten adjudicatarios
Unicamente. Asi mismo, el supervisor
designado cuenta con el
acompafiamiento de la sociedad
comisionista seleccionada para
actuar or cuenta de la Entidad

La Entidad y los funcionarios
deben adelantar la totalidad
de trdmites por si solos.

El supervisor designado debe
realizar su gestion por si solo,
sin un acompafamiento
directo, dado que su gestion e
s verificada por las
Dependencias de la Entidad
con funciones en contratacion
estatal

FORMACION
OBJETIVA
PRECIOS
FACTORES
CALIFICACION

Formacion objetiva de precios,
resultado de una puja dindmica y
reglamentada a través de sociedades
comisionistas

Los factores de calificacion
para llegar a la mejor
propuesta son el resultado de
la verificacion de cumplimiento
de los parametros dados en
los pliegos de condiciones y
con los lances ante la Entidad.

COMPENSACION
LIQUIDACION

Las operaciones se compensan y
liquidan en funcién de s u
cumplimiento protegiendo los
recursos de la entidad. Teniendo en
cuenta esto, la Entidad no debe
efectuar liquidacioén relacionada con
el objeto de la contratacion, dado que
el Unico contrato estatal que surge es
entre la Entidad y la sociedad
comisionista que actua por su
cuenta, el cual se liquida facilmente,

La entidad tiene una carga
administrativa considerable
para realizar los pagos, entre
ellos el cumplimiento de
términos legales previos otros
trdmites. Adicionalmente debe
proceder a la liquidacion del
contrato estatal que en
ocasiones debe ser de forma
unilateral dada la no
comparecencia de los
proveedores.
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Deben acudir a procesos de
La BMC cuenta con el Comité Arbitral | conciliacion largos y a la

RESPUESTAS para la solucion de controversias, en | defensa del Estado
CONFLICTOS 5 dias habiles. Es un mecanismo
agil, objetivo y eficaz

La entidad solo cuenta con la

Consitucion de dos tipos de posibilidad de solicitar las

garantias: . :
I. La que constituye el comitente garantias establecidas en el
vendedor (proveedor) a favor del Decreto 1082 de 2015,
. organismo de compensacion fijada el | teniendo que realizar por si
GARANTIAS dia de cierre de la operacion. mismo las labores de revision

2. Garantias adicionales fijadas en el | y aprobacién
Decreto 1082 de 2()15, respecto de
la revision la sociedad comisionista
contribuye en esta labor.

Todo el anterior antecedente fue reglamentado en la Circular CCE-Circular 004-2021 del 21 de
septiembre del 2021 expedido por Colombia Compra Eficiente, la cual tiene propésito
"Obligatoriedad de los acuerdos marco de precios estructurados por la agencia nacional de
contratacion publica -Colombia compra eficiente - por parte de algunas entidades territoriales y
otras instituciones del orden nacional /aplicacion del decreto 310 de 2021 ".

Para el proceso de contratacion las empresas deberan tener en cuenta las siguientes
regulaciones que establece el Ministerio de Transporte en el decreto 431 del 2017.

Este decreto aclara que el servicio publico de transporte especial es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada,
a un grupo especifico de personas que tengan una caracteristica comun y homogénea en su
origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados y personas con discapacidad o movilidad
reducida, con respecto al Servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial.

Ley 105 de 1993, modificada por la Ley 2198 de 2022, dicta las medidas de reactivacion
econdmica para el transporte publico terrestre de pasajeros y mixto y se dictan otras
disposiciones. Y el Decreto 575 de 2020 Por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos
econdmicos generados por la pandemia Coronavirus COVID-19 en el sector transporte e
infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia, Econdémica, Social y Ecologica.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 48 de 137



MAJA01.04.01.
MODELO INTEGRADO DE POO1.FO04
PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO BE CAL ESTRUCTURACION DEL
, P VERSION 001
GESTION JURIDICO A
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

Ley 336 de 1996, modificado por la Ley 2198 de 2022, ARTICULO 5. Adiciénese el Articulo 16-2 a la Ley
336 de 1996, asi:

"ARTICULO 16-2. Otorgamiento del permiso de operacién por iniciativa de las empresas de
transporte. Las solicitudes de permisos de operacion de que trata el Articulo 16-1 de la presente
ley, deberan publicarse en la pagina web de la autoridad de transporte competente invitando a la
manifestacion de interés de terceras empresas habilitadas en la misma modalidad, dentro de su
radio de accion. De existir otros interesados, se realizara un sorteo que brinde garantias de
transparencia y publicidad para seleccionar el operador a quien se otorgara el permiso.

Ley 1005 de 2006 mediante la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre de
aplicacion en todo el territorio nacional.

Ley 1383 de 2010, modifica principalmente, algunos articulos de la Ley 769. Ley 1239 de 2008,
modificatoria del Codigo Nacional de Transito, establece el limite de velocidad para los vehiculos
de servicio publico, de carga y de transporte escolar en vias urbanas y carreteras municipales.

Ley 1326 de 2009, aumenta el quantum punitivo para las circunstancias de agravacion del delito
de homicidio culposo con medio motorizado El servicio de transporte publico automotor terrestre
especial se encuentra reglamentado bajo el Decreto 1079 de 2015 que compilo al Decreto 0348
de 2015 que a su vez derogo6 los Decretos 174 de 2001; 805 de 2008; 3964 de 2009 y 4668 de
2006.

Decreto 1079 de 2015 sustituido por el Decreto 1252 de 2021 Articulo 1. Modifiquese el literal a)
del articulo 2.3.2.1 del Titulo 2 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, el cual quedara
asi:

a) Plan Estratégico de Seguridad Vial: Herramienta de gestion que contiene las acciones,
mecanismos, estrategias y medidas de planificacion, implementacion, seguimiento y mejora que
deben adoptar las diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector publico o privado
de conformidad con el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, encaminadas a generar
habitos, comportamientos y conductas seguras en las vias para prevenir riesgos, reducir la
accidentalidad vial y disminuir sus efectos nocivos.
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DECRETO 3366 DE 2003. Por el cual se establece el régimen de sanciones por infracciones a
las normas de Transporte Publico Terrestre Automotor y se determinan unos procedimientos.
Enuncia algunas de las infracciones, sin que haya sanciones especificas para el Transporte
Especial.

RESOLUCION 1122 DE 2005, por la cual se establecen medidas especiales para la prevencion
de la accidentalidad de los vehiculos de transporte publico de pasajeros.

RESOLUCION 303 DE 2006, por la cual se conforma una Mesa de Trabajo para la revision,
evaluacién y recomendacion del proceso de fabricacion, instalacion y seguimiento de los equipos
de control de velocidad de que trata la Resolucion 1122 de 2005.

RESOLUCION 315 DE 2013, Por la cual se adoptan unas medidas de seguridad en el transporte
publico terrestre automotor tales como que la revision técnico mecénica obligatoria que debe ser
realizada directamente por la empresa de transporte de pasajeros sobre los vehiculos que tenga
vinculados. El mantenimiento preventivo de los vehiculos debe hacerse en periodos bimensuales
minimo y se debe llevar una ficha de mantenimiento donde se consignara el registro de
intervenciones y reparaciones realizadas. Los vehiculos deben ser sometidos a un alistamiento
diario, donde se realizara el chequeo de fugas, bateria, llantas, equipo de carretera y botiquin.

Los principales aspectos normativos para el servicio de transporte especial:13

a. Tiempo de uso de los vehiculos:

El tiempo de uso de los vehiculos de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
sera de 20 afios.

El parque automotor que cumpla el tiempo de uso debe ser sometido a desintegracion fisica total
y podra ser objeto de reposicion por uno nuevo de la misma clase o por uno nuevo de diferente
clase, evento en el cual se deberan garantizar las equivalencias entre el nimero de sillas del
vehiculo desintegrado y el vehiculo nuevo a ingresar, de conformidad con lo que para tal efecto
disponga el Ministerio de Transporte.

13 file:///C:/Users/linae/Downloads/PROYECT 0%20DE%20DECRETO%20MODIFICACI%C3%93N%20D%201079-
2015%20TTE%20ESPECIAL%20-%20C0OVID%20(1).pdf
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Los vehiculos de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, registrados a
partir del 14 de marzo de 2017, solo podrén prestar el servicio escolar por 16 afos, contados a
partir de su registro inicial.

Vencido el tiempo de uso aqui establecido, podran continuar prestando el servicio en los otros
grupos de usuarios de la modalidad (turismo, empleados, servicios de salud y grupo especificos
de usuarios), hasta alcanzar los 20 afios de uso, momento en el cual deberan ser objeto de
desintegracion fisica total.

b. Desintegracion fisica total:

Los vehiculos automotores que cumplan su tiempo de uso en el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial deberan ser objeto de desintegracion fisica total y no podran
movilizarse por las vias publicas o privadas abiertas al publico. En caso de incumplimiento, las
autoridades de control deberan proceder de conformidad con las normas sancionatorias que rigen
la materia.

c. Colores y distintivos:

A partir del 14 de marzo de 2017, los vehiculos que ingresen al Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial deberan ser de color blanco.

Ademas, en sus costados laterales y en la parte trasera del vehiculo, con caracteres destacados
y legibles, llevaran la razén social o sigla comercial de la empresa a la cual estan vinculados,
acomparfada de la expresion "Servicio Especial" en caracteres de color verde y de no menos de
15 centimetros de alto, asi como el nimero del vehiculo asignado por la empresa, con caracteres
numéricos de 10 centimetros de alto.

Los logos, su distribucion y tamafio seran potestativos de cada empresa.
a. Contratacion:

En cuanto a la contratacién el Ministerio de Transporte indica que solo podra realizarse con
empresas de transporte legalmente constituidas y debidamente habilitadas para esta modalidad.
En ningln caso se podra prestar sin la celebracidén del respectivo contrato de transporte suscrito
entre la empresa de transporte habilitada para esta modalidad y la persona natural o juridica
contratante que requiera el servicio.
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Dichos contratos deberan tener como minimo los siguientes paradmetros:

e Condiciones.

e Obligaciones.

e Valor de los servicios contratados.

e Numero de pasajeros a movilizar.

e Horarios de las movilizaciones.

e Areas de operacion.

e Tiempos estimados de disponibilidad de los vehiculos.

e Asicomo toda la informacion necesaria para desarrollar un plan de rodamiento que permita
al Ministerio de Transporte determinar los factores de ocupacion y las necesidades de
incremento de la capacidad transportadora global.

También especifica cinco tipos de contratos:

e Transporte de estudiantes

e Transporte empresarial

e Transporte de turismo

e Transporte de usuarios del servicio de salud

e Mas de nueve personas en un mismo municipio
La norma también contempla otros aspectos, como los requisitos que deberan cumplirse
para la habilitacién de prestacion del servicio, la capacidad transportadora y los contratos
de vinculacion de flota.

a. Entorno Ambiental. Normatividad descrita en el numeral 1.2 de este documento.

Requisitos:

Para obtener la habilitaciéon para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial, las empresas deberan demostrar y mantener los siguientes requisitos:

Solicitud dirigida al Ministerio de Transporte, suscrita por el representante legal.
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e Indicacion del domicilio principal y relacién de sus oficinas, seflalando su direccion y
adjuntando el certificado del registro mercantil de los establecimientos de comercio donde
desarrollara la actividad.

e Organigrama de la estructura de la empresa, la cual debera contar con una planta de
personal en némina y una estructura administrativa, financiera y contable, operacional y
de seguridad vial, y una estructura de tecnologia e Informatica, que garanticen la adecuada
prestacion del servicio. Ademas, debera presentar el esquema de la planta de cargos y el
numero de personas que se vinculan en cada dependencia con el detalle de las funciones
de los cargos del nivel directivo y del personal encargado de la elaboracion e
implementacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial.

e Documento que describa el programa de reposicién del parque automotor con el que
contara la empresa, incluyendo la proyeccion financiera, administrativa y operativa, asi
como los mecanismos de control establecidos para garantizar su efectividad, suficiencia,
equidad e igualdad en la seleccion de los beneficiarios. El programa de reposicion debe
contener la politica de reposicion de la empresa tanto para los vehiculos nuevos como
para los equipos usados que ingresen por cambio de empresa. Para estos efectos, el
Ministerio de Transporte adoptara un formato estandar del programa de reposicion.

e Carta suscrita por la junta directiva o el consejo de administracion, o los accionistas o
propietarios, segun corresponda, en la que se asuma el compromiso de velar por el
cumplimiento en el pago de las cotizaciones al sistema de seguridad social y parafiscal,
de acuerdo con las normas legales vigentes.

e Carta suscrita por el representante legal en la que se asume el compromiso de realizar el
registro de los conductores activos ante la Superintendencia de Puertos y Transporte y
reportar en tiempo real los cambios que se presenten, a través del Sistema de Informacion
gue para el efecto establezca el Ministerio de Transporte.

e Documento que contenga los programas de salud ocupacional y de capacitacion de los
conductores y demas personal de la empresa.

e Documentos de los procesos de seleccion, contratacion y capacitacion de los conductores
de los equipos propios, de socios y de terceros, asi como del personal que hace parte de
Su estructura organizacional, y los contratos de vinculacion de flota de los vehiculos, los
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cuales deberan contener expresamente la contraprestacion econémica por el tiempo del
uso.

e Descripcion y disefio de los distintivos de la empresa.

e Programa de revision y mantenimiento preventivo que desarrollard la empresa para los
equipos con los cuales prestara el servicio, indicando si se efectia en centros
especializados propios o por contrato.

e Presentacion e implementacion de un sistema de comunicacion bidireccional entre la
empresa y todos los conductores de los vehiculos, y de las soluciones tecnolégicas
destinadas a la gestién y control de la flota, asi como todos aquellos componentes que
permitan la eficiente y oportuna comunicacién entre las partes.

e Presentacion de estados financieros basicos certificados de los dos (2) dltimos afios, con
Sus respectivas notas, para las empresas constituidas en las vigencias anteriores al 14 de
marzo de 2017, y cuya capacidad financiera debera calcularse con el valor del salario
minimo legal mensual vigente (SMLMV) del afio inmediatamente anterior a la solicitud de
habilitacion.

e Las empresas nuevas solo deberan presentar el balance general inicial, en el cual se
acredite el capital exigido, para lo cual debera tenerse en cuenta el SMLMV del afio en
gue se realice la solicitud de habilitacién.

Las empresas habilitadas y aquellas que ya tengan asignada capacidad transportadora
deberan demostrar, de conformidad con las normas contables y financieras. y en funcion
de la dimensién de su operacion. que cuentan como minimo con un capital pagado y
patrimonio liquido equivalente al que a continuacién se establece:

DIMENSION DE LA OPERACION EN FUNCION DEL AR RHIREICINS
TAMARNO DE LA FLOTA PIAEADO LB
MINIMO MINIMO
Empr.esas con capacidad ,transportadora operacional 300 SMLMV >180 SMLMV
autorizada de hasta 50 vehiculos.
Empr.esas con capacidad ,transportadora operacional 400 SMLMV 5280 SMLMV
autorizada de 51 y 300 vehiculos.

14 https://tu-viaje5.webnode.es/l/copia-de-%C2%BFcomo-hacer-parte-de-la-comunidad-tuviaje/
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Empresas con capacidad transportadora operacional

autorizada de 301 y 600 vehiculos. 700 SMLMV >500 SMLMV
Empr.esas con (Eapamdad trar)sportadora operacional 1000 SMLMV >700 SMLMV
autorizada de méas de 600 vehiculos.

Las empresas nuevas que solicitan habilitacion en la modalidad de transporte publicos
terrestres automotores especiales deberan acreditar la siguiente capacidad financiera?!®:

DIMENSION DE LA OPERACION EN FUNCION CAPITAL PAL'I}(F-\:)ILI\J/IISIC\)IIO
DEL TAMARNO DE LA FLOTA PAGADO MINIMO 3
MINIMO
Emprgsas nuevas (que todavia no tiene asignada 300 SMLMV >180 SMLMV
capacidad)

e Declaracién de renta de la empresa solicitante de la habilitacion, correspondiente a los
dos afios gravables anteriores a la presentacion de la solicitud, si por ley se encuentra
obligada a presentarla.

e Certificados de Gestion de Calidad NTC-ISO-9001 y Sistema de Gestién de Seguridad
y Salud Ocupacional, NTC OHSAS 18001, expedido por un organismo de certificacion
debidamente acreditado, de conformidad con las disposiciones nacionales vigentes.

e Programa de control de infracciones a las normas de transito y transporte, indicando la
periodicidad con la que la empresa hara la verificacion de este aspecto, las sanciones
internas establecidas para el control de reincidencias y los programas de educacion y
prevencion de infracciones.

e Comprobante de pago de los derechos correspondientes, debidamente registrados por
la entidad recaudadora, los cuales no serdn reembolsables por ninguna causa. La
liquidacion para el pago de estos derechos de habilitacion se diligencia en linea desde
la plataforma RUNT vy luego se realizara en la entidad bancaria correspondiente.

1. Aspectos Técnicos

Ambientales. Las empresas deben cumplir con las normas de emisiones contaminantes
gue establezcan las autoridades ambientales. La Autoridad Nacional de Licencias

15 https://tu-viaje5.webnode.es/l/copia-de-%C2%BFcomo-hacer-parte-de-la-comunidad-tuviaje/
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 55 de 137



MAJA01.04.01.
MODELO INTEGRADO DE P001.F004
PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CAL ESTRUCTURACION DEL
, P VERSION 001
GESTION JURIDICO A
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL

Ambientales otorga la Certificacion de Emisiones por Prueba Dinamica, verificando a
través de una evaluacion documental que todos los vehiculos y motocicletas que se
importen o se ensamblen en el pais, cumplan con los niveles permisibles de emision de
contaminantes a gasolina o diésel, dando cumplimiento a las normas para la proteccion y
el control de la calidad del aire.

La Certificacion de Emisiones por prueba dinAmica tiene dos modalidades: de uso propio,
para personas que importan vehiculos para uso personal y de uso comercial certificacién
destinada a las empresas.

Resolucién 762 de 2022 “Por la cual se reglamentan los limites maximos permisibles de
emision de contaminantes que deberan cumplir las fuentes maviles terrestres, se reglamentan
los articulos 2.2.5.1.6.1, 2.2.5.1.8.2'y 2.2.5.1.8.3 del Decreto 1076 de 2015 y se adoptan otras
disposiciones. Articulo 50 La presente resolucion rige a partir de su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en especial las Resoluciones 910 de 2008 y 1111 de
2013.

5.4 ACUERDOS COMERCIALES

Tabla No. 5 - Valores a partir de los cuales son aplicables los acuerdos comerciales?'®

. Entidades Estatales del nivel
Acuerdo comercial e
municipal y departamental
Alianza Chile Bienes y servicios
$1.147.016.154 COP

Pacifico e

Bienes y servicios
$1.148.221.780

Chile CcoOP

16 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/actualizacion_umbrales_cce_2024.pdf
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Bienes y servicios
$ 1.071.354.018 COP

Estados AELC
Bienes y servicios
. 2.030.722.904 COP
Costa Rica $
Triangulo
Guatemala N/A
Norte

Bienes y servicios

. $1.071.354.018 COP
Union Europea

Bienes y servicios

$250.000 DEG
Israel

Fuente: Propia. - Informacion extraida del documento “Valores a partir de los cuales son aplicables los Acuerdos
Comerciales” elaborada por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT y la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente

Nota: Para el caso de los umbrales aplicables al Acuerdo Comercial con lIsrael, la OALI,
‘recomienda que las entidades cubiertas por el Acuerdo Comercial vigente con Israel establezcan
el valor en pesos colombianos de los umbrales contenidos en las Secciones A, By C usando la
TRM del dia anterior a la fecha de publicacion del aviso de convocatoria del respectivo proceso
de compra. Entonces:

Formula: Valor en pesos del umbral = Valor umbral en DEG x TRM del dia anterior a la fecha de
publicacion del aviso de convocatoria x Valor del DEG (USD por DEG). NOTA: TRM diciembre
26 de 2024 $4.380,95 COP.

El Acuerdo Comercial con Israel, que corresponde a $250.000 DEG x la TRM $4.321,19 (10 enero
2025) = $1.080.297.500, por lo tanto, el presente proceso, se encuentra cubierto.
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Presupuesto del

. proceso de Excepcion ~rouEse ;Ie
Entidad -, ) Contratacion
contratacion  aplicable al :
estatal X cubierto con el
: : superior al valor proceso de
incluida ., acuerdo
del acuerdo contratacion :
: comercial
comercial
Alianza del Chile Si Sli NO Si
Pacifico Pert Sl Sl NO Sli
Chile Sl Sl NO Sl
Costa Rica Si Sli NO Si
Estados AELC Sl Sl NO Sl
Triangulo Guatemala NO St NO NO
Norte
Union Europea Sl Sl NO Sl
Israel Si Si NO Sli
Decision 439 de 1998 de S| Sl NO S|
la Secretaria de la CAN

Al analizar los manuales de los acuerdos comerciales, encontramos que el proceso de
Contratacién esta cubierto por los siguientes acuerdos teniendo en cuenta los topes establecidos
para la adquisicion de bienes y servicios: Alianza Pacifico, Chile, Costa Rica, Estados AELC,
Triangulo Norte (Gnicamente con Guatemala), Unidn Europea, Israel y Decision 439 de 1998 de
la Secretaria de la CAN. Por lo que la Entidad Estatal debe asegurarse de que el plazo entre la
fecha de publicacion del aviso de convocatoria y la fecha de presentacion de ofertas sea mayor
o igual al establecido en el Acuerdo Comercial, con el fin de cumplir con la totalidad de los
compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales.

Igualmente, el Proceso de Contratacion sujeto a los anteriores acuerdos comerciales, debe
otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que se les da a los bienes y servicios
nacionales. En el caso de haber lugar a puntaje en el proceso, La Entidad Estatal debe conceder
a dichos bienes y servicios el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias
en caso de empates de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

5.5 DOCUMENTOS TIPO
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No Aplica

5.6 INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

Actualmente se encuentra vigente el Acuerdo Marco Transporte Terrestre Especial de Pasajeros
Il, CCE-144-2023, Numero de Proceso: CCENEG-068-01-2022, De Abril 3, 2023 hasta Abril 2,
2025, cuyo objeto es establecer: (a) Las condiciones para la contratacibn de servicio de
Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros al amparo del Acuerdo Marco; (b) Las
condiciones bajo las cuales las cuales las Entidades Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco
y adquieren el servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros; c) Las
condiciones para el pago del servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros
por parte de las Entidades Compradoras a los Proveedores.

Una vez revisado todos los aspectos técnicos del Acuerdo Marco de Precios de Transporte, y
habiendo realizado una mesa técnica con Colombia Compra Eficiente y como resultado de la
consulta realizada en dicha mesa, se concluyé que el Acuerdo vigente no cumple con la
necesidad actual de la Secretaria de Educacion.

La respectiva mesa técnica y consulta, se solicitd bajo comunicacién oficial con Radicado No.
2024.4143.0200041271, con fecha 22 de octubre de 2024 y se recibid respuesta con concepto
emitido por Colombia Compra Eficiente bajo radicado No. RS 20241114015401 con fecha 14 de
noviembre de 2024, donde se concluye lo siguiente: “Finalmente, si una Entidad Estatal
determina que los bienes o servicios contenidos en un Acuerdo Marco de Precios no
corresponden 0 no cuentan con las especificaciones técnicas que requiere en su futura
adquisicién, se entiende, que no existe Acuerdo Marco aplicable. En dicho caso la Entidad Estatal
que detenta la necesidad debera, tal como lo indica el Decreto 310 de 2021 “estudiar, comparar
e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a
la subasta inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios (...)".

La Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) ofrece varias ventajas para las entidades publicas que
compran bienes y servicios en el Mercado de Compras Publicas (MCP):

Seguridad

Es un mercado ciego en el que los compradores y vendedores actian a traves de las Sociedades
Comisionistas de Bolsa, las cuales, junto con la Bolsa Mercantil son vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.
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Especializado
Atiende las necesidades de compra de las Entidades Estatales cumpliendo con los principios de
la contratacion estatal, tales como: transparencia, economia y seleccién objetiva.

Eficiente

Pueden obtener eficiencias econémicas representadas en menores precios o mayor cantidad
posible, asi como menores costos administrativos, manteniendo la calidad del producto o servicio;
como resultado de una puja dinamica que genera una formacion objetiva de precios.

Agilidad
Las Entidades pueden comprar de manera agil y oportuna en aproximadamente 22 dias habiles,
desde la estructuracion del negocio, hasta la adjudicacién de la operacion correspondiente.

Asesoria permanente

Las Entidades Estatales cuentan con una asesoria permanente por parte de las Sociedades
Comisionistas de Bolsa y acompafiamiento constante de la BMC desde la estructuracion del
negocio hasta la terminacién de la operacion.

Seguridad de la operacion

La Bolsa Mercantil de Colombia cuenta con un Sistema de Compensacion y liquidacién que
propende por el pago eficiente de la operacion de conformidad con el cumplimiento de la entrega
en tiempo y calidades del bien o servicio adquirido.

Gestion de la operacion
La Bolsa Mercantil de Colombia cuenta con el mecanismo de Comité arbitral para la solucion de
controversias que se generen con ocasion de las operaciones celebradas en su escenario.

Flexibilidad en el proceso
La Bolsa Mercantil de Colombia ofrece una amplia oferta de productos y servicios para ser
negociados; asi como un sistema de garantias liquidas.

5.7 CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

No Aplica
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5.8 CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

No Aplica

59 CRITERIOS DE INNOVACION

No Aplica

5.10 INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA

No Aplica

5.11 OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

Tecnologias e innovacién para mejorar la seguridad vial'’

A continuacién, se presenta la investigacion, compilacion y descripciébn de tecnologias e
innovaciones que atienden al reto de salvar vidas, las cuales se agrupan desde diferentes
perspectivas:

» Tecnologia e innovacion enfocados en la mitigacion de factores de riesgo de siniestralidad,
como el exceso de velocidad, el consumo de alcohol cuando se conduce, la fatiga en la
conduccion, las distracciones al volante, la baja visibilidad por efecto de puntos ciegos.

» Tecnologia e innovaciéon para mitigar los efectos de los siniestros una vez ocurren, lo cual en
materia de vehiculos seguros se denomina seguridad pasiva y que en esta compilacion se enfoca
no solamente a la protecciéon de conductores y pasajeros, sino también a la proteccion de otros
actores viales, como peatones, ciclistas y usuarios de motocicleta.

» Tecnologia e innovacion para mejorar el desempefio en materia de seguridad vial de los
vehiculos y de la conduccion.

* Tecnologia e innovacién para fortalecer el conocimiento y mejorar el desempefio en la gestion
de la seguridad vial en el &mbito institucional.

17 https://www.movilidadbogota.gov.co/web/sites/default/files/Paginas/28-09-
2023/soluciones_innovadoras_y_uso_de_tecnologia_para_la_seguridad_vial_final.pdf
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Gestién de la velocidad y control del alcohol en la conduccién

El exceso de velocidad es uno de los factores mas criticos de la seguridad vial, dado que reduce
el tiempo que el conductor tiene para reaccionar en una situacion de peligro y asi evitar un
choque; aumenta la distancia de frenado del vehiculo y reduce la capacidad de las estructuras
de seguridad vial (como los sistemas de contencidn, los atenuadores de impactos y las barreras
de hormigén etc.) para proteger a los ocupantes del vehiculo en un choque.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (2022), un aumento de la velocidad media esta
directamente relacionado tanto con la probabilidad de que se produzca una colisibn como con la
gravedad de sus consecuencias. Por ejemplo, cada incremento del 1% en la velocidad media
produce un aumento del 4% en el riesgo de colision mortal y del 3% en el riesgo de colision grave.
Ademas, el riesgo de muerte de los peatones atropellados por los frentes de los vehiculos
aumenta rapidamente (4,5 veces de 50 km/h a 65 km/h). Asimismo, en los impactos laterales
entre automaviles, el riesgo de muerte para sus ocupantes es del 85% a 65 km/h.

Por otra parte, conducir en estado de alicoramiento es otro gran factor de riesgo en la seguridad
vial debido a que disminuye el grado de percepcion, reaccion y alerta en el conductor, y ademas
frecuentemente se relaciona con la adopcién de comportamientos de riesgo como el exceso de
velocidad. Este riesgo comienza con niveles bajos de concentracion de alcohol en sangre (CAE)
y aumenta significativamente cuando la CAE del conductor es = 0,04 g/dl (Organizacion Mundial
de la Salud, 2022). Segun un estudio del International Traffic Safety Data and Analysis Group
(2017), a nivel global la proporcion de siniestros fatales en carretera relacionados con el alcohol
vario entre el 5% y el 35% entre los afios 2000 a 2010 en los 45 paises que participaron en el
estudio, donde se obtuvo un promedio ponderado de un 21.8% de fatalidades relacionadas con
un conductor bajo los efectos del alcohol.

Dadas las circunstancias, la industria ha ido desarrollando variadas tecnologias para evitar
exceso de velocidad, las cuales abarcan diferentes funcionamientos, desde sistemas de ayuda
al conductor hasta sistemas que frenan automaticamente el vehiculo al notar un exceso de
velocidad. Esto apoyado en las ultimas tendencias en el uso de inteligencia artificial (IA), software
y sensores. A continuacién, se presentan las tecnologias mas relevantes en este ambito.
Camaras de control automatizado de velocidad fijas.
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Las camaras de control de velocidad combinan un mecanismo para medir con precision la
velocidad, con una funcion para recopilar pruebas del vehiculo infractor. Segun el mecanismo de
medicién de la velocidad se pueden dividir en:

a) Camaras de velocidad LIDAR: El sistema LIiDAR (Light Detection and Ranging) funciona a
través del disparo de un haz de luz fijo desde la camara, el cual mediante la medicién del
tiempo de retorno de la luz hasta el vehiculo y de vuelta a la cAmara permite calcular la
velocidad de este:

Camara de velacidad LIDAR

LiDAR utiliza el tiempo de retomo de la luz pulsada
laser para detectar con precision la velocidod de
un vehicula especifico

Welocidad
Hora

Distancia

Fuente: Adaptado de https://wwwiionsystems.com/index php/es/noticias/how-automated -speed-cameras-work-1

b) Camara de control de velocidad RADAR: El sistema RADAR (Radio Detection and
Ranging) funciona través de la medicion del campo de frecuencia de las ondas de radio
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gue son disparadas desde la camara hasta el vehiculo, lo que permite estimar la velocidad

F. RADAR
A J
El RADAR mide el cambio en la frecuencia de las ondas
de radio que rebotan de regreso para medir con precision
la velocidad de los vehiculos (efecto Doppler)
Las ondas de radio emitidas por el RADAR
rebotan de regreso para confirmar que se ha
(-‘ detectado un objeto
N N = -
Fuente: Adoptado de https://wwwuviionsystems.com/index.php/es/noticias/how-automated-speed-cameras-work-1

Céamaras de deteccion de velocidad promedio o de tramo

Los sistemas de velocidad promedio detectan vehiculos que exceden la velocidad en los
diferentes corredores de una ciudad. La principal diferencia con las camaras que leen la velocidad
en un punto fijo es que los primeros no se limitan a puntos especificos en las vias sino en una
amplia extension del corredor a monitorear. La deteccidn se logra a través de la identificacion de
los vehiculos que exceden los limites de velocidad entre diferentes puntos de recorrido,
principalmente en corredores criticos como son autopistas urbanas, zonas escolares u
hospitalarias, y en general en avenidas con tramos largos sin semaforos. La deteccién y los
informes de datos pueden exportarse como apoyo en las infracciones, e incluyen informacién
como fecha, imagen de la placa, ubicacion de la infraccion y velocidad promedio.

El sistema funciona determinando la velocidad media recorrida entre dos 0 mas puntos de control.
Los vehiculos se registran cuando entran y salen de una seccién definida de la carretera utilizando
la identificacion mediante un reconocimiento automatico de placas que se realiza a través de una
fuente de luz infrarroja, lo que permite que tenga una alta precision. Esto ademas permite que el
sistema funcione independientemente de la hora del dia o de las condiciones meteoroldgicas. La
velocidad media se calcula mediante una relacion distancia-tiempo. Si supera el valor permitido,
el sistema documenta la infraccién.
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Adicionalmente, algunos sistemas permiten grabar fotos de alta resolucién de la placa y del
conductor que sirven de apoyo para emitir infracciones por alta velocidad. Ademas, algunos
proveedores ofrecen opciones que permiten distinguir entre varias clases de vehiculos. En
funcién de la categoria de vehiculo detectada, el sistema aplica los limites de velocidad
correspondientes al vehiculo vigilado

AAA-001

[

10:10:00

BBB-110
10:10:00

10:12:06 o

BBB-110 1_-

L —

Fuente: https://www.alamy.com/specs-average-speed-measuring-speed-camera-system-average-speed-cameras-on-
freeway-specs-cameras-operate-as-sets-of-two-or-more-cameras-installed-image432733102htm|

Sistemas de sensores puestos a la altura del pavimento

Los sistemas de sensores se instalan en pares sobre ubicaciones puntuales, donde se disparan
dos haces de luces para realizar la medicién de la velocidad de los vehiculos que atraviesan el
sistema. Este funcionamiento tiene como base el calculo del tiempo que se demora el vehiculo
en pasar desde el primer haz hasta el segundo, lo que permite calcular su velocidad:
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SENSORES A LA
ALTURA DEL
PAVIMENTO

En carretera, los sensores se
instalan en pares en posiciones fijas
muy proximas a lo largo de la
carretera. Combinados con una
computadora de cronometraje
preciso, estos sensores calculan el
tiempo gue tardan los vehiculos en
pasar del primer conjunto de
sensores al segundo.

Fuente: Adoptado de https://wwwyiionsystems.com/index.php/es/noticias/how-automated-speed-cameras-work-1

Adaptacion inteligente de la velocidad (ISA)

La adaptacion inteligente de la velocidad (ISA) es una tecnologia que permite reducir y finalmente
eliminar el exceso de velocidad. La ISA, como otros ADAS (Sistemas avanzados de ayuda a la
conduccidn), puede ser pasiva o activa. En esta, varios sistemas ofrecen notificaciones pasivas
cuando un conductor esta excediendo la velocidad, mientras que las soluciones activas evitan
gue el conductor supere el limite de velocidad establecido en todas las carreteras. En marzo de
2019, la Unién Europea aprobd una legislacion que exige que todas las nuevas construcciones
de vehiculos estén equipadas con tecnologia ISA a partir de 2022 (European Transport Safety
Council (ETSC), 2019).

El ISA es un sistema que informa, advierte y disuade al conductor de sobrepasar el limite de
velocidad local reglamentario, donde la velocidad limite del vehiculo se va ajustando
automaticamente en funcion de los limites de velocidad indicados en la carretera. Esto se logra
a través una combinacion del GPS del vehiculo, una camara delantera y mapas digitales de
limites de velocidad dependiendo del proveedor de la tecnologia (Ver Figura 7). En la actualidad,
existen tres tipos:

a) El ISA informativo o de aviso proporciona al conductor una informacion a través de una
sefal visual o sonora. El sistema es capaz de informar al conductor de los limites de
velocidad actuales y del exceso de velocidad.

b) El ISA de apoyo o de advertencia aumenta la presion ascendente sobre el pedal del
acelerador. Aunque es posible anular el sistema de apoyo pisando mas fuerte el
acelerador.
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c) El ISA de intervencion u obligatorio impide cualquier exceso de velocidad, por ejemplo,
reduciendo la inyeccion de combustible o exigiendo llevar hasta el fondo el acelerador de
manera fuerte por parte del conductor si desea superar el limite (El sistema deshabilita el
pedal de aceleracion).

40 60
30 "-.\ 80
Lectura de ba. ' lemite de velocdod 4
wiocidodocuet 20 M |
10 |‘
) 3

Fuente: https://cecas.clemson.edu/cvel/auto/AuE835_Projects_2011/Kottapalli_project.html

En cuanto a la eficacia de estos sistemas, el proyecto PROSPER, financiado por la UE (Union
Europea) y coordinado por la SRA (Society for Risk Analysis), estudio las formas en que la
tecnologia avanzada de conduccion asistida y la relacionada con los dispositivos de limitacién de
velocidad pueden mejorar la seguridad, y también las barreras para la implantacion de la ISA.
Segun la European Commission (s.f.), el proyecto PROSPER calcul6 la reduccién de siniestros
en seis paises. Se predijeron reducciones de victimas mortales de entre el 19% y el 28%,
dependiendo del pais, en un escenario impulsado por el mercado. Asimismo, se han realizado
ensayos con ISA en diez paises europeos: Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia,
Francia, Hungria, Paises Bajos y Suecia. Un estudio anterior realizado en los Paises Bajos
demostré que la ISA podia reducir el nUmero de ingresos hospitalarios en un 15% y el numero de
muertes en un 21% (European Commission, s.f.).

Sistema de resalto electronico

Un sistema de resalto electronico es un sistema dinamico que se compone de un radar que
monitorea la velocidad de los vehiculos y una tapa retractil integrada en la calzada, la cual se
activa unicamente cuando el radar detecta que un vehiculo determinado esta excediendo el limite
de velocidad.
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En ese sentido el dispositivo funciona de dos maneras, cuando el vehiculo no excede la velocidad
o cuando si. a) En el primer caso, si el conductor esta dentro del limite de velocidad, el dispositivo
no se acciona. La superficie de la carretera permanece plana y el vehiculo puede circular sobre
este sin sentir nada. b) En el segundo caso, si el conductor va demasiado rapido, el panel de la
superficie se hunde unos centimetros en la carretera y se siente la superficie irregular similar a
un hueco poco profundo en la carretera (Edeva AB, 2022).

Esto permite que el resalto produzca la sensacion incomoda solo al vehiculo que excede la
velocidad, mientras que para los vehiculos que circulan a velocidades adaptadas el resalto se
mantendra al mismo nivel de la superficie de la via.

El sistema de resalto electronico también se compone de dispositivos de sefializacion y marcas
viales que indican la presencia del dispositivo, de modo que los conductores tienen tiempo
suficiente para comprobar su velocidad y ajustarla si es necesario. El sistema registra la velocidad
de cada vehiculo y determina si puede pasar sin obstaculos o si necesita accionar el mecanismo
para reducir la velocidad (Ver Figura 8). Este dispositivo es adecuado para las vias publicas en
zonas urbanizadas con un limite de velocidad de hasta 50 km/h, pero también puede ser utilizado
en las carreteras de empresas privadas o en las zonas industriales en general (Edeva AB, 2022).

Maodulo de ruta
: Control operativo
a través de Internet

Sistema de control

Detector de bucle
de induccion

Fuente: http://noticias.autocosmos.com.ve/2016/12/25/conoce-a-actibump-el-reductor-de-velocidad-definitivo
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Dispositivo de blogueo del vehiculo en caso de detectar alcohol (Alcolock)

Conducir bajo los efectos del alcohol o de cualquier droga o sustancia psicoactiva aumenta el
riesgo de que se produzca una colisibn que cause muertes o lesiones graves; mediante un
analisis de estudios realizados en paises de ingresos bajos y medios se comprobé que entre 33%
y 69% de los conductores que sufrieron traumatismos mortales y entre 8% y 29% de los
conductores lesionados presentaban alcohol en la sangre (OMS & OPS, 2004).

El sistema alcolock impide el arranque del vehiculo cuando el conductor ha consumido alcohol.
De este modo se evita la conduccién bajo los efectos del alcohol y se evita de manera directa las
colisiones derivadas de la conduccion bajo los efectos del alcohol. El funcionamiento del sistema
consiste en que antes de arrancar el vehiculo, el mismo le solicita al conductor exhalar aire en un
alcoholimetro, que mide la concentracion de alcohol en el aliento del conductor (Ver Figura 9). Si
esta no supera el grado de alcoholemia programado, permite el arranque del motor, si no, el
sistema alcolock bloquea el motor del vehiculo al estar conectado a su sistema electrénico.

Segun la Fundacion Mapfre (2022), el alcolock es un accesorio de postventa, es decir, se instala
después de que el vehiculo salga de fabrica. El sistema ya es obligatorio para los conductores
profesionales en los paises europeos y a partir de julio de 2022, el nuevo reglamento general
obliga a utilizar una interfaz estandarizada para todas las marcas y modelos recién homologados
para facilitar la instalacion de este dispositivo en los vehiculos nuevos que salgan a la venta en
Europa.
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ASi FUNCIONA EL ALCOLOCK

El conductor antes de
arrancar, debe poner
en marcha el Alcolock

Si el nivel &5 ¢ superior of Si se produce una
3 admitido, Alcolock, bloquea el parada y esta es

motor de arranque. Si s inferior, superior 0 30

permite la puesta en marcha minutos, hay que

repetr el proceso

Sopla por una boquilla
z y ¢l aparato detecta

el nivel de alcohol en
el espirado

Fuente: Adoptado de https://revista.dgt.es/es/multimedia/infografia/2015/0428Alcolock-asi-funciona.shtml

Sensores de deteccion de somnolencia

La deteccion de la somnolencia del conductor de este sistema se basa en un algoritmo que
registra el comportamiento del conductor al volante en el momento en que comienza un trayecto.
A partir de la informacién obtenida de los habitos de conduccion en condiciones normales, el
sistema reconoce los cambios que se pro ducen en el transcurso de los viajes largos y, por tanto,
también el nivel de fatiga del conductor. Entre los principales signos de la disminucién de la
concentracion estan los momentos donde el conductor no mueve muy seguido el volante,
combinado con bruscos y rapidos movimientos de direccién para mantener el vehiculo en la via.
Basandose en la frecuencia de estos movimientos y en otros parametros, entre ellos la duracion
del viaje, el uso de las direccionales y la hora del dia, el sistema calcula el nivel de fatiga del
conductor. Si ese nivel supera un determinado valor, un icono en el tablero de instrumentos se
ilumina intermitentemente para advertir al conductor que necesita un descanso.

Otra de las funciones de este sistema, dependiendo del proveedor, permite controlar de manera
suave los movimientos de la direccion y avisa a los conductores que deben tomarse un descanso
al momento de detectar estas sefales.
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Tomado de: https://wwwoutofacil.es/tecnica/sistema-deteccion-fatiga-funcionamiento/176204.html

6 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El andlisis del comportamiento del gasto histérico, en el contexto de un analisis del sector dentro
de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad o la demanda
real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta siendo considerado
para la contratacion publica.

Este andlisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacion con relacién a
las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un analisis de procesos
de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares con el propésito de conocer
la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de mejora para el futuro proceso de
contratacion.

La informacion del comportamiento del gasto permite a La Secretaria de Educacion del Distrito
recopilar informacién histérica sobre cémo se ha contratado la prestacion del servicio de
transporte escolar, conocer las experiencias y recopilar informacion sobre las buenas practicas
gue implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades estatales, entidades
internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion de
requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacion, entre otros.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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6.1 PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE SANTIAGO DE
CALI

A continuacion, se detallan los procesos de contratacion que se han realizado en el Distrito
Especial de Santiago de Cali, con el fin de cubrir la necesidad de transporte de la
comunidad estudiantil para poder realizar las distintas actividades académicas dentro del
area urbanay rural de la ciudad.

La tabla N° 6 detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, relacionados

con la prestacion del servicio de transporte escolar

Variable

Contrato 1

Contrato 2

Contrato 3

Vigencia

30 enero 2023 a 02 de
noviembre 2023

22 noviembre 2023 al
07 diciembre 2023

29 enero 2024 a 13 de junio 2024

Numero de proceso

4143.010.32.1647-2022
(4143.010.32.1647-2022_3)

4143.010.32.1788-
2023

4143.010.32.1922-2023

Link del proceso

https://community.secop.go
v.co/Public/Tendering/Oppor
tunityDetail/Index?noticeUID
=CO1.NTC.3699862&isFromP
ublicArea=True&isModal=Fal
se

https://community.sec

https://community.secop.gov.co/Public/C

op.gov.co/Public/Tende

ommon/GoogleReCaptcha/Index?previou

ring/ContractNoticeMa

sUrl=https%3a%2f%2fcommunity.secop.g

nagement/Index?curre

0ov.co%2fPublic%2fTendering%2fOpportu

ntLanguage=es-
CO&Page=login&Count

nityDetail%2fIndex%3fnoticeUID%3dCO1.
NTC.2785861%26isFromPublicArea%3dTr

ry=CO&SkinName=CCE

ue%26isModal%3dFalse

Modalidad de seleccién

Seleccidon abreviada subasta
inversa

Seleccién abreviada
subasta inversa

Seleccidn abreviada subasta inversa

Cantidad de oferentes

1

1

Objeto contractual

Prestacion de servicio de
transporte escolar para los
estudiantes de Santiago de
Cali durante el calendario

académico 2023 en
desarrollo  del  proyecto
"Servicio de  transporte

escolar a la poblacion
estudiantil de las IEO de Cali"
ficha EBI BP-26002573
vigencia 2023

Prestacion de servicio
de transporte escolar
para los estudiantes de
Santiago de Cali acorde
a los tiempos del
calendario académico
2023y en desarrollo del
proyecto "Servicio de
transporte escolar a la
poblacién estudiantil de
las IEO de Cali" ficha EBI
BP-26002573 vigencia
2023.

Prestaciéon de servicio de transporte
escolar para los estudiantes de Santiago
de Caliacorde a los tiempos del calendario
académico 2024 y en desarrollo del
proyecto "Servicio de transporte escolar a
la poblacion estudiantil de las IEO de Cali"
ficha EBI BP-26002573 vigencia 2024

Valor del contrato

22.367.961.524

2.608.495.296

15.378.510.730

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Proveedor

CONSORCIO
TRANSPORTANDO FUTURO
CALI 2023

CONSORCIO
TRANSPORTANDO
FUTURO CALI 2023-2

CONSORCIO TRANSPORTES ESCOLARES
CALI 2024

Plazo del contrato

114 Dias

15 Dias

60 Dias

Forma de pago

Los pagos a los que se obliga
el Distrito de Santiago de Cali
— Secretaria de Educacién
seran liquidados en periodos
mensuales, previo informe
del supervisor del contrato
en donde conste el
cumplimiento a satisfaccion
del objeto contractual y el
cumplimiento del contratista
de los demas requisitos
establecidos por la
normatividad aplicable y por
el Distrito de Santiago de Cali
para el proceso de pago.

Los pagos a los que se
obliga el Distrito de
Santiago de Cali—
Secretaria de Educacion
seran liquidados en
periodos mensuales,
previo informe del
supervisor del contrato
en donde conste el
cumplimiento a
satisfaccion del objeto
contractual y el
cumplimiento del
contratista de los
demas requisitos
establecidos por la
normatividad aplicable
y por el Distrito de
Santiago de Cali para el
proceso de pago.

Los pagos a los que se obliga el Distrito
de Santiago de Cali — Secretaria de
Educacion seran liquidados en periodos
mensuales, previo informe del supervisor
del contrato en donde conste el
cumplimiento a satisfaccion del objeto
contractual y el cumplimiento del
contratista de los demas requisitos
establecidos por la normatividad
aplicable y por el Distrito de Santiago de
Cali para el proceso de pago.

Experiencia exigida

El proponente debera
acreditar la EXPERIENCIA a
través de la informacion
consignada en el ANEXO N2
12 denominado Experiencia
del Proponente,
relacionando contratos de
transporte escolar
ejecutados y terminados a la
fecha de presentacién de la
propuesta, inscritos en el
RUP y en firme a la fecha de
presentacion de la misma,
expresando su valor en
Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes -SMMLYV,
cuya sumatoria corresponda
al 100% del valor del
presupuesto oficial
expresado en SMMLYV, los
cuales deberan ser
identificados, con el
siguiente codigo del
clasificador de bienes y
servicios

El proponente debera
acreditar la
EXPERIENCIA a través
de la informacion
consignada en el
ANEXO N2 12
denominado
Experiencia del
Proponente,
relacionando contratos
de transporte escolar
ejecutados y
terminados a la fecha
de presentacion de la
propuesta, inscritos en
el RUPyen firmeala
fecha de presentacién
de la misma,
expresando su valor en
Salarios Minimos
Mensuales Legales
Vigentes -SMMLYV, cuya
sumatoria corresponda
al 100% del valor del
presupuesto oficial
expresado en SMMLYV,

El proponente debera acreditar la
EXPERIENCIA a través de la informacion
consignada en el ANEXO N2 12
denominado Experiencia del Proponente,
relacionando contratos de transporte
escolar ejecutados y terminados a la
fecha de presentacion de la propuesta,
inscritos en el RUP y en firme a la fecha
de presentacion de la misma, expresando
su valor en Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes -SMMLYV, cuya
sumatoria corresponda al 100% del valor
del presupuesto oficial expresado en
SMMLYV, los cuales deberan ser
identificados, con el siguiente cddigo del
clasificador de bienes y servicios

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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los cuales deberan ser
identificados, con el
siguiente cédigo del
clasificador de bienes y
servicios
Codigos UNSPSC
78111800 78111800 78111800

Garantias exigidas

Ver cuadro siguiente

Ver cuadro siguiente

Ver cuadro siguiente

Criterios de evaluacion

El ofrecimiento mas
favorable para la Entidad se
determinara de la siguiente
manera: En la seleccién
abreviada para la adquisicion
de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas
uniformes y de comun
utilizacion, la oferta mas
favorable a la entidad sera
aquella que ostente el menor
precio por los servicios
requeridos por el Distrito
Especial de Santiago de Cali -
Secretaria de Educacién.
Para tales fines, y
atendiendo a la
obligatoriedad para la
entidad de llevar a cabo sus
procesos contractuales a
través de la plataforma del
Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica SECOP
II, el proceso sera
desarrollado dentro de la
plataforma transaccional,
atendiendo a lo dispuesto
por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente
como: Seleccién Abreviada
por Subasta Inversa en el
Secop Il

El ofrecimiento mas
favorable para la
Entidad se determinara
de la siguiente manera:
En la seleccion
abreviada para la
adquisicion de bienes y
servicios de
caracteristicas técnicas
uniformes y de comun
utilizacion, la oferta
mas favorable a la
entidad serd aquella
que ostente el menor
precio por los servicios
requeridos por el
Distrito Especial de
Santiago de Cali -
Secretaria de
Educacidn. Para tales
fines, y atendiendo a la
obligatoriedad para la
entidad de llevar a cabo
sus procesos
contractuales a través
de la plataforma del
Sistema Electrénico
para la Contratacién
Publica SECOP I, el
proceso sera
desarrollado dentro de
la plataforma
transaccional,
atendiendo a lo
dispuesto por la
Agencia Nacional de
Contratacién Publica -
Colombia Compra
Eficiente como:
Seleccidn Abreviada

El ofrecimiento mas favorable para la
Entidad se determinard de la siguiente
manera: En la seleccién abreviada para la
adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion, la oferta mas favorable
a la entidad sera aquella que ostente el
menor precio por los servicios requeridos
por el Distrito Especial de Santiago de Cali
- Secretaria de Educacion. Para tales
fines, y atendiendo a la obligatoriedad
para la entidad de llevar a cabo sus
procesos contractuales a través de la
plataforma del Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica SECOP II, el
proceso sera desarrollado dentro de la
plataforma transaccional, atendiendo a lo
dispuesto por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente como: Seleccion Abreviada por
Subasta Inversa en el Secop II.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Fuente: Elaboracién propia.
Garantias exigidas procesos:
Garantia Pre Contr Post % Plazo
Seriedad de la
Oferta X 10% 90 dias
Ejecuciéon cabal de las Por el plazo
Cumplimiento actividades inherentes al X 20% del contratoy
objeto contractual, seis (06)
por parte del contratista meses mas

Pago de salarios
y prestaciones

Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e

Por el plazo del
contrato y tres
(03) afios mas

sociales e indemnizaciones laborales. X X 10%
indemnizaciones
s laborales.
Cubre a la Secretaria de
Educacién contra los
perjuicios  imputables  al
. contratista por la deficiente L
CaI|d.a.d del calidad de los servicios X X 20% Por ?I te"ﬁ"no
Servicio prestados, de ejecucion del
Derivado del contrato
incumplimiento de las
especificaciones técnicas.
Proteccién de
eventuales reclamaciones
de
Responsabilidad terceros derivadas de la X 5% Por el término

Extracontractual

responsabilidad
extracontractual que surjan
de las
actuaciones, hechos u
omisiones del asociado.

de ejecucion del
contrato

Latabla N° 7 detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, relacionados
con la prestacion del servicio de transporte escolar

Variable Contrato 1 Contrato 2

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Vigencia

26 enero 2024 a 10 de junio 2024

22 noviembre 2023 al
07 diciembre 2024

Numero de proceso

4143.010.32.1922-2023

4143.010.32.0459-
2024

Link del proceso

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunit
yDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.5426648&isFromPublicA
rea=True&isModal=False-
4143.010.26.1.0033.2024

https://community.sec
op.gov.co/Public/Tende
ring/ContractNoticeMa
nagement/Index?curre
ntlanguage=es-
CO&Page=login&Count
ry=CO&SkinName=CCE

Modalidad de seleccion

Seleccidn abreviada subasta
inversa

Seleccidn abreviada
subasta inversa

Cantidad de oferentes

Objeto contractual

1 1
Prestacion de
servicio de
transporte  escolar

Prestacion de servicio de
transporte escolar para los
estudiantes de Santiago de
Cali acorde a los tiempos del
calendario académico 2024 y
en desarrollo del proyecto
"Servicio de transporte
escolar a la poblacion
estudiantii de las IEO de
Cali" ficha EBI BP-26002573
vigencia 2024

para los estudiantes
de Santiago de Cali
acorde a los tiempos
del calendario
académico 2024 y
en desarrollo del

proyecto  “"Servicio
de transporte
escolar a la

poblacion estudiantil
de las IEO de Cali"

ficha EBI BP-
26002573 vigencia
2024

Valor del contrato

15.378.510.730

21.277.743.555

Proveedor

CONSORCIO TRANSPORTES
ESCOLARES CALI 2024

CONSORCIO
TRANSPORTES
ESCOLARES CALI
$5.393.873.846

TE CALI 2024
$5.633.911.506

Consorcio Escolares
Cali 2
$ 5.368.564.620

Consorcio Escolares
Cali 2

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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$4.881.393.583

Plazo del contrato

60 Dias

83 Dias

Forma de pago

Los pagos a los que se obliga el
Distrito de Santiago de Cali —
Secretaria de Educacion seran
liquidados en periodos
mensuales, previo informe del
supervisor del contrato en donde
conste el cumplimiento a
satisfaccion del objeto
contractual y el cumplimiento del
contratista de los demds
requisitos establecidos por la
normatividad aplicable y por el
Distrito de Santiago de Cali para
el proceso de pago.

Los pagos a los que se
obliga el Distrito de
Santiago de Cali —
Secretaria de Educacion
seran liquidados en
periodos mensuales,
previo informe del
supervisor del contrato
en donde conste el
cumplimiento a
satisfaccion del objeto
contractual y el
cumplimiento del
contratista de los
demas requisitos
establecidos por la
normatividad aplicable
y por el Distrito de
Santiago de Cali para el
proceso de pago.

Experiencia exigida

El proponente deberd acreditar
la EXPERIENCIA a través de la
informacion consignada en el
ANEXO N2 12 denominado
Experiencia del Proponente,
relacionando contratos de
transporte escolar ejecutados y
terminados a la fecha de
presentacion de la propuesta,
inscritos en el RUP y en firme a la
fecha de presentacién de la
misma, expresando su valor en
Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes -SMMLYV, cuya
sumatoria corresponda al 100%
del valor del presupuesto oficial
expresado en SMMLYV, los cuales
deberan ser identificados, con el
siguiente codigo del clasificador
de bienes y servicios

El proponente debera
acreditar la
EXPERIENCIA a través
de la informacion
consignada en el
ANEXO N2 12
denominado
Experiencia del
Proponente,
relacionando contratos
de transporte escolar
ejecutados y
terminados a la fecha
de presentacion de la
propuesta, inscritos en
el RUPyen firmeala
fecha de presentacién
de la misma,
expresando su valor en
Salarios Minimos
Mensuales Legales
Vigentes -SMMLYV, cuya
sumatoria corresponda
al 100% del valor del
presupuesto oficial
expresado en SMMLYV,

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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los cuales deberan ser
identificados, con el
siguiente cédigo del
clasificador de bienesy
servicios

Caodigos UNSPSC

78111800

78111800

Garantias exigidas

Ver cuadro siguiente

Ver cuadro siguiente

Criterios de evaluacion

El ofrecimiento mas favorable
para la Entidad se determinara
de la siguiente manera: En la
seleccién abreviada para la
adquisicion de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun
utilizacion, la oferta mas
favorable a la entidad sera
aquella que ostente el menor
precio por los servicios
requeridos por el Distrito
Especial de Santiago de Cali -
Secretaria de Educacion. Para
tales fines, y atendiendo a la
obligatoriedad para la entidad de
llevar a cabo sus procesos
contractuales a través de la
plataforma del Sistema
Electrénico para la Contratacion
Publica SECOP I, el proceso sera
desarrollado dentro de la
plataforma transaccional,
atendiendo a lo dispuesto por la
Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente como:
Seleccion Abreviada por Subasta
Inversa en el Secop Il.

El ofrecimiento mas
favorable para la
Entidad se determinara
de la siguiente manera:
En la seleccion
abreviada para la
adquisicion de bienes y
servicios de
caracteristicas técnicas
uniformes y de comun
utilizacion, la oferta
mas favorable a la
entidad serd aquella
que ostente el menor
precio por los servicios
requeridos por el
Distrito Especial de
Santiago de Cali -
Secretaria de
Educacidn. Para tales
fines, y atendiendo a la
obligatoriedad para la
entidad de llevar a cabo
Sus procesos
contractuales a través
de la plataforma del
Sistema Electrénico
para la Contratacién
Publica SECOP I, el
proceso sera
desarrollado dentro de
la plataforma
transaccional,
atendiendo a lo
dispuesto por la
Agencia Nacional de
Contratacién Publica -
Colombia Compra
Eficiente como:
Seleccidon Abreviada
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por Subasta Inversa en
el Secop Il
Garantias exigidas procesos:
Garantia Pre Contr Post % Plazo
Seriedad de la
Oferta 10% 90 dias
Ejecuciéon cabal de las Por el plazo
Cumplimiento actividades inherentes  al X 20% del contrato y
objeto contractual, seis (06)
por parte del contratista meses mas
Pago de salarios Pago de salarios, prestaciones Por el plazo del
) . contrato y tres
y prestaciones tsomales}eggles e (03) afios més
sociales e indemnizaciones laborales. X 10%
indemnizaciones
s laborales.
Cubre a la Secretaria de
Educacién contra los
perjuicios  imputables  al
. contratista por la deficiente L.
Calidad del calidad de los servicios X 20% Por el término
Servicio prestados, de ejecucion del
Derivado del contrato
incumplimiento de las
especificaciones técnicas.
Proteccion de
eventuales reclamaciones
de
Responsabilidad terceros derivadas de la Por el término
Extracontractual responsabilidad X 5% de ejecucion del
extracontractual que surjan contrato
de las
actuaciones, hechos u
omisiones del asociado.

6.2 CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

En el Modelo Estratégico de Abastecimiento (MAE) dispuesto por Colombia Compra Eficiente, se
aplicaron filtros para procesos competitivos de los codigos UNSPSC mas relevantes en el sector
de servicios de transporte de pasajeros. Por tal motivo se realizd un filtro para el segmento

78111800, se obtienen los siguientes resultados:
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CODIGOS UNSPSC DEL SEGMENTO 78111800

Es necesario evaluar el comportamiento del gasto para la vigencia 2022 a 2024 desde el punto
de vista de la entidad, de conformidad con la informacién que reporta el Modelo Estratégico
de Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente.

Una vez consultado el Modelo Estratégico de Abastecimiento dispuesto por Colombia Compra
Eficiente, se tiene que para la vigencia 2022 a 2024 en la Alcaldia de Santiago de Cali, se
adelantaron procesos competitivos de contratacion por valor aproximado de $ 119.669.001.784
de pesos, a través de lo cual se suscribieron 41 contratos que brindan los bienes y servicios
requeridos por la Alcaldia de Santiago de Cali para su funcionamiento y poder llevar a cabo su
misionalidad.

Valor Total

Gasto Mensual $ 119.669.001.784 Gasto Anual

(Enblan.. S4mdM 58 milM §5mil M3 10 mil WS 21 mil M

$ 40 mil M
L ]
$20mil M
$ 20 mil M
£ 10 milM
A 2022
, =8 2024
S0 mil M " 8-
L o2 # o i W & o & £ 0 mil M
) e v : i o 2022 2023 2024

2017 2018 2019 021 2022 2023 202
Afio
Afic ®2022 92023 @2024 Fuente @ SECOP | @SECOP

Valor Total

2020 2

Durante la vigencia 2022 a 2024 La Alcaldia de Santiago de Cali suscribio 41 Contratos para el
afio 2022, 10 contratos a través de SECOP II, por valor de $ 30.677.333.069 en el afio 2023
suscribié 17 contratos a traves de SECOP Il por valor de $ 41.244.631.219 y para el afio 2024,
14 contratos a través de SECOP II, por valor de $ 47.747.037.496.
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Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

41 &0 (Enbla... 22 13 51 1z 10

w
4 =]

W

S 40

=

S

5

3 2022 -

=

=

3

o 20 £

=

]

- 22

7
- T . n -
el A2 b =] Pral a 2 2 2
o o @ 26 e S o oé‘p o o " e — —
: e Fre 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afio
Afio ®2022 ®2023 @2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_I

Durante la vigencia 2022 a 2024 La Alcaldia de Santiago de Cali, suscribié contratos por valor
de $ 109.724.439.730 bajo la modalidad de Subasta inversa:

Valor Total Estimade por Modalidad de Seleccién

F 113 mi M
o $100mi M
o
m
£ Modalidad de Seleccidn
ik @ Contratacion directa
g Minima cuantia
= o
5 5 50 mil M @ =eleccion Abreviada de BMenor Cuantia
E @ 5eleccion abreviada subasta inversa
41 mil M
£ 0mil M
Competitiva Directa

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Péagina 81 de 137



MAJAO01.04.01.

MODELO INTEGRADO DE POO1.F004
PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MlPG)
SANTIAGO DE CALI ,
ESTRUCTURACION DEL VERSION 001

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

ANALISIS DEL SECTOR

6.3 PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

Se presenta una relacion de los procesos de contratacidbn de otras entidades estatales que
consulté la Secretaria de Educacion de Santiago de Cali, para identificar la manera en que se
contrata el servicio de transporte y recopilar las buenas practicas de contratacion.

La tabla N° 8 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relacionados con

La prestacion del servicio de transporte escolar

Alcantarillado de Bogota

Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3
.| 18 de diciembre de
Vigencia VIGENCIA DESDE: 2024 hasta el 25 de | 28 de noviembre de 2024
20/07/2024 hasta 27 Meses | giciembre de 2025
Entidad Empresa de Acueducto Y| Alcaldia de EI Cerrito | Alcaldia de Giron

Nidmero de proceso

EAAB-ICGH-1308-2024

SA-EC-002-2024

Sin numero

Link del proceso

https://www.secop.gov.co/CO1Busi
nessLine/Tendering/ContractNotice
View/Index?notice=CO1.NTC.6232
937

https://bpmapps.bol
samercantil.com.co/t

ransparencia/transp

https://bpmapps.bolsamerc

arencia.aspx

proceso consecutivo
200

antil.com.co/transparencia/t
ransparencia.aspx

proceso consecutivo 180

Modalidad de seleccién

Régimen Especial

Seleccion abreviada
Bolsa de productos

Seleccién abreviada Bolsa
de productos

Cantidad de oferentes

Objeto contractual

PRESTACION DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE ESCOLAR
PARA LA COMUNIDAD
EDUCATIVA DEL COLEGIO
RAMON B. JIMENO

PRESTACION DE
SERVICIO DE
TRANSPORTE
ESCOLAR
TERRESTRE PARA
LOS ESTUDIANTES
BENEFICIARIOS
MATRICULADOS

EN EL SISTEMA
INTEGRADO  DE
MATRICULA

(SIMAT) CON

DESTINO A LAS
SEDES
EDUCATIVAS

PRESTACION DEL
SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR
EN EL SECTOR RURAL Y
PERIFERIA URBANA,

DIRIGIDO A LOS
ESTUDIANTES
ADSCRITOS A LAS

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES
DEL  MUNICIPIO DE
GIRON, SANTANDER
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UBICADAS EN LA
ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE EL
CERRITO VALLE.

Valor del contrato

$9.991.190.031

1.265.499.740

10.317.222.532

Proveedor

800113955-EMPRESA DE
SERVICIO ESPECIAL DE

Bogota, sin embargo, en caso de
requerirse el contratista debe estar
en capacidad de prestar el servicio
el cual se pagara conforme a lo ya
sefialado anteriormente.

Los pagos se realizaran a los treinta
(30) dias, siguientes a la radicacion
de la factura, previa presentacion

comprador del
cumplimento de las
obligaciones
contractuales y de
cumplimento en el
pago de seguridad
social y parafiscales
del personal a su
cargo.

UNION TEMPORAL VCT En rueda de TRANSPORTES
ESCOLAR seleccion MAMONAL SAS
Plazo del contrato
165 Dias 12 meses Hasta 2028
La EAAB - ESP pagara el Contrato
celebrado de la siguiente manera:
Pagos mensuales de acuerdo con
los servicios efectivamente
prestados y recibidos a satisfaccién
y debidamente certificados por el
supervisor del contrato de la EAAB
— ESP y previa entrega del informe
de gestién del contratista.
NOTA 1: El valor del trayecto
correspondera al 50% del valor
ofertado para el recorrido.
Nota 2: El valor del transporte de las
actividades extracurriculares que se
lleven a cabo por fuera de la ciudad
de Bogota, corresponderan al
menor valor que se obtenga de las
Forma de pago cotizaciones presentadas para tal
efecto por el contratista y las| El comitente
obtenidas para tal efecto por la | comprador pagara el
empresa, quien adelantar4d un | valor de la
estudio de mercado con minimo dos | negociacién
cotizaciones que permitan | mediante actas
determinar el valor del servicio | parciales
requerido. mensuales, previa
certificacion del
Inicialmente no se tiene previsto | supervisor
realizar actividades | designado por el
extracurriculares por fuera de | comitente

Mensualidades vencidas
del servicio prestado
allegando al comitente
vendedor para efectos del
pago los requisitos
estipulados en el estudio
previo.
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del informe y soportes de cuenta
respectivos debidamente
documentados y aprobados por el
supervisor. En caso de endoso de
facturas electrénicas, se debera
atender el procedimiento fijado en la
Resolucién Interna de Pagos de la
EAAB ESP y el primer endoso se
pagara a sesenta dias (60)
calendario, una vez se tenga la
aceptacioén de la factura por parte de
la Empresa. Por cada endoso
adicional que se realice sobre la
misma factura, se sumaran (45) dias
adicionales al plazo inicial de
sesenta (60) dias, asi
sucesivamente acumulando tiempo
cada vez que se presente un nuevo
endoso sobre la misma factura.

Experiencia exigida

. La experiencia requerida se debera
acreditar con la suma de méaximo
CUATRO (04) contratos que se
encuentren relacionados en el
Registro Unico de Proponentes -
RUP, inscritos en cualquiera de los
codigos estipulados en la tabla
anterior, que se hayan terminado y
ejecutado en los dltimos treinta (30)
afios anteriores a la fecha de cierre
de la presente Invitacion.

Los contratos aportados deben
acreditar la siguiente actividad:

Actividad: Prestacion del servicio
publico de transporte terrestre
automotor especial de pasajeros,
con microbuses o busetas o buses.

Debera contar con
experiencia general
debidamente acreditada en
el RUP, debiendo para ello
contar hasta con tres (4)
Contratos ejecutados con
entidades publicas y/o
privadas, y cuyo valor
sumado certificado o
registrado en el RUP, sea
igual o superior al 100%, y
de los cuales no menos del
50% del Presupuesto
Oficial debe corresponder a
LA PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL
TRANSPORTE ESCOLAR
del valor del presupuesto
oficial tasado en SMMLV.

Cadigos UNSPSC

78111800

78111800

78111800

Garantias exigidas

1) CUMPLIMIENTO GENERAL DEL
CONTRATO: Por el VEINTE por
ciento (20%) del valor total del
contrato con vigencia igual al plazo
de ejecucion del contrato y seis (6)
meses maés. 2) PAGO DE
SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES: Por el CINCO por
ciento (5%) del valor total del
contrato, con vigencia igual al plazo
de ejecucion del contrato y tres (3)
aflos mas. 3) CALIDAD DEL

Cumplimiento: por
valor
correspondiente al
diez por ciento
(10%) del valor de la
operacion, por el
término de
ejecucion, contado
desde el dia de
celebracién de la
operacion, y seis (6)
meses mas. -
Calidad del servicio:

Cumplimiento: por valor
correspondiente al diez por
ciento (10%) del valor de la
operacion, por el término de
ejecucién, contado desde el
dia de celebracion de la
operacion, y seis (6) meses
mas. — Calidad del servicio:
por valor correspondiente al
diez por ciento (20%) del
valor de la operacién, por el
término de seis (6) meses
contados a partir del
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SERVICIO: Por el VEINTE por
ciento (20%) del valor total del
contrato, con vigencia igual al plazo
de ejecucién del contrato y dos (2)
meses  mas. B) SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL: Que
cubra la responsabilidad Civil frente
a terceros, derivada de la ejecucion
del contrato, con Valor Asegurado
no inferior al veinte por ciento (20%)
del valor total del contrato por
evento y una vigencia igual al plazo
de ejecucion del contrato. En
adicion a las coberturas de Predios,
Labores y Operaciones, incluira
expresamente los siguientes
amparos:
®  Perjuicios Patrimoniales
(Dafio Emergente y Lucro
Cesante).
®  Perjuicios
Extrapatrimoniales (Dafio
Moral, Dafio a la Salud,

Dafio a la Vida de
Relacion).

® Gastos Médicos con
sublimite no inferior al

30% del valor asegurado
del amparo bésico de
PLO persona/evento, sin
aplicacion de deducible.
e RC Contratistas y
Subcontratistas.

® RC Patronal.

® RC Vehiculos Propios y
No Propios, en exceso del
Seguro de Automoviles,
que el Contratista se
obliga a mantener vigente
durante todo el plazo de
ejecucién del contrato,
para  asegurar cada
vehiculo automotor propio
o arrendado o de
propiedad de terceros,
utilizado para la
prestacion del servicio.

e RC Cruzada, con
sublimite no inferior al
30% del valor asegurado
del amparo bésico de
PLO.

por valor
correspondiente al
diez por ciento
(10%) del valor de la
operacion, por el
término de seis (6)
meses contados a
partir del
vencimiento de la
garantia de
cumplimiento. -
Pago de Salarios,
Prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones
laborales: Por valor
correspondiente al
cinco por ciento
(5%) del valor de la
operacioén, por el
término de
ejecucion, contado
desde el dia de
celebracién de la
operacion y tres (3)
afios mas. -
Responsabilidad
Civil
Extracontractual
(Contrato de
Seguro) El valor
asegurado por los
contratos de seguro
que amparan la
responsabilidad civil
extracontractual no
debe ser inferior a:
(500) SMMLYV,
contada desde el dia
de celebracion de la
operacion y durante
todo el plazo de
ejecucion.

vencimiento de la garantia
de cumplimiento. - Pago de
Salarios, Prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones laborales:
Por valor correspondiente
al cinco por ciento (5%) del
valor de la operacién, por el
término de ejecucion,
contado desde el dia de
celebracion de la operacion
y tres (3) afios mas. -
Responsabilidad Civil
Extracontractual (Contrato
de Seguro) El valor
asegurado por los contratos
de seguro que amparan la
responsabilidad civil
extracontractual no debe
ser inferior a: (200)
SMMLYV, contada desde el
dia de celebracion de la
operacion y durante todo el
plazo de ejecucion.
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el Manual de Contratacion vigente
de la EAAB-ESP regula que en el
evento de procesos de invitacion
publica con un presupuesto inferior
a veinte mil (20.000) SMLMV en los
gue se presenten mas de quince
(15) ofertas, se utilizara un
mecanismo aleatorio para
seleccionar cuales seran las quince
(15) ofertas susceptibles de
evaluacion. En el caso en que no
se cumplan esas dos condiciones,
esto es si el presupuesto del
proceso es de mas de veinte mil
(20.000) SMLMYV o siendo inferior,
se presentan quince (15) o menos
de quince (15) ofertas, se
continuaréa con la evaluacion de
todas las ofertas y se omite este
mecanismo aleatorio

Criterios de evaluacion

Fuente: Elaboracion Propia a partir de la informacién en la web de la bolsa de productos

6.4 CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES
A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

En el Modelo Estratégico de Abastecimiento (MAE) dispuesto por Colombia Compra Eficiente, se
aplicaron filtros para procesos competitivos de los cédigos UNSPSC mas relevantes en el sector
de servicios Por tal motivo se realiz6 un filtro para el segmento 78111800, se obtienen los
siguientes resultados:

CODIGOS UNSPSC DEL SEGMENTO 78111800

Es necesario evaluar el comportamiento del gasto para la vigencia 2022 a 2024 desde el punto
de vista de la entidad, de conformidad con la informacion que reporta el Modelo Estratégico de
Abastecimiento de Colombia Compra eficiente.

Una vez consultado el Modelo Estratégico de Abastecimiento dispuesto por Colombia Compra
Eficiente, se tiene que para la vigencia 2022 a 2024 de otras entidades estatales a nivel nacional,
se adelantaron procesos competitivos de contratacion por valor aproximado de $
3.332.224.874.511 de pesos, a través de lo cual se suscribieron 15923, en 2022 por SECOP |
5291, por valor de $ 321.641.726.291 y en SECOP Il 1489 por valor de $ 828.259.797.104, en el
afio 2023 en SECOP | 3251 por valor de $ 262.906.548.834 y en SECOP |l 1682 por valor de $
895.349.424.771 y en el afio 2024 en SECOP | 2270 por valor de $ 207.612.301.069 y en SECOP
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Il 2219 contratos por valor de $ 822.600.141.348 que brindan los bienes y servicios requeridos
por las entidades a nivel nacional para su funcionamiento y poder llevar a cabo su misionalidad.

- Valor Total -
Gasto Mensual $3.332.224.874.511 Gasto Anual
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Valor Total Estimado por Medalidad de Seleccién

§ 9 bill.

$ 8 bill. Modalidad de Seleccion
a @ Concurso de Méritos
_rg - @ Contratacion directa

f6b
= @ Licitacién obra publica
[WH]
= @ Licitacian Pablica
B ¢ anil, T TSI
= @ Licitacien Publica Acuerdo .
L.
;Du Minima cuantia

£ 2 bill. ®Regimen Especia

S %1 bi @ 5eleccion Abreviada de Me.
6.4 ioun B BN -ocoosias ORGANIZACIONES
E— Competitiva Ezpecial Directa

Modalidad general
Servicios de transporte de pasajeros escolar negociados por la Bolsa Mercantil de Colombia:

No. Fecha de compra Entidad Compradora Valor presupuesto
1 13/08/2021 SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD $ 17.982.484.230,00
5 30/08/2021 SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD $ 17.982.484.230,00

29/11/2022 SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL $ 15.165.518.295,00
3
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
4 2/03/2023 EAMILIAR-I.C.B.E. $ 16.075.395.683,00
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
5 2/03/2023 EAMILIAR-I.C.B.E. $ 23.191.600.510,00
6 19/06/2024 Instituto Geogréafico Agustin Codazzi $ 22.679.021.311,00
7 5/11/2024 SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE $ 24.920.766.691,00

6.5 ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacion obtenida de la revisidon de los procesos de contratacion similares adelantados
por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras organizaciones, se
puede evidenciar lo siguiente:
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e Modalidad de Contratacién establecida en los procesos consultados: Teniendo en
cuenta la informacién obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, analizado las modalidades
de seleccion utilizadas para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de
Contratacion, la modalidad de contratacion més utilizada es la Bolsa de productos.

e Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la
informacion obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, analizado el plazo del contrato
establecido para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de Contratacion, se
encuentra entre los 167 y los 27 meses de duracion.

e Presupuesto: Teniendo en cuenta la informacién obtenida en las secciones 6.1 a 6.5,
analizado el presupuesto requerido para contratar el bien o servicio objeto del Proceso
de Contratacion, se encuentra entre los $ 1.265.499.740 a $ 10.317.222.532.

e Condiciones de pago: Teniendo en cuenta la informacion obtenida en las secciones
6.1 a 6.5, analizadas las condiciones de pago establecidas para contratar el bien o
servicio objeto del Proceso de Contratacidn, se evidencia que los pagos: El comitente
comprador pagara el valor de la negociacion mediante actas parciales mensuales,
previa certificacion del supervisor designado por el comitente comprador del
cumplimento de las obligaciones contractuales y de cumplimento en el pago de
seguridad social y parafiscales del personal a su cargo.

e Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: Teniendo en cuenta
la informacion obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, analice la experiencia requerida
para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de Contratacién, se evidencia que
debera contar con experiencia general debidamente acreditada en el RUP, debiendo
para ello contar hasta con cuatro (4) Contratos ejecutados con entidades publicas y/o
privadas, y cuyo valor sumado certificado o registrado en el RUP, sea igual o superior
al 100%, y de los cuales no menos del 50% del Presupuesto Oficial debe
corresponder a LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE
ESCOLAR del valor del presupuesto oficial tasado en SMMLYV.

e (Cddigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la
informacion obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, analizados los cédigos requeridos
para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de Contratacion es el 78111800.
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Tabla 8. Cédigos UNSPSC exigidos

Descripcién
Transporte de pasajeros por carretera

Cadigo
78111800

Fuente: Elaboracion propia

e Garantias exigidas en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la informacién
obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, analizadas las garantias exigidas para contratar el
bien o servicio objeto del Proceso de Contratacion, las garantias incluidas en los
procesos son:

re- post- Porcentaje
Garantia con?ractual contractual con- (%) o Plazo
tractual SMMLV

Ejecucion cabal de las Por el plazo del
Cumplimiento agpwdades |nherer|1tes al X 20% contrato y seis

objeto contractual, por (06) meses mas

parte del contratista
Pago de salarios | Pago de salarios,
y prestaciones prestaciones sociales Por el plazo del
sociales e legales e X X 5% contrato y tres
indemnizaciones | indemnizaciones (03) afios mas
s laborales. laborales.

Cubre a la Secretaria de

Educacién contra los

perjuicios imputables al

contratista por la P
Calidad del deficiente calidad de los ; Por el término de
Servicio servicios restados X X 20% ejecucion del

\ p ) contrato

derivado del

incumplimiento de las

especificaciones

técnicas.

Proteccion de eventuales

reclamaciones de

terceros derivadas de la Por el término de
Responsabilidad responsabilidad X Cuatrocientos eiecucion del
Extracontractual extracontractual que (500) SMMLV !

) contrato

surjan de las

actuaciones, hechos u

omisiones del asociado.

e Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados: Teniendo en cuenta la
informacion obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, analizados los aspectos técnicos
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requeridos para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de Contratacion
ademas de establecer el cumplimiento de la normatividad vigente y los lineamientos
estipulados por el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Educacion. Los
contemplados en las fichas técnicas del producto de Bolsa de Productos.

e Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados: Teniendo en cuenta
la informacion obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, analizados los criterios de evaluacion
establecidos para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de Contratacion, La
BMC procederé a realizar la validacion de la documentacion aportada por la SCB que
actuara por cuenta del potencial comitente vendedor, y a mas tardar el tercer dia habil
anterior a la rueda de negociacion, antes de la 1:.00 PM, dara respuesta sobre el
cumplimiento o necesidad de subsanacion a través del aplicativo BPM. En caso de
requerir subsanacion, la SCB podra realizarlo hasta las 2:00 PM del segundo dia habil
anterior a la rueda. Sin perjuicio de la validacion realizada por la BMC, es responsabilidad
de las SCB verificar el completo y debido cumplimiento de las condiciones de
participacion respecto del cliente potencial comitente vendedor. A més tardar a las 8:30
AM del dia de la rueda, la SCB actuando por cuenta de su cliente comitente vendedor
podra desistir de su interés de participar en la rueda de negociacion. Finalmente, previo
al inicio de la rueda, la BMC remitird a las SCB los posibles comitentes vendedores
habilitados para participar en la rueda. Para tener en cuenta: * Se podran realizar una
nueva operacion en virtud del contrato estatal de comisién, en cumplimiento de las
condiciones previstas en el Reglamento de la Bolsa. « La SCB que actuara por cuenta
de la entidad estatal, podra solicitar un esquema adicional de observaciones a la FTN.

Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados: Teniendo en cuenta
la informacion obtenida en las secciones 6.1 a 6.5, analizados los criterios diferenciales
establecidos para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de Contratacion,

6.6 OTRAS CONSULTAS

Una vez analizados los procesos de otras entidades, en los aspectos técnicos se debe
tener en cuenta los contemplados en las fichas técnicas del producto de Bolsa de
Productos. Igualmente, el punto de garantias, la seriedad de la oferta ya no esta
contemplada aqui, ya que al ser procesos por Bolsa de Productos, estos los asume la
misma Bolsa
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7 ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos estan en
capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas La Secretaria de Educacién
del Distrito, si el presupuesto es acorde a los precios del mercado y si existen alternativas o
innovaciones que deban ser consideradas para estructurar el proceso de contratacion
relacionado con la prestacion del servicio de transporte escolar.

7.1 PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

Una vez consultada la base de datos de la Superintendencia de Sociedades bajo el codigo
ClIU H4921, arroja una muestra de 46 proveedores. De dicha muestra, a continuacion se
analizan tres (3) proveedores que se encuentran en el Valle de Cauca.

La tabla N° 11 detalla los proveedores identificados para la prestacion del servicio de Transporte
Escolar

Variable Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor X
Identificacion 900099310 805002626 800029156
GRUPO Transportes
INTEGRADO DE Especﬁ’ales
p . TRANSPORTE
Razoén Social MASIVO SA EN Ii?rl:iEchiel Va(!ﬁ PALMIRA SA
REORGANIZACIO . .
N Reorganizacion
Tipo de organizacién SOCIEDAD
P 9 SA LIMITADA ANONIMA
Ciudad
CALI CALI YUMBO
Céddigo ClIU
H4921 H4921 H4921
Indicadores financieros | Indice de indice de indice de
liquidez= 2,17 liquidez= 1,87 |liquidez= 78
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indice de indice de indice de
endeudamiento=7 |endeudamiento | endeudamiento
1% =44% =67%
Razén de Razoén de Razo6n de
cobertura de cobertura de cobertura de
intereses=9,98 intereses=INDE | intereses=2,24
TERMINADO
. Rentabilidad
Rentabilidad del | RENAPNAAC | ey activo=18%
Indicadores Activo=7% € ACt'.V.O_llh Rentabilidad
N . Rentabilidad del
Organizacionales Rentabilidad del Patrimonio=20 del
Patrimonio=%26% % Patrimonio=55
%

7.2 CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL MODELO
DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

En el Modelo Estratégico de Abastecimiento (MAE) dispuesto por Colombia Compra Eficiente, se
aplicaron filtros para procesos competitivos de los cédigos UNSPSC mas relevantes en el sector
servicios de transporte de pasajeros por carretera. Por tal motivo se realizd un filtro para el
segmento 78111800, se obtienen los siguientes resultados:

CODIGOS UNSPSC DEL SEGMENTO 78111800

En la oferta de proveedores a nivel nacional, se detalla que entre el afio 2022 a 2024 se realizaron
contratos 15382 por valor de $ 3.353.760.421.627

Valor Total

Gasto Mensual % 3.353.760.421.627 Gasto Anual

{En blanco){En blanco) 5 1 bill. 5570 mid MGE2 md VB G282 md M

Valor Total

£ 2 bi

2023
e . mE
&2 < 3 o T L £ 0 bill. - - - e e
o g e 2017 2018 2010 2020 2021 2022 2023 2024

Afc

Ao @ 2022 @2023 @2024 Fuente @ SECOP_| @ SECOP_
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Para el afio 2022, en SECOP |, se realizaron 5442 contratos a nivel nacional por valor de $
321.921.869.971, y en SECOP IlI, 1492 contratos por valor de $ 856.072.153.006; para el afio
2023 en SECORP |, se realizaron 3262 contratos por valor de $ 263.266.495.342 y en SECOP ||
se realizaron 1686 contratos por valor de $ 932.151.836.877 y para el afio 2024 en SECOP | se
realizaron 2270 contratos por valor de $ 207.612.301.069 y en SECORP Il se realizaron 2225
contratos por valor de $ 867.425.320.808.

. Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 15.382 Cantidad de contratos - Anual
1.000 ) (En blanco) (En blanco)0.53 mil 5560 B304 6708
10 mil
u'\
[=]
2
=
=
=
o
o
500 2024 | | w
o
= )
E S mil
=
2022 | |5
=
o
(=)
’ I
A0 , o =] 2 5 42 B
& g Y 3 = SH 5 @ mil
) s & N e A Ui
oo b H &S P 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afio
Afio #2022 $2023 #2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_|

En MAE, se encuentran identificados un estimado de 4586 proveedores a nivel nacional:

Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos

$ 3 bill. 4586 15.38 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

®Valor Total Estimado @MNUmero de Contratos

hi . £
= 501 bill 00 o
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5 g
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Las modalidades de contratacion més utilizadas por los proveedores y compradores son:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

5 3 hill.

5 2 bill.

51 ill.

Walor Total Estimado

£ O bill.

_omipetitiva

5 0 bill

5 0 bill

Ezpecial

Cirecta

Meodalidad general

Modalidad de Seleccidn
® Concurso de Méritos
@ Contratacion directa
@ Licitacion obra publica
@ Licitacion Pablica

Licitaciom Publica Acuerdo _..
@ Minima cuantia
@ Regimen Especial
@ Sel=ccion Abreviada de Me..

@ Seleccion abreviada subast..

7.3 IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

No Aplica

7.4 IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

No Aplica

7.5 IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

No Aplica
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7.6 CADENA DE SUMINISTRO

Cadena de suministro

Una cadena de suministro de un bien es una secuencia de actividades realizadas por individuos
gue colaboran en la transformacion de insumos para su posterior distribucion y comercializacién
al cliente final. Este concepto es mas asociado con empresas de manufactura, sin embargo, en
la prestacion de servicios esta cadena también tiene gran validez, aunque con particularidades
especiales. En la mayoria de los contratos de prestacion de servicios el consumo y la prestacion
del servicio se dan de manera simultanea, pues los compradores proporcionan los insumos
necesarios para que los proveedores presten el servicio en concordancia y de esta manera se
mitigan los inconvenientes en la ejecucion del contrato y se aumenta la calidad del servicio. En el
caso del transporte terrestre de pasajeros los compradores proporcionan las caracteristicas del
personal a transportar, el punto de recogida, la hora de recogida, el punto de llegada, la hora de
llegada, el tipo de vehiculo requerido y la cantidad de pasajeros a transportar, entre otros. Con
esta informacién el proveedor de servicios de transporte articula sus capacidades con el fin de
prestar un servicio de calidad, que cumpla las expectativas del cliente y que tenga un costo
adecuado. En cuanto a los costos para los proveedores de servicios de transporte terrestre de
pasajeros, pueden agruparse en fijos y variables. Los costos fijos son los menores de cualquier
medio de transporte, dado que no son propietarios de las vias por las que operan, entre ellos
estan las polizas de seguro, el salario de los conductores, la depreciacion de los vehiculos, el
mantenimiento de los vehiculos, entre otros. Por otro lado, los costos variables tienden a ser
mayores, dado a que el gobierno cobra la construccién y el mantenimiento de las vias a los
ciudadanos a través de impuestos y de peajes. Estos costos deben calcularse por distancia
recorrida y dentro de ellos se encuentran el combustible, los peajes, las llantas, entre otros.
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Comprador

Modalidad de Proveedor Flota de vehiculos

enimiento

tor
“ombustible
Peajes

Prestacion del
servicio

Fuente: Colombia Compra Eficiente

La Guia'® para la Prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
Escolar, de la Superintendencia de Transporte, es un documento publico que contiene toda la
informacion que deben saber los prestadores de servicios, los centros educativos y los padres
de familia, en cuanto al marco normativo vigente que debe cumplirse a la hora de transportar
estudiantes en nuestro pais.

18 https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2022/Abril/OTIC_28/guia-transporte-escolar. pdf
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Prestacion del servicio de transporte escolar

Para entender el servicio plblico de transporte escolar es
necesario abordar 4 elementos muy importantes:

=55 Los contratos para transporte

= 0 de estudiantes.

E Las condiciones técnicas y
-ﬁi'm operativas en la prestacion del
ase=»" servicio: Consta del manejo de 4
elementos: proteccidn a los estudiantes,
recorridos y paradas, vehiculos y
conductores.

| | | Las obligaciones de los
. establecimientos educativos.
ol

Las obligaciones del
Ministerio de Educacion
1 y Secretarias de
Educacion.

Proteccion a estudiantes: Con el fin de garantizar la proteccion de los estudiantes durante todo
el recorrido, los vehiculos dedicados a este servicio deben llevar un adulto acompafante. Este
adulto debe cumplir con una serie de obligaciones:
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Debe contar con
experiencia o formacian
relacionada y debidamente
acreditada en el
funcionamiento de los
mecanismos de seguridad
del vehiculo, transito,
seguridad vial y primeros
auxilios.

EN

El "monitor” o
adulto
acompanante
debe ocupar una
silla en las
inmediaciones
de la puerta.

Al

¥ debe guiar al
alumnado durante
todo el recorrido y las
paradas hasta el
ingreso al centro

m educativo.

Recorridos y Paradas: Los recorridos y paradas de las rutas escolares también deben cumplir

‘ilﬁﬁ(ﬂh\l}‘
l |l

Ademas, debe
acreditar la
cualificacion laboral
necesaria para la
adecuada atencign
durants al
transporte de
alumnos en
condicion de
discapacidad.

&

&Por que? Porque
este debe vigilar el
ascenso y descenso
de los estudiantes

del vehiculo y
AsEEUrar que se
realice de manera
ordenada.

'b

Una vez finalizado el

recorride el adulto
acompanante debe

werificar que al interior
del vehiculo no se quede

ningan estudiante.

una serie de condiciones:

N e T

Los recorridos y paradas
en la prestacion del
servicio de transporte
escolar se sujetan a lo
estipulado en el
contrato de transporte.

=

I

La parada final debe
situarse en el interior del
establecimiento educativo,
de no ser posible, se debe
ubicar de tal forma que las
condiciones de acceso
desde la parada al
establecimiento educativo
resulten seguras.

la parada en el mismo lade
de la via en que se encuentra
ubicade el establecimiento
educative se deben imponer
sefalizaciones temporales o
contar con el apoyo de
agentes de policia.

=P

El ascenso y descenso
de los estudiantes
debe realizarse por la
puerta mas cercana al
adulte acompafante.

»
—_—N
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Vehiculos: Los vehiculos destinados a la prestacion del servicio de transporte escolar deben
cumplir con las siguientes condiciones:

L L '_

.
L - 000 O==——=00=

P ~2a @

Los vehiculos de transporte Cumplir con las condiciones técnico .-‘ ‘[_1'
escolar deben Llevar letreros mecdnicas y con las especificaciones
colocados en la parte delantera, de tipologia vehicular requeridas y . Mo pueden transitar a
trasera y laterales con la hemalogadas por el Ministerio de alementos sonoros. velocidades superiores a las
leyenda “Escolar”. Transporte para esta modalidad.

establecidas.

vy

» g -
= | o a—-.' A 888

Disponer de un sistema de Poseer dos puertas, no accionables Poseer luces intermitentes, cuatro Cada escolar debe ocupar un
comunicacion bidireccional por los escolares sin intervencién colores ambar en la parte superior puesto, de acuerdo con la
entre la empresa, todos los del conductor o por el adulto delantera y dos colores rojos y una capacidad vehicular establecida
conductores de los vehiculos y acompafante, que garanticen el °°sl:;:r’i'_‘::at’r::;:‘;:: ib’:':“ ""::hfl.':l':‘; i";ﬂ‘“gﬁﬁi‘;:’::“
el establecimiento educativo. ASCENS0 ydelscensn de los T AT ey
escolares.

abrirse cualquiera de las puertas.

ingresen al servicio pldblico
de transporte especial
deben ser de color blanco.

: = P A partir del 14 de marzo de
——.a“-— ﬁ 2017 los vehiculos que

Poseer salidas de emergencia Deben contar con ventanas cuyas Sin perjuicio de lo anterior,
operables desde el interior y el aberturas practicables se ubiquen la empresa de transporte

e N R rabiltad puede opr por
que avise al conductor cuando scolares sentados sacal raz N B
estén completamente cerradas. por las mismas. iellidaty i it Lt Las empresas que antes del 14

los colores sefialados en los
estandares internacionales
{amarillo y negro). De optar
por esta alternativa, la
destinacidn de estos
automaotores serd

) - Los vehiculos matriculados con exclusivamente al servicio
anterioridad al 30 de mayo de

de marzo de 2017 adoptaron los
colores verde o verde y blanco
en su flota y lo fijaron asi en su
manual de imagen podran
conservarlo, siempre que todos
los vehiculos que vinculen
utilicen los mismos colores.

= escolar.
2020, cuentan con un tiempo
de uso adicional de cuatro (4) L, . .
7N afios, al establecide para los Los vehiculos de servicio Los vehiculos matriculados con
Las sillas deben contar con equipos registrados a partir del especial registrados a partir anterioridad al 14 de marzo de
cinturén de seguridad, cumpliendo 14 de marzo de 2017. del 14 de marzo de 2017, 2017, pueden prestar el servicio
la norma técnica colombiana Esta disposlclén, tamblén es solo pueden prestar el de transporte escolar hasta los
adoptada por el Ministerio de aplicable a los vehiculos que servicio escolar por dinr:isélis veinte (20} aﬁr:s de uso,
Transporte. cumplieran el tiempo de uso {16) afios, contados a partir contados a partir del 31 de
entre el 12 de marzo de 2020y del 31 de diciembre del afio diciembre del afio modelo del
2112 de mayo de 2021, modelo del vehiculo. vehiculo.
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Conductores: Por su parte, los conductores de transporte escolar deben cumplir los siguientes

requisitos:
Ser contratados y afiliados
al SG551 directamente por
la empresa de servicio
piiblico de transporta
terrestre automotor
especial.

Contar con la licencia que
les acredite la conduccid

Ser capacitados
periadicamente por las
empresas de transporte en
seguridad vial,
comportamiento de los
estudiantes y primeros
auxilios.

Estar debidamente
formados en competencias

de la respectiva clase de
vehiculo gue operan.

les en la

de servicio especial par el
SENA o las instituciones
habilitadas para tal fin.

Obligaciones de los establecimientos educativos. Las Instituciones educativas también tienen
obligaciones destinadas a garantizar la seguridad de sus estudiantes:

Disponer em los wvehiculos de la
presencia de wn adulto que
monitoree el recorrido, con el fin
de asegurar la proteccidn de los
estudiantes menores.

Supervisar las

especial.

Obsarvar integridad ¥
diligencia en la seleccign
de la empresa para el
transporte de los
estudiantes.

— " —
—— wehiculos

escolar.

Iml t I Zon aCCeso

condiciones de
ejecucion y el cumplimiento de los
contratos  celebrados
empresas de servicio publico de
tramsporte  terrestre

con las

automotor

Destinar los espacios internos
del establecimiento educativo
wvehicular  al
ascenso y descenso de los

transporte

Contar con un plan estratégico de
sepguridad vial durante la prestacion
del servicio y werificar que la
empresa contratada cuente y
aplique lo establecido en la Ley
1503 de 2011 y las mormas
complementarias.

Entregar a cada padre de familia copia
de la resolucién de habilitacidn de la
empresa de transporte contratada,
copia del contrato celebrado para la
prestacion del servicio de transporte
escolar y copia de la péliza de seguros
de responsabilidad civil.
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Obligaciones de las Secretarias de Educacion: Corresponde organizar, dirigir y administrar,
realizando seguimiento y control al cumplimiento de los contratos de prestacion del servicio de
transporte escolar con su respectiva jurisdiccion.

7.7 ESTRUCTURA DE COSTOS

La estructura de costos viene definida a través del ejercicio de la solicitud de cotizaciones. Se
recibieron 3 cotizaciones: a. Transportes especiales Brasilia. b. Business Class Co y c.
Transportes especiales y turisticos de Colombia, cabe anotar que en los valores unitarios de las
cotizaciones se encuentran inmersos todos los costos asociados a la operacion del servicio de
transporte (costos directos: combustible, aceites, rodamiento, conductores, monitores 0
acompafantes, costos indirectos: personal administrativo, impuestos). Las cotizaciones se
solicitaron por valor de cupo transportado y se promedié para establecer el valor unitario por
actividad.

PROYECTO 2025 - BOLSA MERCANTIL VALOR * CUPO AJUSTADO A TECHO
' T'\(')L%'\A"ERSE NUMERO DE
DESCRIPCION ESTUDAINTES | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
DIASDEL | peNEFICIADOS
SERVICIO
RURAL, TRANSPORTE ESPECIAL 92 7484 $ 18.255,00 $ 12.569.078.640
LADERA, TRANSPORTE ESPECIAL 92 4864 $  11.333,00 $ 5.071.381.504
URBANA, TRANSPORTE ESPECIAL 92 6220 $  11.333,00 $  6.485.195.920
INFRAESTRUCTURA RURAL,
TRANSPORTE ESPEGIAL 92 500 $ 10.633,00 $  489.118.000
INFRAESTRUCTURA URBANA,
TRANSPORTE ESPECIAL 92 3352 $ 10.633,00 $ 3.279.047.072
DISCAPACIDAD RUTAS
ASODISVALLE 92 307 $ 18.240,00 $  515.170.560
DISCAPACIDAD INDIVIDUALIZADO 92 50 $ 120.067,00 $  552.308.200
SALIDAS PEDAGOGICAS RURAL 1 3504 $ 18.255,00 $ 63.965.520
SALIDAS PEDAGOGICAS URBANA 1 5280 $ 11.333,00 $ 59.838.240
TOTAL $ 29.085.103.656
’ NUMERO NUMERO DE
DESCRIPCION TOTAL D | ESTUDIANTES | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
BENEFICIADOS
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DIAS DEL
SERVICIO

RURAL, TRANSPORTE ESPECIAL 92 7484 $ 18.255,00 $ 12.569.078.640

LADERA, TRANSPORTE ESPECIAL 92 4864 $ 11.333,00 $ 5.071.381.504

URBANA, TRANSPORTE ESPECIAL 92 6220 $ 11.333,00 $ 6.485.195.920
INFRAESTRUCTURA RURAL,
TRANSPORTE ESPECIAL 92 500 $ 10.633,00 $ 489.118.000
INFRAESTRUCTURA URBANA,
TRANSPORTE ESPECIAL 92 3352 $ 10.633,00 $ 3.279.047.072
DISCAPACIDAD RUTAS
ASODISVALLE 92 307 $ 18.240,00 $ 515.170.560
DISCAPACIDAD INDIVIDUALIZADO 92 50 $ 120.067,00 $ 552.308.200
SALIDAS PEDAGOGICAS RURAL 1 3504 $ 18.255,00 $ 63.965.520
SALIDAS PEDAGOGICAS URBANA 1 5280 $ 11.333,00 $ 59.838.240
VALOR COMISION DE BOLSA
MERCANTIL $ 197.284.258

Lo que permite obtener los techos presupuestales para la proyeccion del proyecto de inversion
para la vigencia 2025.

Dicha etapa de planeacion y construccion del proyecto genera uno de los insumos necesarios
para la estructuracion del proceso contractual.

Asi las cosas, esa etapa de planeacion y teniendo en cuenta, estos techos presupuestales
permiten dar inicio con la estructuracion del analisis del sector del proceso contractual para la
prestacion de servicio de transporte escolar para los estudiantes de Santiago de Cali acorde a
los tiempos del calendario académico 2025 y en desarrollo del proyecto "Servicio de transporte
escolar a la poblacion estudiantil de las IEO de Cali" ficha EBI BP-26005347 vigencia 2025.

BP-26005347

PROYECTO: Prestacion del servicio de transporte escolar a la poblacion estudiantil de las Instituciones Educativas
Oficiales de Santiago de Cali

ELEMENTO PEP DESCRIPCION VALOR
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Prestar el servicio de transporte escolar terrestre
BP-26005347/1/01/01/05 a los estudiantes de las instituciones educativas $29.085.103.656,00
oficiales de Santiago de Cali

Realizar operaciones con la bolsa mercantil de

BP-26005347/1/01/01/07 Colombia "BMC"

$197.284.258,00

7.8 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccion del proponente se deben incluir criterios
de verificaciéon financiera, con el fin de que estos se ajusten al mercado especifico de la
necesidad del servicio a adquirir, a continuacion, se analizan los indices financieros de
empresas del sector.

Para obtener la informacion de referencia y realizar los indicadores financieros, se realizé una
busqueda en el Sistema de Informacion y Riesgo Empresarial de la Superintendencia de
Sociedades (https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/) identificando la informacién financiera
con corte al 31 de diciembre de 2023 que es la mas actualizada de empresas del sector objetivo
de estudio, con el cédigo ClIU consultado para este ejercicio H4921.

Tal como recomienda la Direccion Administrativa de Contratacion Publica en el archivo de
célculo de los indicadores financieros; en el momento de calcular éstos se deben tener en
cuenta: el valor del contrato, la forma de pago, el comportamiento del sector y los riesgos que
podrian estar asociados a la ejecucion de las actividades del contrato.

La muestra de proveedores con los datos financieros para estructurar los indicadores, es la
siguiente:

Tabla 12. Indicadores financieros
Método del intervalo de confianza

indice de Nivel de Raz6n de Rentabilidad Rentabilidad del
. R Cobertura de . . .
Liquidez endeudamiento del Patrimonio Activo
Intereses
Tamanfo de la muestra 42,00 46,00 25,00 46,00 46,00
Minimo - - 3,42 0,10 0,04
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Maximo 5,75 1,20 3,66 0,26 0,09
Mediana 1,81 0,59 1,64 0,03 0,02
Promedio 2,64 0,56 1,12 0,06 0,03
Desviacion estandar 2,17 0,34 2,54 0,12 0,04
Nivel de confianza 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
Valort 2,02 2,01 2,06 2,01 2,01
Limite inferior 1,96 0,46 0,07 0,03 0,01
Limite superior 3,31 0,66 2,17 0,10 0,04

Fuente: Base de datos de la Superintendencia de Sociedades actualizada

+ Indice de Liquidez. Es un indicador financiero que expresa cuanto la empresa tiene en
recursos, cuanto mejor sea el indice de liquidez de una empresa, mayor sera su salud
financiera, si después realizado el calculo el resultado es superior a 1, esto significa que
el negocio tiene un buen margen de capital y es capaz de pagar sus deudas sin
comprometer las inversiones. Para el caso del indicador de liquidez se recomienda que
debe ser igual o superior a 1,96. Nota: Se establece dentro de la variacién de la
desviacion.

« Nivel de endeudamiento. El indice de Endeudamiento es una relacion de deuda que
sirve para medir el apalancamiento financiero de una empresa, se usa para examinar
cuanta deuda usa la empresa como apalancamiento, es decir, tratar de incrementar su
valor por medio de dinero prestado. Un indice de Endeudamiento alto muestra que una
empresa recurre constantemente a deuda como método de financiacion, o que a su vez
es una sefal de riesgo. De acuerdo con el estudio realizado para el caso se sugiere un
nivel de endeudamiento por debajo o igual al 66%.

* Razon de Cobertura de Intereses. Es un indicador usado en la revision de la situacion
financiera de las empresas que busca evaluar el equilibro de los flujos de caja generados
por la empresa para atender sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses,
menor es la posibilidad de que la empresa incumpla con sus obligaciones financieras. En
el caso de este indicador, el analisis realizado arroj6 un valor referencia de 0,07, no
obstante, lo anterior, La Secretaria de Educaciéon del Distrito de Santiago de Cali
consider6 que se encuentra dentro del rango permitido.
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Capital de Trabajo: Es el fondo econdmico que utiliza la empresa para seguir reinvirtiendo
y logrando utilidades para asi mantener la operacion corriente del negocio.

Para el presente proceso el capital de trabajo se definio de la siguiente forma:

VALOR PROCESO TRANSPORTE CAPITAL TRABAJO 60%
$ 29.085.103.656,00 $ 17.451.062.194,00

+ Rentabilidad del Patrimonio. La rentabilidad operacional del patrimonio permite
identificar la rentabilidad que le ofrece a los socios el capital que han invertido en la
empresa, sin tener presente los gastos financieros e impuestos. Este indicador permite
conocer como se estan empleando los capitales de una empresa. El resultado del estudio
arrojo un indicador de 3%.

Rentabilidad del Activo. La rentabilidad sobre activos es un indicador que muestra como
las empresas manejan los activos existentes mientras generan ganancias. Si la rentabilidad
del activo es baja, la gerencia puede ser deficiente mientras que si es alta demuestra que
la empresa esta funcionando eficientemente. El resultado del estudio arrojo un indicador de

1%.
Indicadores para el Proceso 2024
Método del Intervalo de confianza
DETALLE MARGEN A SOLICITAR 2023

indice de Liquidez Mayor o igual (=) a 1,967
indice de Endeudamiento Menor o igual (<) a 66%
Razoén de Cobertura de Intereses Mayor o igual (=) a 0,07
Capital de trabajo Igual a 60%
Rentabilidad del Patrimonio Mayor o igual (=) a 3%
Rentabilidad del Activo Mayor o igual (=) a 1%

7.9 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

No Aplica
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8 ESTUDIO DEL MERCADO

Para efectos del desarrollo del estudio de mercado y sector es necesario evaluar las distintas
variables y factores claves que impactan la necesidad de la adquisicién a contratar, el analisis
realizado tiene un enfoque con el sector identificado y tiene como objetivo conocer las
condiciones actuales y ambitos significativos del entorno econdémico de las empresas que ofrecen
el suministro de este tipo de bienes.

ALCANCE

En el Distrito de Santiago de Cali, confluyen multiples factores que potencialmente pueden
generar ausentismo y desercion escolar. Uno de ellos es la distancia entre los lugares donde
residen los estudiantes y las zonas donde se encuentran ubicadas las instituciones educativas
oficiales. En la zona rural y de ladera aumenta esta dificultad debido a las condiciones
geograficas, transito y frecuencia del transporte publico, tiempo de traslado a la Institucion, entre
otras; en la zona urbana confluyen particularmente dos situaciones: la primera relacionada con la
existencia de comunas caracterizadas como deficitarias en las cuales la oferta educativa es
inferior a la demanda de los estudiantes, debido a lo cual los educandos deben desplazarse hacia
otras comunas para desarrollar su proceso formativo. La segunda situacion se presenta en
algunas comunas donde se han venido desarrollando programas de vivienda para poblacion
desplazada, fendmeno que incrementa la demanda educativa; igualmente, en la zona urbana se
presenta carencia de servicio de transporte publico y existen probleméticas de seguridad como
fronteras invisibles que no permiten el libre desplazamiento entre barrios.

Sumado a lo anterior, las familias ubicadas en estas zonas y comunas son de escasos recursos
econdmicos, lo cual limita su capacidad para financiar los costos de transporte escolar asociados
con el desplazamiento hacia la Institucién Educativa. Asi mismo, dentro de la matricula oficial
existen estudiantes con discapacidad que deben desplazarse hacia las instituciones educativas
y que, en virtud de su condicién, requieren el servicio de transporte escolar. Igualmente, se
presenta la necesidad de aquellas instituciones educativas que seran intervenidas con obras de
infraestructura y que requieren el traslado transitorio hacia otro espacio y por lo tanto, se debe
garantizar la movilidad de la poblacion estudiantil para el desarrollo de las actividades
académicas.

Asi mismo, se presentan casos de fallos de tutela desfavorables para la administracion, que
ordenan a la Secretaria de Educacion prestar el servicio de transporte escolar a estudiantes que
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desarrollan su proceso formativo en fundaciones y/o asociaciones que atienden a estudiantes
con discapacidad.

El servicio de transporte tendra una poblacion techo de veintidos mil setecientos setenta y siete
(22.777) estudiantes de la zona rural, ladera, urbana. Igualmente, se atenderdn estudiantes
matriculados en diferentes asociaciones y/o fundaciones que atienden a personas con
diagnésticos de discapacidad; estudiantes matriculados en instituciones educativas oficiales
donde se desarrollan reformas locativas (infraestructura) y requieren ser traslados hasta sedes
alternas. Asi mismo, estudiantes que desarrollaran salidas pedagogicas en el marco de su
proceso formativo. Asi las cosas, la cantidad de estudiantes a transportar se discrimina en los
siguientes grupos:

Grupo I: Zona rural

Grupo Il: Zona ladera

Grupo lll: Zona urbana

Grupo IV: Infraestructura

Grupo V: Discapacidad (Subgrupos Asodisvalle y vehiculos individualizados)
Grupo VI: Salidas pedagdégicas

ORGANIZACION DE LA POBLACION EN EL ALCANCE CONTRACTUAL

ESTUDIANTES Esggﬂ'ﬁgyzs
PROYECTADOS | [ a|Es SE VALOR TRAYECTO
- COMO : (IDA Y REGRESO) EN
EAMECORIA | ERUHY SUEEIRLAD) POBLACION S\SEISATF/E\Iél(L')ﬁl CADENA DE VALOR
TECHO A EE DEL PROYECTO
BENEFICIAR SERVICIO

Prestar el servicio de transporte escolar
especial a estudiantes de las IEO que residen 6220 5820 $ 11.333
en la zona urbana

Prestar el servicio de transporte escolar

CATEGORIA | Grupo | | especial a estudiantes de las IEO que residen 7484 7484 $ 18.255
01: en la zona rural de dificil acceso
Grupo Base Prestar el servicio de transporte escolar
del alcance especial a estudiantes de las IEO que residen 4864 4864 $ 11.333
contractual en la zona de ladera de dificil acceso

Prestar el servicio de
transporte escolar
especial a
estudiantes en

Grupo Il Asodisvalle 307 307 $ 18.240
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condicion de
discapacidad
Individualizados 50 39 $ 120.067
Prestar el servicio de Prestar el servicio de
Transporte Escolar Transporte Escolar
estu?jisarl)rftggl dae las especial a estudiantes
o de las Instituciones
Grupo Il Instituciones Educativas Oficiales 3352 1999 $ 10.633
Educativas Oficiales intervenidas en obras
|nte(;\t/)¢r9;1édg: en de infraestructura de la
. zona urbana
infraestructura
CATEGORIA
02: Salidas pedagogicas zona urbana 5280 $ 11.333
Grupo Grupo IV
adicional a
beneficiar Salidas pedagdgicas zona rural 3504 $ 18.255

Fuente: Elaboracion propia

IDENTIFICACION DEL SECTOR

Con el fin de identificar el sector del bien a contratar de acuerdo con el objeto del presente
proceso, se toma como base la guia de codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el
cbdigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas — UNSPSC; para el caso del
presente estudio se asocio el correspondiente niumero de clase, familia, segmento y nombre del
grupo, hasta el tercer nivel de la siguiente manera:

CLASIFICACION
GRUPO: F Servicios

CcODIGO
SEGMENTO FAMILIA PRODUCTO UNSPSC
78-Servicios Transporte, | 7811-Tansportes de | 781118-Transporte | 78111800-Transporte 78111800
Almacenaje Correo Pasajeros de De pasajeros
pasajeros por
Carretera

Fuente: Equipo Estructurador. basado en la Guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar
de productos y servicios de Naciones Unidas. V.14.080

Andlisis de precios y cotizaciones

El proceso de contratacion para suministrar el servicio de transporte escolar a los estudiantes de
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las IEO de Santiago de Cali, de conformidad con lo establecido en la ficha de inversion BP
26005347 vigencia 2025, tiene un presupuesto asignado para la prestacion del servicio de 92
dias, de VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA'Y SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTE MCTE ($29.235.956.220)

Ejercicio de cotizacion octubre — diciembre de 2024

Para analizar cdmo se encuentra el mercado en Colombia para la prestacion Se realizaron 3
ejercicios de solicitud de informacién a proveedores (SIP) en SECOP II:

1. Con fecha de publicacién de 31 de octubre de 2024 y cierre 07 de noviembre de 2024, el
SIP No. 4143.0.1.0028-2024, sin recibir respuesta alguna:

Proceso : TRANSPORTE ESCOLAR Il - 4143.0.1.0028-2024 (11 CO1 B00S 69604 s

Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES
(ST e EEDORE!

4143.0.1.0028-2024 [

Usidad de conéataciin Sec
s

LINEA DE TIEMPO

Fecae o pubacin s soncurss P parm oitrscrionse Pravntazon s weras

) OESERVACIONES AL PLEEGO 0E =
LISTA DE OFERTAS Opciones v COMDICIONES Comtesr

2. Con fecha de publicacion de 20 de noviembre de 2024 y cierre 25 de noviembre 2024, el
SIP No. 4143.0.1.0029-2024, sin recibir respuesta alguna:
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Proceso : TRANSPORTE ESCOLAR VIGENCIA 2025 - 4143.0.1.0029-2024 (id.C01 BDOS. 7064727) en v
Soliitud de ;T;grzr:acién a los Proveedores PROVEEDORES
LiNEA DE TIEMPO
LISTA DE OFERTAS Oncimesv | @ CORDCONES Contesst

3. Con fecha de publicacion de 20 de noviembre de 2024 y cierre 25 de noviembre 2024, el
SIP No. 4143.0.1.0030-2024, sin recibir respuesta alguna:

Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES
4143.0.1.0030-2024 [ZEETA] [ Peger

Unidad de contratacion Secreraria de Educzcidn Cal —

\er Enlace

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR POR RUT/ T ON NE LAS IEO AG N

(Zona horaria (UTC-05:00) Bogot

Fecha de presentacion de oferta 00 PM - Fecha de publicacion 2011172024 12:07 PM
LINEA DE TIEMPO

~Fecha d& publicacion da concurse ~Plaza para sollcltar aclaraciones Pressntacion de oferiss
4
(3) OBSERVACIONES AL PLIEGO DE Contestar
LISTA DE OFERTAS Opciones v ~ CONDICIONES
Vermis
@® Opeiones v
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Se realizaron dos ejercicios de solicitud de cotizacidén a través de correo electronico, donde se
envié a mas de 500 proveedores en sus correos electronicos utilizando el listado de proveedores
registrados en SECOP Il y la relacion de proveedores que hacen parte del Acuerdo Marco
Transporte Terrestre Especial de Pasajeros Il, CCE-144-2023, Numero de Proceso: CCENEG-
068-01-2022, De abril 3, 2023 hasta abril 2, 2025 a la fecha se recibié respuesta de 3
cotizaciones:

Lina Alexandra Aragon <lina.aragoni@caliedu.co-

Estimados sefiores,

La Secretaria de Educacion del Distrito de Santiago de Cali se encuentra interesada en recibir cotizaciones para la prestacion del servicio de transporte escolar destinado a las
Instituciones Educativas Oficiales de nuestra jurisdiccion. Este servicio debera cubrir el periodo comprendido desde el inicio del primer semestre del afio escolar 2025 y hasta el cierre de
la vigencia del mismo afio.

La finalidad de este servicio es garantizar el fraslado seguro v eficiente de los estudiantes desde los puntos de encuentro hasta las instituciones educativas v viceversa, durante el periodo
escolar.

Se adjunta documento Excel el cual contiene la siguiente infermacion:
Hoja 1 (Detallado Recorridos)

TIEMPO FROMEDIO POR HUMERD DE RECORRIDO S
RECORRIDO REQUERIDO §

INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL DESCRIPCION DE LA RUTA - RECORRIDO JORNADA ¥ HORARIOS

Hoja 2 (DETALLADO APROXIMADO DE CUPOS)
ACTIVIDAD INSTITUCION

CUPOS
APROXIMADOS

Se solicita que las empresas prestadoras del servicio de transporte suministren la siguiente informacion
Hoja 3 (COTIZACION)

GRUPO ACTIVIDAD TOTAL CUPQOS | VALOR CUPO | OBSERVACIONES

GRUPO 1 RURAL 7484
GRUFPOD 2 LADERA 2650
GRUPO 3 URBANO 8034
INFRAESTRUCTURA RURAL 176

GRUPO 4 INFRAESTRUCTURA URBANO 3078
GRUFO 5 DISCAPACIDAD ASODISVALLE (GRUPOS) 307
DISCAPACIDAD INDIVIDUALIZADO 50

TOTAL APROXIMADO CUPOS M7

De antemano desde la Secretaria de Educacion del Distrito Especial de Santiago de Cali, se solicita remitir a este correo a la mayor brevedad posible |a cofizacion en papel membretado y
archivo en excel y agradecemos la gestion a la presente.

Quedamos atentos a resolver cualquier inguietud

ANALISIS DE COTIZACIONES RECIBIDAS

BRASILIA TRANSCOLOMBIA BBC PROMEDIO
RURAL S 18.300 | S 18.000 | S 18.465 S 18.255
LADERA S 11.150 | S 10.700 | S 12.150 S 11.333
URBANA S 11.150 | S 10.700 | $ 12.150 S 11.333
INFRAESTRCUTUR
A RURAL S 10.600 | S 10.900 | $ 10.400 S 10.633
INFRAESTRUCTUR
A URBANO S 10.600 | S 10.900 | $ 10.400 S 10.633
ASODISVALLE S 18330 | S 18.280 | S 18.110 S 18.240
INDIVIDUALIZADO | $ 118.000 | $ 119.200 | S 123.000 S 120.067
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Conclusiones estudio de mercado

El presente estudio del mercado, se realizdé con la informacién técnica que remitié el equipo

técnico a cargo del proceso de transporte escolar.

Se concluye que en el mercado existen proveedores interesados y con la capacidad para asumir
la necesidad de la Entidad, en participar en el proceso para la prestacién del servicio de transporte

escolar ya que el presupuesto de la Entidad es acorde con las ofertas del mercado:

PROYECTO 2025 - BOLSA MERCANTIL VALOR * CUPO AJUSTADO A TECHO

) T%%%ERSE NUMERO DE
DESCRIPCION DIASDEL | ESTUDIANTES | VALORUNITARIO | VALOR TOTAL
SERVICIO
RURAL, TRANSPORTE ESPECIAL 92 7484 $ 18.25500 $ 12.569.078.640
LADERA, TRANSPORTE ESPECIAL 92 4864 $ 11.333,00 $ 5.071.381.504
URBANA, TRANSPORTE ESPECIAL 92 6220 $ 11.333,00 $  6.485.195.920
e R L e SORAL: 92 500 $ 10.633,00 $  489.118.000
phensiiasidiaiviniang 92 3352 $ 10.633,00 $ 3.279.047.072
B A AP RUTAS 92 307 $  18.240,00 $  515.170.560
DISCAPACIDAD INDIVIDUALIZADO 92 50 $ 120.067,00 $  552.308.200
SALIDAS PEDAGOGICAS RURAL 1 3504 $ 18.255,00 $  63.965.520
SALIDAS PEDAGOGICAS URBANA 1 5280 $ 11.333,00 $  59.838.240
TOTAL

$ 29.085.103.656

El valor correspondiente a la comision de la Bolsa de Productos, se define a través del calculo

aportado por la Bolsa:
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Servicio de Transporte Escolar

Secretaria de Educacién Distrital Presupuesto antes IVA
Alcaldia de Santiago de Cali

S 29.085.103.656

COSTOS ASOCIADOS A LA OPERACION

% Costo antes de IVA IVA TOTAL
Registro en Bolsa 0,30% S 87.255.311 S 16.578.509 $ 103.833.820
Servicio de compensacion
y liquidacion 0,21% S 61.078.718 S 11.604.956 S 72.683.674

Firma Electronicay
Procesamiento
Electrénico de Datos 1 S 28 S 5 $ 33
(Comprobante de
negociacion)

Comision estimada
Sociedad Comisionista de
Bolsa(*) 0,04173% S 12.137.214 S 2.306.071 S 14.443.284

COSTOS TOTALES S 160.471.270 S 30.489.541 S 190.960.812

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

El presupuesto oficial del proceso es DE VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTE PESOS MCTE
($29.235.956.220), Incluidos todos los impuestos, tasas Yy contribuciones nacionales,
departamentales y municipales que sé causen para la suscripcion, legalizacion y ejecucion del
contrato, asi como todos los costos directos e indirectos relacionados con la suscripcién,
ejecucion y liquidacion de la Orden de Compra.

BP-26005347

PROYECTO: Prestacion del servicio de transporte escolar a la poblacién estudiantil de las Instituciones Educativas
Oficiales de Santiago de Cali

ELEMENTO PEP DESCRIPCION VALOR
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BP-26005347/1/01/01/05

Prestar el servicio de transporte escolar terrestre
a los estudiantes de las instituciones educativas
oficiales de Santiago de Cali

$29.085.103.656,00

BP-26005347/1/01/01/07

Realizar operaciones con la bolsa mercantil de
Colombia "BMC"

$197.284.258,00

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

% ESTAMPILLA:

TOTAL % A APLICAR

VALOR DE CONTRATO

- Pro Desarrollo 1,0 %
Menor o igual - Pro Univalle 2,0%
a $103.354.740 (2.196 UVT) - Pro Hospital 1,0% 10,5%
- Pro UniPacifico 0,5%
- Pro Adulto Mayor 20%
- Pro Deportes 2,0%
-Pro Justicia Familiar 2,0%
A partir de - Pro Desarrollo 3,5%
$103.354.740 (2.196 UVT) hasta | - Pro Univalle 2,0%
$ 191.648.680 (4.072 UVT) - Pro Hospital 1,0%
- Pro UniPacifico 0,5 % 13%
- Pro Adulto Mayor 2,0%
- Pro Deportes 2,0%
- Pro Justificia Familia r 2,0%
- Pro Desarrollo 3,5%
- Pro Univalle 2,0%
- Pro Hospital 1,0%
Superior a - Pro UniPacifico 0,5% 14%
$191.648.680 (4.072 UVT) - Pro Adulto Mayor 2,0%
- Pro -Cultura 1,0%
- Pro Deportes 2,0%
- Pro Justicia Familiar 2,0%

9 ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio
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Para el cumplimiento de este criterio, el proponente debe presentar la respectiva Resolucion de
Habilitacion para prestar el servicio de transporte publico de pasajeros emitida por el Ministerio
de Transporte, lo anterior de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.3.1 del Decreto 1079 del 2015.

En caso de oferentes plurales, deberéa allegarse con los documentos de la propuesta, cada una
de las Resoluciones de Habilitacion en comento, de modo tal que los integrantes de los mismos
acrediten el cumplimiento del requisito técnico previsto en el presente numeral.

Dicho requisito sera verificado por el comité evaluador bajo el criterio CUMPLE / NO CUMPLE.

Antiguedad de los Vehiculos:

Los vehiculos propuestos por el oferente y empleados en la prestacion del servicio deben cumplir
con el tiempo maximo de uso permitido para el transporte escolar, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 478 del 2021.

El proponente debera presentar declaracién juramentada que acredite el cumplimiento de
este requisito, firmada por el representante legal

Dicho requisito sera verificado por el comité evaluador bajo el criterio CUMPLE / NO CUMPLE.

Propiedad sobre el 10% de los vehiculos que conforman la capacidad transportadora
operacional:

Para el cumplimiento de este criterio, el proponente debe presentar la respectiva certificacion
emitida por el Ministerio de Transporte, para acreditar que el 10% de los vehiculos que conforman
su capacidad transportadora son de su propiedad, lo anterior de conformidad con el Articulo 16
del Decreto 431 de 2017 que modifica el Decreto 1079 del 2015 en su articulo 2.2.1.6.7.1.

La certificacion debera tener una vigencia no superior a 30 dias, a la fecha de cierre del plazo
para presentar propuestas.

En caso de oferentes plurales, debera allegarse con los documentos de la propuesta, cada una
de las certificaciones en comento, de modo tal que los integrantes del mismo acrediten el
cumplimiento del requisito técnico previsto en el presente numeral.

Dicho requisito sera verificado por el comité evaluador bajo el criterio CUMPLE / NO CUMPLE.
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Plan de mantenimiento preventivo de los vehiculos:

El servicio de transporte escolar esta comprendido como una de las categorias que en virtud del
Decreto 431 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en relacién con la prestacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial y se dictan otras disposiciones”, hacen parte de la
modalidad de Transporte Terrestre Automotor Especial.

De conformidad a las disposiciones del numeral 4° del articulo 2.2.1.6.8.13 del precitado Decreto
431 de 2017, una de las obligaciones que debe cumplir cualquier empresa habilitada para prestar
el servicio publico de transporte bajo la modalidad de Transporte Terrestre Automotor Especial
corresponde a:

4. Garantizar el mantenimiento preventivo bimestral en centro especializado de cada
uno de los vehiculos vinculados con los que preste el servicio y el correctivo cuando se
haga necesario. EI mantenimiento preventivo implicara la intervencion mecéanica del
automotor para evitar degradacion, desperfectos o fallas del vehiculo durante su
operacion. Las revisiones no son un mantenimiento.

A partir de dicho marco, y bajo el contexto de operacién solicitado en el presente proceso de
seleccién, para el cumplimiento del requisito técnico consistente en garantizar mantenimiento
preventivo de los vehiculos vinculados con los que preste el servicio, los interesados en el procesa
de seleccién deberan acreditar su cumplimiento, asi: los oferentes deberan presentar certificacion
del plan de mantenimiento preventivo en un centro especializado de los vehiculos que conforman
su capacidad transportadora, la cual podra ser expedida por el taller que le presta los servicios en
caso de no tener talleres propios. En el caso de proponentes plurales cada una de las empresas
componentes del consorcio o unién temporal debe anexar el documento requerido.

Dicho requisito sera verificado por el comité evaluador bajo el criterio CUMPLE / NO CUMPLE.

Declaracion juramentada de cumplimiento de la normativa de los vehiculos ofrecidos:

El oferente debe presentar certificacion debidamente suscrita por el representante legal en la que
manifieste que si llega a resultar adjudicatario de la negociacion garantiza que los vehiculos que
pondra a disposicion cumplen con:

La capacidad transportadora autorizada, que cuentan con elementos de seguridad activa y
pasiva; que posee Tarjeta de Operacion, SOAT, Certificado de Revisibn Técnico Mecénica y

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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seguro de responsabilidad Civil contractual y extracontractual vigentes, que hara uso de los
distintivos para transporte escolar, que cuentan con un Sistema de comunicacion bidireccional a
utilizar (indicar si es radio, celular o Avantel).

Adicional debe certificar que una vez adjudicada el respectivo contrato y una vez activa la fase
de alistamiento y previo a la prestacion del servicio, el contratista se compromete a entregar al
Supervisor designado todos los documentos que soportan la declaracion allegada, en
cumplimiento a lo dispuesto dentro de las obligaciones especificas.

Dicho requisito sera verificado por el comité evaluador bajo el criterio CUMPLE / NO CUMPLE.

Infraestructura:

El servicio de transporte escolar, estd comprendido como una de las categorias que en virtud del
Decreto 431 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, en relacion con la prestacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial y se dictan otras disposiciones”, hacen parte de la
modalidad de Transporte Terrestre Automotor Especial.

De conformidad a las disposiciones del numeral 14 del articulo 2.2.1.6.8.13 del precitado Decreto
431 de 2017, una de las obligaciones que debe cumplir cualquier empresa habilitada para
prestar el servicio publico de transporte bajo la modalidad de Transporte Terrestre Automotor
Especial corresponde a:

14. Disponer de una adecuada infraestructura fisica y definir las areas destinadas al
desarrollo de las funciones financiera, administrativa, operativa, de seguridad vial y
de tecnologia, segun la estructura empresarial establecida en el presente Capitulo.

A partir de dicho marco, y bajo el contexto de operacién solicitado en el presente proceso de
seleccion en términos de cantidad de vehiculos debido a la cantidad de cupos y rutas, personal
para la operacion, actividad administrativa y demas, para el cumplimiento del requisito técnico
consistente en disponer de una adecuada infraestructura fisica, los interesados en el proceso de
seleccién deberan acreditar un minimo de metros de doce mil (12.000) metros cuadrados de area
exclusiva para la operacion técnica y administrativa. Planta que, debido a la cantidad de vehiculos
y personal necesarios para la ejecucion del objeto del servicio, puede ser propia o de algunos de
los miembros del proponente plural y podra ser objeto de verificacion a través de visita y de igual
manera se debera realizar presentando certificado de tradiciébn de matricula inmobiliaria con fecha
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de expedicion no superior a treinta (30) dias contados a partir de la fecha del cierre del presente
proceso.

El proponente podra acreditar la capacidad de infraestructura requerida con el niumero de
propiedades que considere necesario, sin embargo, de las propiedades reportadas al menos dos
deberan tener minimo seis mil metros cuadrados (6.000 Mts2), cada una.

En caso de que la infraestructura sea arrendada, el proponente o el integrante del proponente
plural debera presentar contrato de arrendamiento vigente, suscrito antes de la fecha del cierre
del presente proceso y por un término de minimo un (1) afio, adjuntando el correspondiente
certificado de tradicion de matricula inmobiliaria para cada bien, con fecha de expedicién no
superior a treinta (30) dias anteriores a la fecha del cierre para presentar propuestas en el
presente proceso.

Dicho requisito sera verificado por el comité evaluador bajo el criterio CUMPLE / NO CUMPLE.
Estructura tecnoldgica e informéatica para el monitoreo:

Los proponentes deberan contar con una plataforma tecnoldgica para el control de todo el
proceso de la prestacion del servicio de transporte especial de pasajeros, la cual debe abarcar
como minimo los siguientes aspectos:

a. Ruta (Recorrido: origen y destino) de la prestacion de los servicios.

b. Vehiculo utilizado por servicio (marca, modelo, N° de placa, capacidad transportadora,
empresa a la que se encuentra afiliado).

c. Conductor y Monitor de ruta por servicio prestado.

d. Kilometros recorridos.

e. Tiempo del recorrido.

El Proponente debera garantizar el seguimiento de la prestacion del servicio en tiempo real. Si la
plataforma presentada no posee la opcion de seguimiento satelital el oferente debe presentar un
contrato vigente con la empresa debidamente certificada que le presta el servicio de
posicionamiento global.

En tal sentido, se entendera que la herramienta tecnoldgica ofrecida por el Proponente podra ser
arrendada o de propiedad del proponente singular o de al menos uno de los integrantes del
proponente plural o de alguno de los socios o accionistas de al menos uno de los integrantes del
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proponente plural y existir el respectivo contrato vigente antes de la fecha de cierre de este
proceso.

En cualquiera de los casos, el proponente debera adjuntar como soporte del cumplimiento de
este requisito de habilitacion la licencia del uso de la aplicacion o en su defecto el contrato de
arrendamiento de la misma. Igualmente, el proponente debera adjuntar ficha técnica de la
plataforma tecnologica donde se evidencia la capacidad de la misma para cumplir con las
exigencias planteadas en el presente requisito.

Dicho requisito sera verificado por el comité evaluador bajo el criterio CUMPLE / NO CUMPLE.

Resolucion de Capacidad Transportadora:

Para garantizar una efectiva prestacion del servicio, la suma del nimero de sillas y/o pasajeros
con que cuentan cada uno de los vehiculos debera ser igual o superior al 125% del nimero de
estudiantes a beneficiar con la cantidad de cupos contratadas, es decir; (22,777) estudiantes mas
el 25% (5.694) para un total de 28.471 sillas.

El nmero de sillas acreditado sera verificado con la informacién contenida en la Resolucién de
la Capacidad Transportadora emitida por el Ministerio de Transporte para cada operador del
servicio de transporte terrestre de pasajeros (Acto administrativo que debera encontrarse vigente
al momento de presentacion de la propuesta).

La Resolucién en comento, permitira verificar a la Secretaria de Educacion Distrital la clase de
vehiculos y la capacidad autorizada (cantidad de vehiculos) que le han sido autorizados al
proponente para la prestacion del servicio de transporte terrestre.

Asi, bajo los criterios del Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte”, se efectuara la verificacion atendiendo a las siguientes
disposiciones:

ARTICULO 2.2.1.4.7.3. Racionalizacion. Con el objeto de posibilitar una eficiente
racionalizacion en el uso de los equipos, la asignacion de la clase de vehiculo con la
cual se prestard el servicio, se agrupara segun su capacidad asi:

- Grupo A: 4 a 9 pasajeros

- Grupo B: 10 a 19 pasajeros
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- Grupo C: mas de 19 pasajeros

ARTICULO 2.2.1.4.7.4. Unificacion automatica. Las empresas podran unificar la
clase de vehiculo autorizado en cada una de las rutas asignadas, de acuerdo con los
Grupos antes sefalados, asi:

Automovil-Campero-Camioneta Grupo A
Microbus-Vans Grupo B
Buseta-Bus Grupo C

Para efectuar la prestacion del servicio de transporte escolar especial se requiere de la
disposicion de vehiculos tipo bus, buseta y microbus. Para los estudiantes en condicion de
discapacidad se requiere de vehiculos con rampa de acceso o vehiculo Asistencial Medicalizado.

Ademas de la Resolucion de la Capacidad Transportadora emitida por el Ministerio de
Transporte, para la verificacion de este requisito, el proponente debera diligenciar y entregar junto
a los demas documentos que integran su propuesta, el ANEXO N° 15 denominado “Numero de
sillas ofertadas”, formato en el cual se relacionara: — TIPO VEHICULO — PLACA — CAPACIDAD
— DOCUMENTO IDENTIDAD PROPIETARIO — NOMBRE PROPIETARIO.

Dicho requisito sera verificado por el comité evaluador bajo el criterio CUMPLE / NO CUMPLE.
Personal minimo requerido:

Para el cumplimiento del objeto del servicio el Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria
de Educacion requerira:

A. Conductores: Teniendo en cuenta el Codigo Nacional de Transito (Ley 769 de 2002) en su
articulo 2, se entendera como aquella persona habilitada y capacitada técnica y teéricamente
para operar un vehiculo. El operador debera contar con el numero de conductores, de modo tal
gue cubra la totalidad de cupos a atender de acuerdo al alcance del servicio y a las directrices de
servicio que emplee la Secretaria de Educacion a traves de la supervision del servicio.

Perfil: Como quiera que el personal que prestara el servicio como conductor tendra una
vinculacion laboral directamente con el operador, la Secretaria respetara el perfil de vinculacion
gue ostente cada conductor con el operador. No obstante, el operador debera garantizar que
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cada conductor asignado en la operacion no presenta registros o inhabilidades asociadas a la
comision de delitos sexuales.

Para efectos de la verificacion del cumplimiento de este requisito dentro de la habilitacion de
proponentes para participar, el proponente debera suscribir certificacion mediante el cual hara
constar en calidad de declaracion juramentada que cuenta con el niumero de conductores
requerido para la operacion del servicio, bajo las caracteristicas y especificaciones solicitadas en
el presente proceso y que no presentan registro o inhabilidades asociadas a la comision de delitos
sexuales.

B. Coordinador de Movilizacion: Persona encargada de facilitar la ejecucién de las actuaciones
previstas para la ejecucion del servicio, el control, la organizacion y seguimiento de la
movilidad para el desarrollo del objeto del servicio, sirviendo para ello como enlace entre cada
Institucion Educativa, el Operador del Servicio y la Secretaria de Educacion.

Debido a las caracteristicas y el alcance del objeto, se requerira contar con tres Coordinadores
de Movilizacién, uno para la operacion en la zona rural, uno para la operacién en la zona urbana
y uno para la operacion asociada a las instituciones educativas oficiales que seran intervenidas
por obras en su infraestructura y la actividad de discapacidad.

El requisito, deberéa ser acreditado por los oferentes:

1. Allegando hoja de vida y soportes laborales (certificados o contratos), que permitan
verificar el siguiente perfil:

Acreditar experiencia laboral de minimo doce (12) meses

desarrollando actividades o funciones asociadas a:

- Dirigir todos los procesos operativos asociados a la
direccion de trafico y logistica de transporte

- Garantizar que todas las actividades operativas se lleven

Laboral a cabo de manera puntual y eficaz.

- Gestionar las tareas operativas cotidianas, como la
programacion, la logistica y la gestion del personal.

- Coordinarse con los miembros del equipo para
garantizar que los recorridos a cubrir se hagan acorde
a lo proyectado y finalicen a tiempo.

C. Profesional SST (Salud y Seguridad en el Trabajo): Persona encargada de vigilar el correcto
cumplimiento de las normas de bioseguridad, incentivar la cultura preventiva entre los empleados,
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notificar sobre la utilizacién obligatoria de equipos de proteccion individual y colectiva, difundir las
medidas de emergencia contempladas en el Plan de Emergencias de su organizacion,
verificacion e implementacion del SG SST, entre otros aspectos.

La Entidad permitira a los interesados en el proceso de seleccion acreditar el cumplimiento del
requisito a través de dos (02) alternativas:

1. De conformidad con las disposiciones dadas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante la Resolucién 754 de 2021 “Por el cual se establecen los requisitos y
procedimientos ara la expedicion y renovacion de la Licencia de Seguridad y Salud en
el Trabajo”, modificada por la Resolucion 1151 de 2022 “Por la cual se modifica la
Resolucién 754 de 2021 en el sentido de sustituir su Anexo Técnico No. 17, actos
administrativo a través de los cuales se establecen los requisitos y el procedimiento para
la expedicidén y renovacién de la Licencia de Seguridad y Salud en el Trabajo, como
primera alternativa para la acreditacion de este requisito, el proponente debera allegar
la hoja de vida y soportes académicos (diploma o acta de grado) y laborales (resolucion,
diploma, certificaciones laborales) de un profesional con el siguiente perfil:

Profesional con titulo universitario acorde a los
perfiles autorizados por Min Salud mediante el
Anexo Técnico N° 1, dispuestos en la
Resolucion N° 1151 del 01 de julio de 2022, a
saber: Profesional en medicina especialista en
medicina del trabajo o en seguridad y salud en
el trabajo; profesional en psicologia especialista
en seguridad y salud en el trabajo o su
Académico | equivalente; profesional en ingenieria en todas
las disciplinas, especialista en un area de
seguridad y salud en el trabajo o0 su equivalente;
otros profesionales con especializacion en
higiene industrial u ocupacional; otros
profesionales con especializacién en seguridad
y salud en el trabajo o alguna de sus areas;
profesional en seguridad y salud en el trabajo o
sSu equivalente
1. Licencia de Seguridad y Salud en el Trabajo
vigente.
2. Curso de capacitacion virtual de cincuenta
(50) horas en SST con una vigencia no superior

Laboral
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a tres (03) afios, 0 su correspondiente
actualizacién equivalente a veinte (20) horas
certificadas.

3. Acreditar experiencia laboral desarrollando
actividades o funciones asociadas a:
Organizacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo
Planificacién del Sistema de Gestién de la Seguridad
y Salud en el Trabajo
Implementacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo
Verificacién de la implementacién del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
Mejoramiento continuo del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo

2. De conformidad con las disposiciones del Decreto 1072 de 2015, y las propias
contenidas en la Resolucion N° 0312 del 13 de febrero de 2019 del Ministerio de Trabajo
“Por la cual se definen los estandares minimos del sistema de gestion seguridad salud
en el trabajo — SG -SST”, sobre la obligacion legal de todo empleador de efectuar su
evaluacion anual del Sistema de Gestién en SST, como segunda alternativa para la
acreditacion de este requisito, el proponente deberé allegar:

- El reporte de la autoevaluacion y plan de mejoramiento del Sistema de Gestion de
SST del afio 2024 generados por el empleador y registradas ante el Ministerio del
Trabajo. En cumplimiento de lo establecido en los articulos 26 y 28 de la Resolucion
0312 de 2019 del Ministerio de Trabajo, y bajo los plazos dispuestos por dicho
organismo mediante circular 0015 del 21 de febrero de 2024.

- Elreporte de la autoevaluacion y plan de mejoramiento del Sistema de Gestién de
SST del afio 2024, registradas ante la Administradora de Riesgos Laborales.

- El acta o carta de designacion del responsable del SG-SST de la empresa,
acompafnada de la copia de la licencia SST vigente, de la persona designada.

Nota: para el caso de proponentes plurales, debera acreditarse el requisito allegando
la documentacion solicitada, respecto de cada uno de sus integrantes. Como quiera
gue los deberes de autoevaluacion y reporte sobre el SG SST son de caracter legal
para cada empleador.

Dicho requisito sera verificado por el comité evaluador bajo el criterio CUMPLE / NO CUMPLE.
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Paz y salvo por concepto de tasa de vigilancia:

Los oferentes deberan presentar paz y salvo por concepto de pago de la tasa especial de
contribucion vigencia 2024, emitido por la superintendencia de puertos y transportes, tal como lo
establece el articulo 36 de la ley 1753 de 2015 modificado por el articulo 108 de la ley 1955 de
2015. En el caso de oferente plural, cada uno de sus integrantes debera aportar el enunciado paz
y salvo, con vigencia de treinta (30) dias a la fecha de cierre del proceso.

Dicho requisito sera verificado por el comité evaluador bajo el criterio CUMPLE / NO CUMPLE.
Plan estratégico de seguridad vial:

En virtud de las disposiciones del articulo 2° del Decreto 2851 de 2013, se tiene que el Plan
Estratégico de Seguridad Vial - PESV, debe entenderse como:

Plan Estratégico de Seguridad Vial: Es el instrumento de planificacion que
oficialmente consignado en un documento contiene las acciones, mecanismos,
estrategias y medidas, que deberan adoptar las diferentes entidades, organizaciones
0 empresas del sector publico y privado existentes en Colombia, encaminadas a
alcanzar la Seguridad Vial como algo inherente al ser humano y asi evitar o reducir la
accidentalidad vial de los integrantes de sus compafiias, empresas u organizaciones
y disminuir los efectos que puedan generar los accidentes de transito.

El oferente debera presentar el PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL, de acuerdo con
la Resolucién 1565 de 2014 del Ministerio de Transporte y debera presentar el estudio de todas
las rutas, que hacen parte del objeto de la prestacién del servicio de transporte escolar del
presente proceso, incluyendo la trayectoria de cada ruta y su recorrido, identificando puntos
criticos y estableciendo acciones de prevencion, correccion y mejora de riesgos, de conformidad
con la Informacién descrita en el ANEXO N° 13 denominado "Consolidado de rutas” a cubrir con
la prestacion del Servicio de Transporte Escolar, vigencia 2025

El estudio de riesgo por rutas debera atender a lo estipulado en el numeral 2.2 de la Resolucion
1565 de 2014 "Guia Metodoldgica Para La Elaboracion Del Plan Estratégico De Seguridad Vial",
mismo que sefala que el objetivo de la Gula consiste en orientar la elaboracion de los planes
estratégicos empresariales e institucionales de seguridad vial, ordenados por la ley 1503 de 2011
y el Decreto 2851 de 2013, mediante los cuales se vincula activamente a los sectores publicos y
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privados en la prevencion de la ocurrencia de accidentes de transito y en la mejora del
desempefio de la seguridad vial en el pais

Asi mismo, debera tener como referente lo preceptuado en el Articulo 12 de la Ley 1503 de 2011
"por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguros en la
via y se dictan otras disposiciones" (modificada por el articulo 110 del Decreto 2106 de 2019):

A su turno, en desarrollo de las disposiciones contenidas en la Ley 1503 de 2011, el Decreto
2106 de 2019, respecto al PESV dispone:

ARTICULO 110. Disefio, implementacion y verificacion del plan estratégico de
seguridad vial. El articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 quedara asi:
“ARTICULO 12. Disefio, implementacion y verificacion del Plan Estratégico
de Seguridad Vial. Toda entidad, organizacién o empresa del sector publico o
privado, que cuente con una flota de vehiculos automotores o no automotores
superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de
conductores, deberéa disefiar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial
en funcion de su misionalidad y tamafio, de acuerdo con la metodologia expedida
por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo SGSST.
En ningln caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerird aval para su
implementacion.
Para tal efecto, deberd disefiar el Plan Estratégico de Seguridad Vial que
contendrd como minimo:
1. Diagnéstico y caracterizacion de los riesgos de seguridad vial de la empresa,
asociados a la flota de vehiculos o al personal de conductores.
2. Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores de su entidad
organizacion o empresa independientemente del cargo o rol que desempefie.
3. Compromisos claros del nivel directivo de la entidad organizacion o empresa
orientados al cumplimiento de las acciones y estrategias en seguridad vial.
4. Actividades de inspeccion y mantenimiento periddico a los vehiculos de la
entidad organizacion o empresa incluidos los vehiculos propios de los
trabajadores puestos al servicio de la organizacion para el cumplimiento misional
de su objeto o funcion”.

Asimismo, debera tenerse en cuenta el articulo 10 del Decreto 2851 de 2013 compilado en el
articulo 2.3.2.3.1 del Decreto Unico reglamentario 1079 de 2015.
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Sin perjuicio de lo anterior, una vez suscrito el futuro servicio, desde que se active la fase de
alistamiento y hasta antes del primer pago como contraprestacion de los servicios prestados, el
operador adjudicatario de la prestacién del servicio deberé integrar y articular a su PESV lo
correspondiente a las rutas contratadas.

Dicho requisito sera verificado por el comité evaluador bajo el criterio CUMPLE / NO CUMPLE.

Dicho requisito sera verificado por el comité evaluador bajo el criterio CUMPLE / NO CUMPLE.

10  ANALISIS DE RIESGOS

El “Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Version
1)"(2), expedido por Colombia Compra Eficiente ha sido la base para la estructuracién de la Matriz
de Riesgo del presente Estudio Previo que se expondra a continuacion, de conformidad con lo
establecido en el literal “C” del mencionado documento que impone: “... La entidad Estatal debe
incluir en los Estudios Previos del Proceso de Contratacién y en los pliegos de condiciones, los
riesgos que afecten la ejecucion del contrato y que identificd en la matriz de administracién de
Riesgos”.

La estimacion, tipificacion, asignacion y mitigacion de riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio econdmico durante la ejecucién del contrato que se requiere celebrar estan incluidos
en el cuadro que se anexa y hace parte de este pliego de condiciones.

La presentacion de la oferta implica la aceptacion, por parte del proponente, de la distribucion de
riesgos previsibles efectuada por el organismo en el pliego de condiciones.

Los Proponentes deberan realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias
para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas,
incluyendo los estudios, disefos, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para
formular la propuesta con base en su propia informacion, de manera tal que el Proponente debera
tener en cuenta el calculo de los aspectos econémicos del proyecto, los cuales deben incluir todas
las obligaciones y asuncién de Riesgos que emanan del Contrato.

Anexo No.1 del proceso. Matriz de Riesgo
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11 CONCLUSIONES

La secretaria de Educacién Distrital asigno en el presupuesto oficial para el eventual proceso de
seleccién que tiene como detalle de actividad segun los ID N° 17653 soportado en el Sistema de
Gestion del Plan Anual de Adquisiciones, “CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE A LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE SANTIAGO DE CALL.”.

El presupuesto oficial del proceso es DE VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTE PESOS MCTE
($29.235.956.220), Incluidos todos los impuestos, tasas Yy contribuciones nacionales,
departamentales y municipales que sé causen para la suscripcion, legalizacién y ejecucién del
contrato, asi como todos los costos directos e indirectos relacionados con la suscripcion,
ejecucion y liquidacion de la Orden de Compra.

BP-26005347

PROYECTO: Prestacion del servicio de transporte escolar a la poblacién estudiantil de las Instituciones Educativas
Oficiales de Santiago de Cali

ELEMENTO PEP DESCRIPCION VALOR

Prestar el servicio de transporte escolar terrestre
BP-26005347/1/01/01/05 a los estudiantes de las instituciones educativas $29.085.103.656,00
oficiales de Santiago de Cali

Realizar operaciones con la bolsa mercantil de

Colombia "BMC" $197.284.258,00

BP-26005347/1/01/01/07

En todo caso, al tratarse la poblacion techo, de una proyeccion, existe la posibilidad que no toda
la poblacién informada como proyeccion para unirse a la ejecucién del contrato durante la
ejecucion del mismo, requiera su movilizacion (por citar un ejemplo, si dado caso no todas las
IEO solicitan llevar a cabo las salidas pedagdégicas dentro de los primeros ochenta (92) dias del
calendario escolar, puesto que éste es el plazo del futuro contrato).
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Caso en el cual se deberan dejar las constancias y liquidaciones a que haya lugar con los debidos
saldos a favor de la Entidad por tratarse de operacion no prestada con ocasion a los factores
externos que dentro de la estructuracion del proceso se informan a los interesados.

La ejecucion del recurso destinado a las salidas pedagdgicas esta sujeto a las demandas de las
instituciones educativas oficiales y sus cronogramas, tanto en cantidad de estudiantes a movilizar
como dias en que se debera suministrar la prestacion del servicio y el mismo se dara durante la
ejecucioén del contrato.

Maximo se realizaréa una salida por Institucion Educativa Oficial y el mismo se limitara conforme
a la ejecucion del rubro destinado para tal fin.

El plazo para la ejecucion del futuro contrato sera de noventa y dos (92) dias de prestacion del
servicio de transporte escolar para los beneficiarios de los Grupos |, Il, Ill y IV contados a partir
de inicio de ejecucién del mismo y/o hasta que se agote el recurso.

La forma de pago

La Secretaria de Educacion del Distrito Especial de Santiago de Cali, se compromete a pagar al
contratista el valor del contrato atendiendo lo siguiente:

El pago de las sumas de dinero a que el Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria de
Educacién queda obligado en virtud del contrato a celebrar, se efectuara en el marco de los cupos
de poblacién beneficiaria previstos como alcance contractual vigente para el periodo objeto de
pago , acorde a los valores definidos como reconocimiento por el servicio realmente prestado en
cada zona de operacion a cada grupo del alcance contractual y a los dias de calendario escolar
para los cuales se presto el servicio.

Las garantias que aplican dentro del proceso, quedaron definidas de la siguiente forma:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.1.2.18 del Decreto
1082 de 2015, ademéas de las garantias exigidas por el Sistema de Compensacion, Liquidacion y
Administracion de Garantias de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A., y para asegurar el total y estricto
cumplimiento de todas las obligaciones derivadas de la operacioén, el comitente vendedor debera constituir
garantias que cubran como minimo los siguientes amparos:

BENEFICIARIO DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI
NIT 890.399.011-3
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Comitente Vendedor: persona juridica (Razén social que figura en
el Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido por
la Camara de Comercio su equivalente, sin utilizar sigla, a no ser
que el certificado de la Camara de Comercio 0 su equivalente
establezca que la firma podra identificarse con la sigla).
En el caso de comitente vendedor plural (Consorcios, uniones
Temporales) debe ser tomada a nombre del Consorcio 0 Union
Temporal (indicando nombre e identificacion de cada uno de sus
integrantes y el porcentaje de participacion) y no a nombre de su
representante.
CC O NIT Identificacion del comitente vendedor

La garantia debera encontrarse suscrita por la aseguradora o
FIRMAS )

garante y el afianzado o su representante legal.

TOMADOR

Cumplimiento: por valor correspondiente al diez por ciento (20%) del valor de la operacion, por el
término de ejecucion, contado  desde el dia de celebracion de la operacion, y seis (6) meses mas.

- Calidad del servicio: por valor correspondiente al diez por ciento (20%) del valor de la operacion, por
el término la operacion.

- Pago de Salarios, Prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por valor
correspondiente al cinco por ciento (10%) del valor de la operacién, por el término de ejecucion, contado
desde el dia de celebracion de la operacion y tres (3) afios mas.

- Responsabilidad Civil Extracontractual (Contrato de Seguro) El valor asegurado por los contratos
de seguro que amparan la responsabilidad civil extracontractual no debe ser inferior a: 5%, contada desde
el dia de celebracion de la operacion y durante todo el plazo de ejecucion.

El servicio de transporte publico automotor terrestre especial es una actividad reglamentada y las
empresas Yy usuarios deben cumplir con lo establecido en la normatividad vigente sobre la
materia.

Se recomienda a los posibles oferentes, tener en cuenta el techo presupuestal de la Entidad para
la ejecucion del presente proceso, una vez publicado el proceso.

Se dispone de un marco normativo que regula el Servicio de Transporte Terrestre Automotor en
la modalidad de transporte especial, suficientemente robusto para que se preste el servicio
conforme a los principios de eficiencia, seguridad, oportunidad y economia.
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Actualmente se encuentra vigente el Acuerdo Marco Transporte Terrestre Especial de Pasajeros
[, CCE-144-2023, Numero de Proceso: CCENEG-068-01-2022, De Abril 3, 2023 hasta Abril 2,
2025, cuyo objeto es establecer: (a) Las condiciones para la contratacion de servicio de
Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros al amparo del Acuerdo Marco; (b) Las
condiciones bajo las cuales las cuales las Entidades Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco
y adquieren el servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros; c) Las
condiciones para el pago del servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros
por parte de las Entidades Compradoras a los Proveedores.

Una vez revisado todos los aspectos técnicos del Acuerdo Marco de Precios de Transporte, y
habiendo realizado una mesa técnica con Colombia Compra Eficiente y como resultado de la
consulta realizada en dicha mesa, se concluyé que el Acuerdo vigente no cumple con la
necesidad actual de la Secretaria de Educacion.

La respectiva mesa técnica y consulta, se solicitd bajo comunicacion oficial con Radicado No.
2024.4143.0200041271, con fecha 22 de octubre de 2024 y se recibid repuesta con concepto
emitido por Colombia Compra Eficiente bajo radicado No. RS 20241114015401 con fecha 14 de
noviembre de 2024, donde se concluye lo siguiente: “Finalmente, si una Entidad Estatal
determina que los bienes o servicios contenidos en un Acuerdo Marco de Precios no
corresponden 0 no cuentan con las especificaciones técnicas que requiere en su futura
adquisicién, se entiende, que no existe Acuerdo Marco aplicable. En dicho caso la Entidad Estatal
que detenta la necesidad debera, tal como lo indica el Decreto 310 de 2021 “estudiar, comparar
e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a
la subasta inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios (...)".

La Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) ofrece varias ventajas para las entidades publicas que
compran bienes y servicios en el Mercado de Compras Publicas (MCP):

Seguridad

Es un mercado ciego en el que los compradores y vendedores actian a traves de las Sociedades
Comisionistas de Bolsa, las cuales, junto con la Bolsa Mercantil son vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Especializado
Atiende las necesidades de compra de las Entidades Estatales cumpliendo con los principios de
la contratacion estatal, tales como: transparencia, economia y seleccion objetiva.
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Eficiente

Pueden obtener eficiencias econdémicas representadas en menores precios o mayor cantidad
posible, asi como menores costos administrativos, manteniendo la calidad del producto o servicio;
como resultado de una puja dinamica que genera una formacion objetiva de precios.

Agilidad
Las Entidades pueden comprar de manera agil y oportuna en aproximadamente 22 dias habiles,
desde la estructuracion del negocio, hasta la adjudicacién de la operacion correspondiente.

Asesoria permanente

Las Entidades Estatales cuentan con una asesoria permanente por parte de las Sociedades
Comisionistas de Bolsa y acompafiamiento constante de la BMC desde la estructuracion del
negocio hasta la terminacién de la operacion.

Seguridad de la operacion

La Bolsa Mercantil de Colombia cuenta con un Sistema de Compensacion y liquidacién que
propende por el pago eficiente de la operacion de conformidad con el cumplimiento de la entrega
en tiempo y calidades del bien o servicio adquirido.

Gestion de la operacion
La Bolsa Mercantil de Colombia cuenta con el mecanismo de Comité arbitral para la solucion de
controversias que se generen con ocasion de las operaciones celebradas en su escenario.

Flexibilidad en el proceso
La Bolsa Mercantil de Colombia ofrece una amplia oferta de productos y servicios para ser
negociados; asi como un sistema de garantias liquidas.

ASPECTOS BOLSA DE VALORES SUBASTA INVERSA

Los funcionarios publicos
son directamente los
responsables por el
cumplimiento Y
adelantamiento de todo el
proceso.

Las sociedades comisionistas son
las responsables por el
cumplimiento, la Entidad Estatal
debe ponerla en condiciones de
cumplir.

RESPONSABILID
AD
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CUMPLIMIENTO

El sistema de compensacion
cuenta con garantias constituidas
gue se usan para buscar cumplir
en el menor tiempo las
operaciones, en caso de
presentarse incumplimiento.

En caso de incumplimiento
las Entidades Estatales
deben hacer efectivas las
pélizas (proceso largo y
engorroso) y no reciben el
bien, producto o servicio,
objeto de contratacion.

TIEMPOS

25 dias habiles aproximadamente
a partir de la intencion de compra,
en caso de que no pueda
adelantar la negociacion la
Entidad no debe adelantar un
nuevo proceso, dada la
posibilidad de que a través del
sistema de compensacion de la
Bolsa, se realice nuevamente la
negociacion.

Hasta 90 dias, segun
estudios previos. Si no
ocurre se declara desierta y
vuelve a comenzar todo el
proceso

ESTANDARIZACI

ON

DE BIENES
PRODUCTOS 0
SERVICIOS

La Bolsa, cuenta con la obligacién
de contar con una lista e n SIBOL
de bienes y servicios
estandarizados y tipificados,
mediante fichas técnicas de
productos, que le permiten a la
Entidad verificar, condiciones y
especificaciones generales de
calidad de los bienes o servicios,
asi como las normas técnicas
aplicables, y la presentacion,
documentos que sirven de insumo
a la Entidad para la estructuracién
de los documentos del proceso.

Los funcionarios de la
Entidad, se ven e n la
necesidad de estructurar las
fichas por si solos, labor
gque se dificulta dada la falta
de tiempo, por las demas
funciones y la ausencia de
informacion.
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RESPONSABILIDA

En caso de controversias
relacionadas con la calidad de los
productos o bienes, la Bolsa
cuenta con un area Técnica que
verifica la calidad y emite el

La Entidad Estatal verifica,
a través del Supervisor que
e n la mayoria de las
ocasiones e s un
funcionario de la Entidad y e
n caso de controversia con
e | CONTRATISTA en

ADMINISTRATIVA

proveedores, contando con la
facultad de revisar los que
resulten adjudicatarios
Unicamente. Asi mismo, el
supervisor designado cuenta con
el acompafniamiento de la
sociedad comisionista
seleccionada para actuar or
cuenta de la Entidad

D TECNICA : )
concepto correspondiente. cuanto a la calidad, se ve
Ademas de poner a disposicion en la necesidad de generar
laboratorios para certificaciones, la controversia que puede
en caso de resultar necesario terminar con la declaratoria
de caducidad y procesos
engorrosos.
La Entidad cuenta con la asesoria | La Entidad y los
de la Bolsa Mercantil de Colombia gjdne(ig)r?tgrri?ast%?e?lfdnad de
y de Ia_ Sociedad Comisionista tramites por si solos.
seleccionada para actuar por su
cuenta, e n la estructuracion de El supervisor designado
las fichas técnicas de negociacion | debe realizar su gestion por
y de producto, asi como en la si solo, sin un
REDUCCION revisi_é_n de los req_uisitos y acompaﬁamiento.girecto,
CARGA condiciones acreditadas por los dado que su gestibn e s

verificada por las
Dependencias de la Entidad
con funciones en
contratacion estatal
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FORMACION
OBJETIVA
PRECIOS
FACTORES
CALIFICACION

Formacién objetiva de precios,
resultado de una puja dindmica y
reglamentada a través de
sociedades comisionistas

Los factores de calificacion
para llegar a la mejor
propuesta son el resultado
de la verificacion de
cumplimiento de los
parametros dados en los
pliegos de condiciones y
con los lances ante la
Entidad.

COMPENSACION

Las operaciones se compensan y
liquidan en funcién de s u
cumplimiento protegiendo los
recursos de la entidad. Teniendo
en cuenta esto, la Entidad no
debe efectuar liquidacion
relacionada con el objeto de la

La entidad tiene una carga
administrativa considerable
para realizar los pagos,
entre ellos el cumplimiento
de términos legales previos
y otros tramites.
Adicionalmente debe

Es un mecanismo agil, objetivo y
eficaz

LIQUIDACION P . S
QUIDACIO contratacion, dado que el Gnico proceder a la liquidacion del
contrato estatal que surge es contrato estatal que en
entre la Entidad y la sociedad ocasiones debe ser de
comisionista que actua por su forma unilateral dada la no
cuenta, el cual se liquida comparecencia de los
facilmente, proveedores.
La BMC cuenta con el Comité Deben acudir a procesos de
i i4 conciliacién largos y a la
RESPUESTAS | O e, on'S dias hébiles, | defensa del Estado
CONFLICTOS ’
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Constitucion de dos tipos de La entidad solo cuenta con
garantias: la posibilidad de solicitar las

l. La que constituye el comitente garantias establecidas en el
vendedor (proveedor) a favor del | pecreto 1082 de 2015,

organismo de compensacion teniendo que realizar por si

i fijada el dia de cierre de la :
GARANTIAS oneracién. mismo las labores de
2. Garantias adicionales fijadas revision y aprobacion

en el Decreto 1082 de 2015,
respecto de la revision la sociedad
comisionista contribuye en esta
labor.

La Modalidad de Contratacién: Bolsa de Productos

Es de tener en cuenta que en reunién del equipo estructurador y la Secretaria de Despacho, y
bajo el acta No. 4143.050.14.94.143 de noviembre 19 de 2024, quedd definida la modalidad de
contratacion para el presente proceso.

Decreto 310 de 2021 - 'articulo 2.2.1.2.1.2.12. Planeacion de una adquisicion en la bolsa de
productos. Cuando no exista un acuerdo marco de precios para el bien o servicio requerido, las
entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de
productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta inversa o a la promocion de un nuevo
acuerdo marco de precios con la agencia nacional de contratacion publica -Colombia compra
eficiente- para tales bienes o servicios, incluyendo el analisis del proceso de seleccion del
comisionista, los costos asociados a la seleccién, el valor de la comisién y de las garantias.

Desde el punto de vista de la eficiencia, la bolsa de productos es una modalidad acertada para
dar continuidad al proceso de transporte. Con los tiempos de la bolsa de productos se adjudicara
el proceso para dar inicio al calendario escolar que sera el 27 de enero de 2025.
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Finalmente, la estrategia de transporte escolar suministra un servicio fundamental para garantizar
el acceso y la permanencia escolar de los estudiantes, fortaleciendo asi el estado de bienestar
de muchas familias del Distrito Especial de Santiago de Cali, entre ellas se atiende la zona rural
y de ladera la cual debido a las condiciones geograficas, transito, frecuencia del transporte
publico, tiempo de traslado a la Institucion, entre otras, para el segmento escolar solo cuenta con
los tipos de vehiculo BUS, BUSETA y MICROBUS.

12 FIRMA RESPONSABLE

L~ )-_
.

Lina Alexandra Aragén Jaramillo
Rol financiero
Equipo Estructurador

Revis6: Departamento Administrativo de Contratacion Publica

Anexos: Matriz de riesgos
Matriz financiera
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