ALCALDIA DE
SANTA FE DE ANTIOQUIA

RESOLUCION No. 054
(28 de enero de 2025)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA EN LA MODALIDAD DE
CONVENIO SOLIDARIO”

EL SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA, delegado para expedir actos administrativos y otras actuaciones
relativas a la gestion contractual, mediante Decreto 025 del 1 de enero de 2024, actuando segun lo establecido en
la Ley 80 de 1993, Ley 136 de 1994 modificada por la ley 1551 de 2012, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
mayo de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que la alcaldia municipal de Santa Fe de Antioquia, es una entidad territorial de naturaleza publica, de acuerdo
con la constitucion nacional de 1991, ley 136 de 1994 y demas normas, leyes y decretos que la reglamenten, con
autonomia administrativa y presupuestal.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, “La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad” e igualmente que “Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Que la ley 80 de 1.993 consagra los principios de transparencia, economia y responsabilidad, los cuales se deben
tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones contractuales de las entidades estatales, para buscar
de esta forma el cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente prestacidn de los servicios publicos y efectividad
de los derechos e intereses de los administradores.

Que la ley 1551 de 2012, articulo 6, numeral 16, en concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, reza que los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos,
las autoridades y organizaciones indigenas, tos organismos de accién comunal y demas organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por
la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

En el Articulo 2.2.15.1.1 del Decreto 142 de 2023, establecié un tipo especial de contratacién cuyo objetivo
consiste en la celebraciéon de convenios solidarios definidos estos como «la complementacion de esfuerzos
institucionales, comunitarios, econoémicos y sociales para el desarrollo de obras y la satisfaccion de necesidades
y aspiraciones de las comunidades».

Que la Ley 2166 de 2021 Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el Articulo 38 de la Constitucion
Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal y se establecen lineamientos para la
formulacién e implementacion de la politica publica de los organismos de acciéon comunal y de sus afiliados, y se
dictan otras disposiciones, amplié la cuantia de contratacion de los convenios solidarios con las Juntas de Accion
Comunal y su espectro de aplicacidn, asi en el articulo 16 literal - f, establece:

ARTICULO 16. Objetivos. Los organismos de accion comunal tienen los siguientes objetivos:

()

f) Celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas publicas y privadas del
orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin

Palacio Consistorial Juan Antonio Mon y Velarde,

Carrera 9 #9 - 22 | Cédigo Postal 057050. Pagina | 1
Linea de Atencion: (604) 853 11 36.

https://www.santafedeantioquia-antioquia.gov.co/



ALCALDIA DE
SANTA FE DE ANTIOQUIA

de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo
territorial;

(..

Y en el articulo 63 reza:

ARTICULO 63. Conforme con el Articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los organismos comunales podran
vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su participacion en el ejercicio de sus
funciones, la prestacion de bienes y servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion
central o descentralizada. Los contratos o convenios que celebren con los organismos comunales se
realizaran de acuerdo con la ley y sus objetivos, se reqularan por el régimen vigente de contratacion para
organizaciones solidarias.

PARAGRAFO 1. Los organismos de Accion Comunal podrén contratar con las entidades territoriales hasta
por la menor cuantia de dicha entidad de conformidad con la ley.

PARAGRAFO 2 Los denominados convenios solidarios y contratos interadministrativos de minima, que
trata el presente Articulo también podran ser celebrados entre las entidades del orden nacional,
departamental, distrital, local y municipal y los organismos de accion comunal para la ejecucion de
proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo o para la ejecucion de los proyectos
derivados del Acuerdo Final de Paz, como lo son, los Programas de Desarrollo con Enfoque territorial o
los Planes de Accioén para la Transformacién Regional (PATR) o la Hoja de Ruta Unica de que trata el
Articulo 281 de la Ley 1955 de 2019.

Que, el articulo 7 a Ley 2166 de 2021 establece «Organismos de la accién comunal como: Son organismos de
accion comunal de primer grado las juntas de accién comunal y las juntas de vivienda comunal. La junta de accién
comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza
solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar
que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en
el ejercicio de la democracia participativa las segundas estan definidas como «una organizacion civica sin animo
de lucro, integrada por familias que se reunen con el proposito de adelantar programas de mejoramiento o de
autoconstruccion de viviendal...]» que pueden ser asimiladas como Juntas de Accién Comunal siempre y cuando
hayan culminado el programa y cumplan con los requisitos dispuestos en la Ley 2126 de 2021 para tales efectos.
Por su parte, en el segundo grado de Organismos de Accién Comunal la Ley en cita clasificd a las asociaciones
de juntas de accion comunal; en el tercer grado a la Federacion de la accidn comunal, constituida por los
organismos de segundo grado; y, en cuarto grado a la Confederacidén Nacional de Accién Comunal, constituido
por los organismos de tercer grado y que posteriormente se afilien, los cuales tienen capacidad para celebrar
estos convenios.

El municipio de Santa Fe de Antioquia tiene como objetivo prioritario respaldar, a través de la Secretaria de
Infraestructura, la atencién subsidiaria y coordinada de las emergencias viales causadas por fenémenos naturales,
asi como la rehabilitacién de los tramos criticos afectados en las zonas rurales. En Colombia, se ha experimentado
una de las temporadas invernales mas intensas, lo que ha ocasionado un deterioro considerable de las vias rurales.
Ademas, los fenémenos hidrometeoroldgicos recurrentes afectan considerablemente las redes viales primarias,
secundarias y terciarias, cruciales para la movilidad de personas y bienes desde las regiones por lo que se requiere
aunar esfuerzos para realizar las actividades de mantenimiento rutinario de las vias terciarias que comunican los
corregimientos del socorro de sabanas, el pescado y vereda pedregal que se encuentra en mal estado.

El mantenimiento de las carreteras debe ser un proceso continuo, ya que la superficie de rodadura sufre un
deterioro progresivo con el tiempo. Este deterioro se acelera a medida que las vias envejecen, lo que implica un
aumento en los costos de reparacion y una mayor afectacion a la movilidad. Por ello, resulta fundamental
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implementar estrategias de mantenimiento preventivo que minimicen los efectos de este desgaste y prolonguen la
vida util de la infraestructura, asegurando que las condiciones viales sean 6ptimas para los usuarios y, en particular,
para los productores rurales que dependen de una red vial eficiente para sus actividades econémicas.

Que, de acuerdo a lo normado en materia contractual para la entidad municipal, se proyecta realizar un convenio
solidario con LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LA TOLDA, la cual es una organizacién civica, social
y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio
propio, quien cuenta con la capacidad juridica y técnica, de acuerdo a lo normado por la ley 2166 de 2021 articulos
16 literal — f, articulo 63.

Que de acuerdo con el andlisis de sector realizado se evidencia que el OAC corresponde a una organizacion
presente en el territorio donde se desarrollara el proyecto, acorde con la documentacion que se acomparnia.

Que el Articulo 95 de la Ley 2166 del 2021 autorizé a los entes del orden Nacional, Departamental, Distrital y
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los OAC con el fin de ejecutar obras hasta por la
menor cuantia y contratar a los habitantes de la comunidad.

El paragrafo 1 del Articulo 95 de la Ley 2166 del 2021 indicé que en el monto total del convenio solidario se podran
incluir los costos directos, los costos administrativos y el subsidio al dignatario representante legal para transportes
de que trata el literal c). del Articulo 38 de la Ley 2166 del 2021.

El paragrafo 2 del Articulo 95 de la Ley 2166 del 2021 dispuso que "los entes territoriales deberan contar o disponer
de personal técnico y administrativo-contable para supervisar y apoyar a los Organismos de Accién Comunal en la
ejecucion de las obras" contratadas en el marco del convenio solidario.

Que con el desarrollo de este proyecto por medio de un convenio solidario entre el Municipio de Santa Fe de
Antioquia y la Junta de Accién Comunal de la vereda La Tolda, se permite que los habitantes de esta y las veredas
vecinas puedan movilizarse sin contratiempos, fortalecer el desarrollo, salubridad, interaccion social y conectividad
rural de esta comunidad tan alejada de la via terciaria principal, ya que estas permiten el traslado de personas,
acceso a la educacion rural, servicios basicos de salud, traslado de alimentos e insumos para la produccion de
productos agricolas y demas beneficios que otorgan los mantenimientos de caminos de herradura, sin dejar de
lado que es competencia de la Administracion municipal y demés entidades gubernamentales llevar proyectos,
campafias, programas, socializaciones y demas proyectos en pro de la comunidad, lo que se permite a través de
caminos de herradura en buen estado.

Que, en el andlisis del sector, se ha identificado que la Junta de Accién Comunal (JAC) de la vereda La Tolda es
una entidad presente en el territorio donde se llevara a cabo el proyecto. Ademas, conforme a las disposiciones
contractuales establecidas para la entidad municipal, se planea suscribir un convenio solidario con una JAC que
tenga la capacidad legal para contratar y que esté ubicada en proximidad a la zona de intervencion. Este enfoque
se fundamenta en las disposiciones de la Ley 1551 de 2012 y la Ley 2166 de 2021, especificamente en el articulo
16 literal f y el articulo 63 respectivamente. Estas leyes establecen las normativas relacionadas con la contratacion
y la participacion de las comunidades locales en proyectos de desarrollo. Por lo tanto, la seleccion de la JAC de la
vereda Pedregal como contraparte para el convenio solidario se ajusta a los marcos legales pertinentes y garantiza
una colaboracién efectiva y legalmente respaldada para la implementacion del proyecto en cuestion.

Que los argumentos con que se sustenta la seleccion de los conveniantes bajo la modalidad de contratacién directa
estan plasmados en el presente acto administrativo y en los estudios previos que para tal efecto fueron elaborados
por la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Santa Fe de Antioquia y que se encuentran debidamente
fundamentados en la Ley 80 de 1993, Ley 2166 de 2021 de 2012 y demas normas concordantes.
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Que de conformidad con el articulo 16 literal -f de la Ley 2166 de 2021, Los organismos de accion comunal dentro
de sus objetivos tienen: Celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas publicas y
privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia con
el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo
territorial.

Que la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-100 de 2013, a través de la cual se pronuncié sobre la
constitucionalidad de algunos apartes de la Ley 1551 de 2012, expuso lo siguiente en relacion con los convenios
solidarios a que hace referencia la norma en mencion, a saber: "(...) 4.3.2.3. La celebracién de este tipo de
convenios se dirige a promover el desarrollo de actividades que favorecen la realizacion de propésitos comunes
en el ambito local y en esa medida contribuyen a concretar las finalidades asociadas a la consideracion del
municipio como entidad fundamental (...)"

Que las actividades que desarrollan las Juntas de Accién Comunal se encuentran ligadas a la promocién de la
participacion de la comunidad y al mejoramiento social y cultural de sus habitantes, responsabilidades del municipio
segun lo prevé el articulo 311 de la Constitucion.

Que el proceso a desarrollar se ubica en el Plan de Desarrollo asi: Linea Estratégica: 1. SANTA FE DE ANTIOQUIA
SE RENUEVA CON INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA, Sector 3. Transporte y movilidad, Programa: 4.
Seguridad vial para el municipio de Santa Fe de Antioquia, Producto: Mejoramiento de las vias terciarias del
municipio, BPIN: 2024050420001.

Que se cuenta con un presupuesto oficial por valor de DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS M/C
($280.000.000), este presupuesto esta soportado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00024 del
07 de enero de 2025 Rubro No. 2.3.2.02.02.005 CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION; del
presupuesto de gastos de la presente vigencia fiscal, expedido por la Secretaria de Hacienda, que representa el
aporte del municipio. El valor aportado en especie por la OAC es de UN MILLON CIENTO SIETE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($1.107.748), para un valor total de DOSCIENTOS OCHENTA'Y
UN MILLONES CIENTO SIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA'Y OCHO PESOS ($281.107.748,00).

Que el valor total del presente convenio en relacion con el presupuesto oficial de la Entidad Estatal para la vigencia
2025, no supera el valor establecido para la menor cuantia, acorde a la Ley 2166 de 2021y 1150 de 2007, por lo
que la modalidad de seleccion seré la contratacion directa.

Que el proceso de seleccion del conveniante bajo la modalidad anteriormente descrita, y toda la documentacion
de la etapa precontractual podra consultarse por el publico en general, veedurias ciudadanas, organismos de
control y demas interesados en el seguimiento de los procesos de seleccion que adelanta el Municipio de Santa
Fe de Antioquia, en la pagina del SECOP II.

Que de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de mayo de 2015, se expide el presente acto
administrativo por medio del cual se justifica la contratacién bajo modalidad de contratacion directa.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Justificar el uso de la modalidad de contratacién directa para celebrar un convenio solidario
entre el Municipio de Santa Fe de Antioquia y la junta de accién comunal de La Vereda La Tolda, de conformidad
alas causales establecidas en la Ley 80 de 1993y, en especial, por el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 referente
a los convenios solidarios, en concordancia y cumplimiento de los presupuestos sefialados en los numerales 7 y
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12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, cuyo objeto sera: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PERIODICO DE VIAS TERCIARIAS QUE COMUNICAN
LOS CORREGIMIENTOS DEL SOCORRO DE SABANAS, EL PESCADO Y VEREDA PEDREGAL".

ARTICULO SEGUNDO. El valor total del presente convenio se estima en la suma de DOSCIENTOS OCHENTA
Y UN MILLONES CIENTO SIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($281.107.748,00), de los
cuales el Municipio de Santa Fe de Antioquia realizaréd un aporte en dinero correspondiente a DOSCIENTOS
OCHENTA MILLONES DE PESOS M/C ($280.000.000). Correspondientes a recursos propios del municipio con
cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00024 del 07 de enero de 2025, los cuales seran
transferidos al OAC conforme las condiciones de desembolso que sean previstas en los estudios previos y el
convenio solidario a suscribirse y el OAC realizara un aporte en especie correspondiente a la mano de obra no
calificada, el cual se cuantifica monetariamente en UN MILLON CIENTO SIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA
Y OCHO PESOS ($1.107.748)

ARTICULO TERCERO. Ordenar la celebracion del Convenio Solidario con la JUNTA DE ACCION COMUNAL
(JAC) DE LA VEREDA LA TOLDA la cual es una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin
animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, con la capacidad juridica y
técnica para el desarrollo del objeto del convenio.

ARTICULO CUARTO. Realicese la publicacion ordenada por el Decreto 1082 de 2015, en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP) a través del Portal Unico de Contratacion.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad con lo establecido en
el articulo 75, capitulo VI del Cédigo Contencioso Administrativo. La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la Alcaldia Municipal de Santa Fe de Antioquia a los veintiocho (28) dia del mes de enero de dos mil

veinticinco (2025).
—f

LEON ESNAIDER QUIROZ OSORIO
Secretario de Infraestructura

NOMBRE Y CARGO FIRMA FECHA
Elabord Daniel Felipe Robledo Franco AR 4 28-01-2025
Asesor en Contratacion J i

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para la firma.
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