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1. DEPENDENCIA SOLICITANTE
Direccion de Finanzas — Ministerio de Defensa Nacional.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

De conformidad con el articulo 28 del Decreto 1874 del 2021 “Por el cual se modifica la estructura
del Ministerio de Defensa Nacional, se crean nuevas dependencias, funciones y se dictan otras
disposiciones”, la Direccion de Finanzas ~del Ministerio de Defensa Nacional, tiene dentro de sus
funciones la ejecucion del presupuesto anual asignado al Ministerio de Defensa Nacional-Unidad
de Gestion General, tales como expedicion certificados de disponibilidad presupuestal, registro de
compromisos, rendicion de informes, traslados presupuestales, control de apropiaciones
presupuestales; atender oportunamente los pagos y obligaciones a cargo de la UGG; registrar las
operaciones financieras diarias conforme a las normas dictadas por la Contaduria General de la
Nacién; llevar en forma actualizada la contabilidad, de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes, elaborar los Estados Financieros del de la Unidad de Gestion General y presentar los
informes financieros, presupuestales, contables y de tesoreria, dentro de los términos fijados por
las normas legales vigentes.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, expidié la Resolucion 010 de 2018, por la cual se
establece el Catalogo de Clasificacion presupuestal; clasificacion mediante la cual se debe
codificar y desagregar el presupuesto para la ejecucién de! mismo. De otra parte, la Contaduria
General de la Nacidn expidi6 la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, "Por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidadées de
gobiemno y se dictan otras disposiciones", asimismo la Contaduria General de la Nacion de manera
permanente emite doctrina, asi como, nuevas normas y/o modifican las existentes; normatividad
que debe aplicar el Ministerio de Defensa Nacional de la Unidad de gestién General.

En virtud de lo anterior la Direccidn de Finanzas —del Ministerio de Defensa Nacional adelanta el
proceso de ejecucion presupuestal, iniciando con la expedicion de los Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, Certificado de Registro Presupuestal, generacién de obligaciones y érdenes de
pago, procesos que se ha venido incrementado en los Ultimos afios debido a la cantidad de actos
administrativos radicados a la Direccion de Finanzas para el pago de sentencias y conciliaciones
con cadena presupuestal y demas conceptos; este incremento ocasiona un alto volumen de
registros en los Estados Financieros que demandan mas informacién financiera sujeta a andlisis.

La Unidad de Gestion General mensualmente tramita pagos por concepto de sentencias y
conciliaciones, contratos de prestacion de servicios y compra de bienes, servicios publicos, cuotas
partes, bonos pensionales, néminas, planilla de alimentacion, entre otros, de lo cual ascienden
aproximadamente a una cantidad de 1.110 registros mensuales; es pertinente precisar que una
vez analizada la informacién soporte de cada pago se debe registrar en los sistemas de SIIF y
SILOG/SAP.

Aunado a lo expuesto, el equipo de trabajo de las areas de contabilidad y central de cuentas esta
conformado por un gran porcentaje por personal militar y de policia el cual no tiene estabilidad ey
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las areas asignadas y frecuentemente son traslados y no son reemplazados, situacion que dificulta
el continuo desarrollo de los procesos a cargo del Grupo.

Por lo anterior, se puede concluir que el volumen de tramites de pago y la cantidad de procesos
que deben llevarse a cabo para poder culminar de manera eficiente cada solicitud de pago,
registros presupuestales, registros contables y preparacién de Estados Financieros desborda las
capacidades del personal de planta que actualmente se encuentran asignados al Grupo Central
de Cuentas de la Direccion de Finanzas del Ministerio con las competencias idoneas, por tal
motivo, se requiere la contratacion de personas naturales que sean profesionales que apoyen en
la revision, analisis, registro en los sistemas SIIF y SILOG/SAP, aplicacién de la normatividad
tributaria tanto nacional, departamental y municipal de todas aquellas acreencias que ocasionen
gastos para la entidad, seguimiento y contro! de cada proceso de cumplimiento a la normatividad
emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Contaduria General de la Nacién y
demas entes de control.

Cabe resaltar que, de conformidad con lo descrito, se procedié a solicitar la certificacion de
insuficiencia de personal en la Direccion de Gestion del Talento Humano, para verificar que el
personal existe en la planta, no es suficiente para ejecutar las actividades requeridas, documento
gue hace parte del presente estudio previo.

En este orden de ideas, el profesional mencionado que apoyara al Grupo de Central de Cuentas
debera contar con el nucleo basico del conocimiento en las areas de economia o administracion
o contaduria y afines asi:

~ DESCRIPCION . ' L REQUISITO .
Titulo profesional en los nuclecs béswos
del conocimiento de las 4reas de

IDONEIDAD economia, administracion, contaduria y
afines.
EXPERIENCIA GENERAL Minimo dos afios de experiencia

21 VERIFICACION DE LA APROBACION DE LA NECESIDAD EN EL CiTI (CUANDO
APLIQUE)

No Aplica
3. OBJETO A CONTRATAR

Prestacion de servicios profesionales para coadyuvar con los asuntos que requiera la Direccion
de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional, en las diferentes etapas del proceso financiero.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para la estimacion del valor contractual, la entidad considero como variables las siguientes:

Este documento es'propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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El objeto y especificaciones de los servicios.

El plazo de ejecucién contractual.

Las calidades (idoneidad y experiencia) de la persona a contratar.
La oferta presentada.

Asi mismo se tuvo en cuenta la tabla de honorarios establecida por la resolucion No. 0728 del 10
de marzo de 2023, de conformidad con el objeto a contratar y la oferta presentada por el
contratista, el valor estimado del contrato asciende a la suma de CINCUENTA Y OCHO
MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE (58.135.000), incluido IVA si a ello
hubiere lugar, tomando como base unos honorarios mensuales de CINCO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL M/CTE ($5°285.000).

5. ANALISIS TECNICO DEL SECTOR

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
debera realizar el analisis del sector desde el punto de vista técnico, para lo cual debera tener en
cuenta el sector relativo del proceso de contratacién que se tiene previsto adelantar.

Se establece que el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con la facultad legal de contratar los
servicios requeridos para el cumplimiento de los objetivos sectoriales. El perfil requerido para el
cumplimiento del objeto contractual se encuentra circunscrito a la experiencia y en términos de
conocimiento de la Ciencias Contables, relacionado especialmente en forma general al nuevo
Marco Normative Contable y en particular de las politicas, procesos y procedimientos
administrativos que desarrollan las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Defensa Nacional. La
entidad cuenta con la perspectiva financiera para atender la necesidad, igualmente, los requisitos
técnicos se encuentran descritos en el punto 6 del presente estudio y documentos previos, al igual
que el analisis de los riesgos se describen en el punto 9.

Esta necesidad se ha venido supliendo desde el afio 2015, atendiendo la exigencia del ente rector
a cargo de la Direccién de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional, mediante la contratacién
de servicios profesionales, dada la justificacién presentada por el Grupo de central de cuentas,
teniendo en consideracion la finalidad especifica de la necesidad descrita.

El Decreto reglamentario 1406 de1999 define como trabajador independiente “a aquél que no se
encuentre vinculado laboralmente a un empleador, mediante contrato de trabajo o a través de una
relacion legal y reglamentaria”. Este quiere decir que los trabajadores independientes cuentan con
la posibilidad de suscribir contratos de prestacion de servicios, los cuales no generan relacion
laboral ni prestaciones sociales.

En virtud de la celebracion de contratos de prestacion de servicios, existen 2 tipos de contratos,
uno profesional y otro de apoyo a la gestién. La diferencia entre ellos radica esencialmente en el
requisito indispensable de contar con un titulo profesional para el primer tipo, para el contrato de
apoyo a la gestion no sera necesario acreditar este requisito.

En este sentido en la descripcion de la necesidad, numeral 2, del presente estudio, se identificaron
las necesidades técnicas y los requisitos de formacion y experiencia requeridos, los cuale7
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permitieron a la Direccion Finanzas evaluar y verificar la idoneidad del contratista frente a la
necesidad de la entidad.

Para la determinacidn, la entidad tuvo en cuenta el perfil de la sefiora ANA VALERIA CRUZ
ULLOA, en comparacion con el del profesionail promedio que se encuentra en el mercado, se logré
evidenciar que el profesional tiene las condiciones académicas profesionales y de experiencia que
requiere la entidad para cumplir el objeto a contratar.

El tipo de remuneracién es un valor fijo mensual, debido a que el servicio no corresponde a una
actividad de resultados, sino a una actividad de tareas mensuales sobre la ejecucion financiera y
demas actividades acordes con el objeto contractual.

Para contratar este profesional, es necesario que allegue los documentos necesarios para ejercer
la profesidn.

Sin perjuicio que para la contratacion directa no se requiere RUP, el cédigo UNSPC, al que
pertenecen los bienes y/o servicios que se van a contratar, corresponde a:

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE
84000000 84110000 84111600 SERVICIOS CONTABLES

ANALISIS NORMATIVO DEL SECTOR

Teniendo en cuenta la naturaleza contractual, para la celebracién y ejecucion del contrato, se
deben tener presentes las siguientes normas:

DOCUMENTO CONTENIDO

Por medio de la cual se expide el Estatuto General de
Ley 80 de 1993 Contratacién de la Administracién Pdblica.

Por medio de la cual se introducen medidas para |a eficiencia
Ley 1150 de 2007 y transparencia en |la Ley 80 de 1993.

Por medio del cual se escribe el Decreto Unico Reglamentario
Decreto 1082 de 2015 del sector administrativo de planeacién nacional.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Decreto 1072 de 2015 Reglamentacion del Sector Trabajo.

Por medio del cual se expide el Cédigo de Procedimiento

Ley 1437 de 2011 Administrativo y de Contencioso Administrativo.

Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-

Ley 2294 de 2023 2026 *Colombia potencia mundial de la vida’.

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
no estd autorizado su reproduccién total o parcial




R FORMATO Pagina 5 de 11
A J Codigo: GO-F-100
‘ ESTUDIOS Y DOCUMENTOS | Versién: 3
Defensa PREVIOS ASPECTOS TECNICOS | Vigente a partir de: 19 de julio
de 2024
Seren

Resolucion 0728 de 2023

DOCUMENTO CONTENIDO
Por la cual se crean perfiles, categorias y valores de
referencia aplicables a los contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién que suscriba

el Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades ejecutoras.

5.1 VERIFICACION SOBRE LA EXISTENCIA Y APLICACION DE ACUERDOS MARCOS

No aplica

6. CARACTERISTICAS Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES Y/O
SERVICIOS A CONTRATAR Y/O OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

1.

Revisar y analizar los documentos soporte de las solicitudes de pago, garantizando su
validez, integridad y cumplimiento con el lleno de requisitos, incluyendo la liquidacién de
impuestos, tasas o contribuciones, de acuerdo con la normatividad tributaria vigente.
Realizar 1a obligacion presupuestal de las solicitudes de pago asignadas y registrar Ia
informacién correspondiente en SIIF Nacion y SILOG/SAP, aplicando ia base, tarifa y valor
a retener segun la normatividad tributaria vigente.

Registrar las cuentas por pagar de los acreedores no presupuestales en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion.

Revisar fas cuentas contables y los usos presupuestales segun la naturaleza de cada pago,
asegurando la correcta aplicacién al rubro presupuestal correspondiente, y generar el
comprobante y su anexo (segun aplique) de las obligaciones en el sistema SIIF Nacion.
Efectuar la verificacion de las afectaciones contables con los soportes en los sistemas SIIF
Nacion y SILOG-SAP.

Generar documento soporte de la obligacion del sistema SIIF Nacién y la causacion en el
SILOG/SAP y conformar el expediente para el pago.

Dar acompafiamiento a la Direccién de Finanzas en situaciones de contingencia o
requerimientos especificos, ejecutando las actividades asignadas para asegurar la
continuidad operativa y el cumplimiento de sus funciones.

Revisar y elaborar las compensaciones de los impuestos para pago segun la informacién
tributaria registrada en el cruce de tributarios realizado mensualmente entre Tesoreria,
Contabilidad y Grupo Central de Cuentas, en el sistema SILOG/SAP.

Verificar la integridad, validez y conformidad de los documentos soporte recibidos para el
tramite de pagos, asegurando que cumplan con el lleno de requisitos para su aprobacidn
final y darle continuidad al tramite de pago.

10. Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la ley, los reglamentos o la naturaleza

de su cargo.

7. CRITERIOS Y DOCUMENTOS TECNICOS MINIMOS HABILITANTES (Cuando Aplique)

No aplica

4
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7.1. CERTIFICADO DE INSCRIPCION, RENOVACION Y ACTUALIZACION EN EL REGISTRO
UNICO DE PROPONENTES.

No aplica

7.2. EXPERIENCIA HABILITANTE EXIGIDA PARA EL PROCESO DE SELECCION Y FORMA
DE ACREDITARLA

No aplica

7.3 EXPERIENCIA HABILITANTE ESPECIFICA EXIGIDA PARA EL PROCESO DE
SELECCION Y FORMA DE ACREDITARLA

No aplica

7.4 DOCUMENTOS Y VERIFICACIONES TECNICOS ADICIONALES (Cuando Aplique)
No aplica

8. CRITERIOS TECNICOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion pueden encomendarse a determinadas personas
y pueden contratarse bajo la modalidad de contratacién directa, con una persona natural que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate, y no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas.

Conforme a lo anterior se establece como Unico factor de seleccidn la idoneidad y experiencia
relacionada con el objeto a contratar.

Analizada la idoneidad y experiencia demostrada por ANA VALERIA CRUZ ULLOA, a través de
su hoja de vida, soportes de estudio y certificaciones de experiencia, se pudo establecer la
siguiente formacion académica:

INSTITUCION EDUCATIVA _ TITULO OBTENIDO FECHA DE TERMINACION _
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA | CONTADORA PUBLICA 08/11/2019
GRANADA
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Experiencia:
ENT!DAD -EMPRESA | CARGOU OBJETO CQNTRACTUALY “FEC >
ﬁONTRATANTE E;.ZFUNGIONESIACT!VIBADESI OBL!GAG!CINES TERMINAG!@N :
Prestacién de servicios profesionales para
o coadyuvar con los asuntos requiera la 03/05/2024
Mlnlstr-_r*\lr;icli;)lefensa direccion de finanzas, del Ministerioc de Hasta
defensa nacional, en las diferentes etapas del 31/12/2024
proceso financiero.
01/01/2021
Asoctaci .
SOCIajlén ?asa de Cargo: Contadora Publica Hasta
osue 02/01/2023
e
Central Administrativa N 03/02/2022
y Contable Asesora para administradora plataforma, Hasta
Especializada'CENAC registro y control académico (SNIES) 02/08/2022
Educacion
Central Administrativa
y Contable Asesora  para administradora plataforma 2”322?221
Especiahzad?'CENAC (SNIES) 31/12/2021
Educacion
| Admini [ )
Centra| Administrativa Prestar los servicios profesionaltes como 14/02/2020
y Contable . .
Especializada Regional pdministrador admisiones plataforma SNIES, Hasta
Usaquén registro y control académico del CEMIL. 15/12/2020

Resumen de experiencia

. emoao o |pechamicio |
Ministerio de Defensa Nacional 03-05--2024 31 12 2024
Asociacion Casa de Josué 01/01/2021 02/01/2023 2 0 1
Central Administrativa y 14/02/2020 15/12/2020 0 10 1
Contable Especializada Regional
Usaquén

De conformidad con fa experiencia relacionada anteriormente, el futuro contratista cuenta con la
siguiente experiencia general y especifica:

' Requlsito entidad | ‘Experiencla acreditada
Titulo Profesional, tarjeta o Lo
matricula profesional (en los| Experiencia ml;mma de dos (2) 3 afios 5 meses 0 dias
CaS0s que se requiera). anos

/
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9. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 y
numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y lo establecido en el Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién expedido por Colombia
Compra Eficiente, los riesgos de caracter técnico que se establecen son los siguientes:

b meacro
DESPUES DEL
"TRATAMENTO. |

EJECUCION DEL CONTRATO?

AN S :
SH
% g Seguimiento
Inadecuados S g g y validacion
procesos, S5 del Enlos
- = o .
pocedmen o 1 || |Eeraemmsne | 85 | 5 comeen | nime
—_ { W o . LTl R
EEE = PR E I RE AR R R
. - 2 .
g| g| @ sslemasde | "ot el g E | o 2|y calidad de los bienes é g~ g g >0 | & muicacis | reobres
i} R AT mformacpny contrato g, <§ y servicios objetos del o :g E Comunicacl rsoore &
tecnoldgicos, E ir contrato E ; % n penbdllca cumpgn}u
equipos ’ = con e nto del
humanos o % 3 % contratista | contrato.
técnicos o x| revisando
% 5 este riesgo
85
Hecho sobito y -
accidental, cuyo Lo asume el ) .g
evento debe ser contratista en un B 3
considerado en 100% por tener que § § g
desarrollo de cada contar con este con la E2 {8 Enlos
actividad, que se suficiente informacion ) % 2] informe:
presente por falta % 2| = y experticia en los il I 2 P gg 3 Seg:in:iento mendsulall
2| & | de diligencia y = Zla Procesos y o -] ; : 5 e la o
ﬁ g g Hechodela | ovemo cuidado, g B o B|  procedimientos, E - 8|5 ﬁ 3§ § fluctuacion | supervis
LR cosa. fallas de los £ % 3 parametros, sistemas g & EB | E| econtmica | sobree
sistemas de E o de informacion y E Eg &| delsector | cumplimi
vigilancia y control, tecnoldgicos, equipos g g | = to det
que debe humanos o t¥cnicos, 23 @ contraty
implementary capaces de obtener 2c |T
mantener completamente el ‘@
adecuadamente sl objeto del contrato. g
contratista.
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B Bajo defectosenlos | | < A Contretista =2 X-) S€g| Bl odelas mensula
2| : § desempefio dei requerimientos 2 % Bl B2 experiencia e £19 % Egg § obligaciones sde_
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w ur| &| humano de desvics sobre | £ 2 & persond’ que i gaﬁ £ iy X
contratista. E realice cada E g® n periddica | cumplimi
estacr;cllgraa:de actividad ) 8 = conel nto del
tratista frato.
de cada actividad). §-§ % chCisaﬁZu con
e esle riesgo
o El
&% | g| coniratista
:;;':fbi‘l’; 2 | cumpimientoal | __ Elcotatsta | . g gg 3 it o
= . [ . =3 [0 . .
i Bl ol | 2SR imwe (8|S E|L R 5585 e | sovme
- 751 .
5 8 B e | e |87 B E ooy | 8E 7| FI7| 5 (BEEIE 5, |
w Wl s cronogramade | 8 ix minimizar su g & =R | B ando la
pac:;a'?gntgtal gjecucion = impacto = ;ﬁ g2 s ocumenc
§§ 8 B meddas | L
] x| que fomara
= al respecto.
.| Seguimiento
g o
] y validacion Enlos
- Apceso 0 - . § d'el informe:
divuigacidn no & Exigir al contratista los | = o 3 cumdp:mI;i:nm periddioc
'S | autorizada que : 5l & 2| 2| mésaltos estandares | @ | B |
: ; pemite g Pﬁmﬁr" b % - § g de cumplimiento § < - § 5 B S| obligaciones supg?vis-
§| Ol uzmaion | o 8 §| 7| g| 5| coisacoosbionesy | £ E g g _ y | S
u © % indebida de la g & senvicios objeto del | -2 (4 © | comunicacion | o\ ot
& | informacién o = contrato = | perodicacon | = C
del sarvicio g| olconbatsta | oy
§| revieando
este riasgo

10. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion sera hasta el 31 de diciembre de 2025 a partir de la expedicién del registro
presupuestal.

Ei Lugar de ejecucion sera en la Ciudad de Bogota.
11. FORMA DE PAGO

Marca con una X:

A) Mensual X , bimensual __trimestral , semestral
B) Por servicio o producto entregado .
C) Un unico pago al finalizar el contrato .

El valor del contrato, se pagara por intermedio de la Direccion de finanzas de la Unidad de Gestién
General de este Ministerio al CONTRATISTA, una vez se encuentre aprobado el P'A'C'%

Este documento es propledad del Ministerlo de Defensa Nacional;
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{Programa Anual Mensualizado de Caja) por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de los documentos requeridos para
pago: factura en caso de ser aplicable, informes de las actividades ejecutadas, certificado de
cumplimiento a satisfaccion suscrito por el supervisor del contrato, y demas tramites
administrativos a los que haya lugar, asi:

A, Un primer pago por el periodo comprendido desde el cumplimiento de los requisitos de
ejecucion, el cual se liquidara proporcionalmente con base en las actividades ejecutadas por el
contratista en dicho lapso, teniendo en cuenta como base el monto mensual establecido para cada
pago en el literal siguiente.

B. Pagos mensuales iguales, cada una por valor de CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA
Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($5.285.000) M/ICTE, incluido IVA si a ello hay lugar y los demas
impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar.

C. Un (1) Ultimo pago, en proporcién a los dias ejecutados si a ello hubiere lugar, el cual se
liquidara proporcionalmente con base en las actividades ejecutadas por el contratista en dicho
lapso, teniendo en cuenta como base el monto mensual establecido para cada pago en el literal
anterior.

NOTA: Para la liquidacion de los pagos, se tendra en cuenta que contablemente todos
los meses se consideran de treinta dias.

NOTA 2: El contratista debera presentar la cuenta de cobro con los soportes
respectivos, dentro de los 5 dias habiles siguientes a cada mes de ejecucién
contractual

12. PLAN DE COMPRAS

CDP No. 7325 del 17 de enero de 2025.
13. VIGENCIA FUTURAS (CUANDO APLIQUE)

No aplica

DOCUMENTOS ANEXOS

A
B
C
D
E
F.
G
H
l.

. Oferta De Servicios.

. Hoja De Vida SIGEP.

. Fotocopia De Cédula De Ciudadania.

. Examen Preocupacional.

. Declaraciéon De Bienes Y Rentas SIGEP.
Documentos Académicos.

. Documentos De Experiencia.

. Rut Con Fecha De Generacion No Mayor A 15 dias habiles.
Fotocopia De Libreta Militar (Menores De 50 Afios) NO APLICA.

Este documento es propledad del Ministerlo de Defensa Nacional,
no estd autorizado su reproducclén total o parcial
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J. Certificacion Bancaria.

K. Certificado de Afiliacion a seguridad social.

L. Certificado de afiliacion a pension.

M. Autorizacién de afiliacién ARL.

N. Tarjeta Profesional.

O. Formato Pacto de Integridad.

P. Formato compromiso antisoborno.

Q. Certificado de disponibilidad presupuestal

R. Certificado de Talento Humano

8. Formato de idoneidad de la Entidad.

T. Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM)
U. Certificados antecedentes CGR-PGN-PONAL.

14. OFERTA ECONOMICA

JESCRIPCION TECNICA

Prestacion de servicios profesionales para coadyuvar
con los asuntos que requiera la Direccién de Finanzas CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA

del Ministerio de Defensa Nacional, en las diferentes Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($5.285.000)
etapas del proceso financiero.

Bogota D.C.; 24 dias del mes de enero de 2025.

FHAR QUINTERO PADILLA
Coordinddor Grupo de Contabilidad General
Encargado de las funciones del Despacho de la Direccién de Finanzas MDN.

Proyectd: PD. Diana Alexandra Molano Salazar
Revisé: PD. Diana Alexandra Motano Salazar

» {@U _._::-,'-."H:';_-‘_ .
3 S A \QNET Este docurnento es propiedad del Ministeric de Defensa Nacional,
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ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

TIPO DE CONTRATACION (Directa)

PERSONA NATURAL O JURIDICA A CONTRATAR: ANA VALERIA CRUZ ULLOA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA COADYUVAR CON LOS ASUNTOS QUE
REQUIERA LA DIRECCION DE FINANZAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, EN LAS DIFERENTES
ETAPAS DEL PROCESO FINANCIERO.

INFORMACION PRESUPUESTAL

Ceriificado Plan de Compras (solicitud CDP) No. 8025 - emitido el 16 de enero de 2025
Valor del Certificado: $ 58.135.000,00

A-02-02-02-008-002 SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES

Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP No. 7325 de fecha 17 de enero de 2025
Valor Actual. $ 58.135.000,00

Vigencia Futura, N/A

2. IDENTIFICACION TRIBUTARIA
Registro Unico Tributario RUT generado de fecha: 09-01-2025, con la siguiente informacion:

Numero de Identificacién Tributaria; 1057463880-1
Actividad Econdmica Principal Cédigo: 6920 (Actividades de consultoria de gestion)
Actividad Economica Secundaria Cédigo: 8299 (Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.)

3. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL SECTOR

El numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 indica que ...} son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarroflar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no_puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados (...)"™

Este documento es propiedad del Ministeric de Defensa Nacional,
no estd autorizado su reproduccidn total o parcial
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Por su parte, el articulo. 2 de Ia Ley 1150 de 2007 determina que “(...) La escogencia def contratista se efectuaré con
ameglo a las modglidades de seleccién de licitacion piblica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa(...)". '

De igual manera el articulo. 4 de fa Ley 1150 de 2007 determina que La modalidad de seleccibn de contratacion directa,
sofamente procedera en los siguientes casos: literal h} (...} Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que séio puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
{...)", entre ofros :

El presente proceso corresponde a contratacion directa para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decrete Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, sefiala:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
efecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate, En
este caso, no es necesario que la Enlidad Estatat haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados ¢on
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. {...)".

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 *(...) Deber De Anélisis De Las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el anélisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso {...)".. se tendra en cuenta el sector relativo al proceso de contratacién que se tiene previsto
adelantar.

El objeto de este proceso de contratacion pertenece al Sector Terciario de la Economia, es decir el Sector Servicios, el
cual no se refiere a la produccion de bienes materiales, sino a aquellos que tienen la connotacion de inmateriales.

En este sentido, este estudio previo contiene el estudio de la actividad econémica: ACTIVIDADES PROFESIONALES,
CIENTIFICAS Y TECNICAS y/o ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO, en atencion a
la contratacién para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

CO-SC8701
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3.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO EN COLOMBIA

El boletin técnico de Cuentas Trimestrales de Colombia, del Producto Intero presenta la informacién estadistica para
el Ill Trimestre de 2024, Las cuentas nacionales frimestrales constituyen una sintesis de la informacion de coyuntura
economica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales agregados
macroeconomicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares internacionales de medicion
econdmica definidos por la Organizacidn de Naciones Unidas! y el Fondo Monetario Intemnacional2.

En Colombia, la definicién del calculo del PIB permite evidenciar el crecimiento por categorias segn las industrias de
mayor volumen del pais, el siguiente cuadro presenta los principales cambios del Producio Interno Bruto (PIB) en
Colombia, de manera trimestral desde el afio 2018.

En el tercer trimestre de 2024, el Producto Inferno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de
2023w

Producto Interno Bruto (PIB)
11 trimestre 2024 preliminar
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

»  Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porceniuales a la variacién
anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de Ios
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de ios hogares individuales como

! Sisternas de Cuentas Nacionales 2008
? Fondo Monetaric Internacional (FMI), Manual de Cuentas Nacionales Trimestrales 2017,

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
no estd autorizado su reproducclén total o parcial
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productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% {(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacidn; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual}

En lo corrido del afio 2024*, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producio Interno Bruto presenta un
crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

»  Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

» Administracion pibiica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Tabia 1. Vaior agregado por actividad econdémica
Tasas de crecimiento en volumen'

Tarcer trimastra 2024
Tassa da crecimiento (%)
Serie ajustacda por
Sarie original stecto antacional y

Activided econdmica denddario

Anual Ao corrida Trimestral

2024117 2024 7 20247-111 7

202314 2023 2024™-11
Agricufturs, gunaderias, cars, vilvicul y pesca 07 a9 Z5
Expl 0 de minag y ~71 ~4,1 -1
industrias manufsctureras 1.3 -2,8 02
Suministro de electricidad, gas, vepory sire acondicionsdo® 1,0 27 -02
Construccién 4,1 2,4 -02
Comaercio ol por mayor y ol por manor® 10 02 03
informacién y comunicaciones 08 -0.9 1.2
Actividades financiaras y de seguros 4.4 a9 15
Actividades inmobiiiarias 2.0 19 [}
IA:thldls profesionatas, clentfficas y técnicas® 0.5 02 01 I
Administracién piblica, defensa, sducacién y salud® 21 42 -07?
[xti entr irnk W

e o & ——— w1 >
Valor agregado beuto 21 7 0.2
Inpusrtos manas subvencionss sobm lo productos 1.3 a7 02
Producto Interng Srute: 2,0 1.6 .2

Fusnte: DANE, PIB_T
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de 1as actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de las actividades profesionales, cientificas y t&cnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.

Tabla 11, Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’

Tasas de crecimianto e volumen?
Tercer trimestre 2024
Tasas de crecimisnto (%)
Serte original Serte sjustada ;:r:::a
Activided econdmica sstaclonal y
Anugl Afo comrida Trimestral
24740 / 2000/ 202" /
2023"-11 20237 200471

Actividades profesionales, cientfficas y thenicas 1.2 16 -02
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0.1 -09 0.4
Actividades profesionales, clentificas y técnkas’ 03 02 0,1
Fuente: DANEPB T

3.1.2. VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS

El Departamento Administrative Nacional de Estadistica, DANE, en cumplimiento de su mision institucional de proveer
al pais de estadisticas estratégicas, da a conocer la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) correspondiente a octubre
de 2024, esta es una operacién estadistica por medio de la cuat el DANE obtiene la informacion de las variables
principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo®.

En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totafes, en comparacién con octubre de 2023.

3 Encuesta Mensual de Servicios (EMS). Recuperado de chi fefaidnty ibpcajpogicla fi ! warw.danc. gov.caffikaioperscioncs EMS/hol EMS-oct2024.pdl!

Este documento es propledad del Ministerio de Defensa Nacional,
no estd autorizado su reproduccién totat o parcial
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de

setvicios
Total nacional
Octubre 2024° / octubre 2023

Clastficacién CIIU Rev. 4 AC

Ingreses sominales Ingrases por sarvie| L]

los_Vonts de Mercascles Otres

Contricidn (90}

Dessrrctlo de  sistermas informdticos v
procesaimiento de datns

Diviet

T M 7,72, Clse T320,

0,1 0%
Divisién 74
§ ] SRR TR . Eornr A
invastigaciin privada, seevidos a edifidos 00 80
A e sdenin “yﬁlpml'h i
N Diviside 82 ofidna y obras aclvidades, ewrpio call 194 00 09
Clase 8220

aaiero. = Saud buane priads g it -
Divizionss 90,92, Otros servicios de entresenimients y otror
93,95y96  sarvidos

5

Fuente:; DANE, EMS

SECCION M Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Esta secclon abarca |as actividades profesionales, cientificas y técnicas especializadas. Estas actividades requieren un
alto nivel de capacitacion y ponen a disposicién de los usuarios conocimientos y aptitudes especializados.

En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos,
seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los

salarios, en comparacidn con el mismo periodo de 2023,

b/ St ot ((;;5:‘} ."-"' 5
.m"m lcontoo 'a'QNET
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Tabls 4. Variacidn aflo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salar Q mot
subsector de servicios

Total nacional
Enero - octubre 2024" / enero - octubre 2023
Clasificacion W) Rev. 4 AC. Yariaolon (% Ao corrids

Almacenarniento.
mnuﬂmpom
Correc y sarvicios de mensajaria

3 Dtv'illl&\ﬂ.)ydm Actividades de programacidn y !.nnlmhion

6321 agancias de noticlas . e e ‘."o . N 25 R 8
- .. Divistén 87 Telecomunicaciones . AL Tl e ‘85
N Divisidn 62, Division 63, Desarrollo  de  sistemas  [nformaticos v a5 03 s
) excepto Clase 6391 procesamiento dea datos R :
nmobiileriag, siguller de maquinara y equipo

Divisiones 69, 70, 71,

72, Clasa 7320, Divisidn Actividedes profesionales clentifices y bonicas

n-gurldnd
; Investigucidn privads, s-v!dm--diﬂdos . o
N m e cantros de Hamadas (Call e . ~9A .

Acthiadad

administratives y de apayo de 74 0.2 116
Midnaym-u:ﬁvlm ncepis call center '

s DIvislont:BO 92 53 95 Otros nrvidos ch antratenimisnts y  otros 76 1,2 . 9.6
¥ 96 servicios ' !

Fuente: DANE, EMS
3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

Se establece que el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con la facultad legal de contratar los servicios requeridos
para el cumplimiento de los objetivos sectoriales, es asi como el perfil requerido para el cumplimiento del objeto
contractual se encuentra circunscrito a la idoneidad y experiencia, en términos de conocimiento de temas, formacién

académica y experiencia en aspectos que contribuyan en el desarrollo de las funciones del Ministerio de Defensa
Nacional.

El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso de contratacion es un valor fijo
mensual, en razén a que el servicio no corresponde a una actividad ciclica de resultado sino permanente de medio, de
caracter evolutiva, de aplicacion dinamica ajustada a las condiciones de necesidad, para lo cual se deberan entregar
informes mensuales sobre la ejecucion de! contrato y los demés que sean requeridos por la entidad.

3.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se realiza consulta en SECOP I, para validar contrataciones con objeto similar y se concluye que la prestacion de
servicios profesionales es una necesidad constante en las Entidades tanto del orden nacional como territorial,

1O mtao
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3.3.1. DECRETO PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO

En relacion con el DECRETO No. 0199 de 2024, Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los
organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, ¥...) Articulo 3. Contratacién de personal para la
prestacién de servicios y de apoyo a la gestion. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
deberan realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacién de personal para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siquientes def Decrefo
1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran los contratos que
sean estrictamente necesarios coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. (...)"

Se deja constancia que las obligaciones y justificaciones en relacién con el PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO
de la presente contratacién, se encuentran relacionadas en el respectivo “ESTUDIO PREVIO TECNICO”,

4, REGISTRO UNICO DE PROPONENTES- INDICADORES ECONOMICOS:

Por tratarse de una contratacion directa, no es exigible el registro unico de Proponentes RUP, (articulo 6 de 1a Ley 1150
de 2007).

. @ W
LJ Ry Fi
.m'm wontoc ‘,}9-":51'
[heo

L3 4 B 3 e L0
150 o0
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De igual manera, en razén a que el andlisis financiero es una herramienta que busca analizar la situacion economica del
contratista, en aras de verificar que no pone en riesgo a la entidad en la ejecucion del futuro contrato, se establece de
acuerdo con el objeto, obligaciones, forma de pago y naturaleza del contratista, que no esté en la obligacion de reportar

ni de llevar estados financieros y tampoco contables.

5. RIESGOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS
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UNIDAD DE GESTION GENERAL

ASPECTOS JURIDICOS

“Prestacion de servicios profesionales para coadyuvar con los asuntos que requiera la Direccién de Finanzas
del Ministerio de Defensa Nacional, en las diferentes etapas del proceso financiero”.

1. COMPETENCIA CONTRACTUAL:

Direccién Administrativa, competencia asignada en la Resolucion No.4223 del 23 de junio de 2022, para realizar todo
tipo de contratos cuya cuantia no exceda la suma de 10.000 salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:
Prestacion de servicios profesionales.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
QUE SOPORTAN SU ELECCION:

La Modalidad de seleccion es la Contratacién Directa, contemplada en el numeral 4 literal h) del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 "Contratacién de Servicios Profesionales y de Apoyo
a fa Gestion {...)".

En virtud de las normas citadas, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa,
sin que sea necesario la obtencién previa de varias ofertas, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada; situacién que se encuentra
debidamente corroborada en el estudio previo técnico realizado por el area solicitante de la contratacion, en donde
establecen que el futuro contratista demostro la idoneidad y/o experiencia requerida y relacionada con el objeto del
contrato a celebrar.

Sobre la procedencia de la suscripcién de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
el articulo 32 de |a Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto 1068 de 2015 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico, sefialan que solo se celebraran los contratos que sean
estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Por su parte el articulo 3 Contratacion de personal para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
del Decreto 397 de 20221, establece que:

1 Por el cual se establoce el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para ks drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion®,
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‘Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberén realizar una revisién previa de
las razones que justifiquen la contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2. 8.4.4,5 Y siguientes del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico, solo se celebraran
fos contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada
entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados” (...)

En este sentido, respecto de la presente contratacion, en Sentencia de Unificacién, Radicado: 056001-23-33-000-2013-
01143-01 {1317-2016), el Consejo de Estado ha manifestado las caracteristicas del contrato de prestacion de
servicios, y la necesidad de justificar esta necesidad en los estudios previos, donde manifiesta que el personal no es
suficiente para llevar a cabo estas actividades.

En cuanto al objeto y/o finalidad de los contratos de prestacion de servicios, en Sentencia de Unificacion Radicacion:
11001032600020110003900 (41719) “Alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion” del 2 de diciembre de 2013, el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccion Tercera, sefialo entre otras cosas que:

(...) 93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacién, que la realidad material de las expresiones legales
“...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn...” engloba necesariamente una
misma sustancia juridica; la del contrato  de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No. 3 de la
fey 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en
relacién con su funcionamiento o ef desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma,
que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones pablicas administrativas.

94.- En realidad se frata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y
requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a fravés de sus
medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o
del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que
reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que
la ley le concede a las entidades estatales |...)

En armonia con lo anteriormente citado, el Consejo de Estado en Sentencia del 15 de noviembre de 2018. Rad: 25000-
23-42-000-2014-00759-01(4967-15) Consejero ponente: William Hernandez Gémez, ha considerado que:

“El contrato de prestacion de servicios tiene como propésito el de suplir actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de las entidades estatales, o para desarrollar labores especializadas que no
pueden ser asumidas por el personal de planta de estas. Por su parte, como caracteristicas principales del
contrato de prestacion de servicios esta la prohibicién del elemento de subordinacién continuada del
contratista, en tanto que este debe actuar como sujeto auténomo e independiente bajo los términos del
contrato y de la ley contractual, y estos no pueden versar sobre el ejercicio de funciones permanentes. De
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acuerdo con o anterior, debe advertirse que la vinculacion por contrato de prestacién de servicios es de
caracter excepcional, a través de la cual no pueden desemperiarse funciones publicas de caracter permanente
o de aquellas que se encuentren previstas en la ley o el reglamento para un empleo publico. Elio con el fin de
evitar el abuso de dicha figura y como medida de proteccién de ia relacion laberal,_en fanto que, a fravés de
la misma, se pueden ocultar verdaderas relaciones laborales y la desnaturalizacion del contrafo estatal’,

De modo que, conforme a los diferentes pronunciamientos de las Altas Cortes, las condiciones de revision de la
justificacién y necesidad de |a contratacion se encuentran soportadas en la descripcion de la necesidad sefialada en
el estudio previo técnico y en los argumentos expuestos en las certificaciones expedidas por el area solicitante.

4. LA CRITERIOS JURIDICOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con io reglado en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de
la Ley 1474 de 2011, y a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 “Ofrecimienfo mas
favorable”, los mismos no son aplicables para |a contratacion directa.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas para seleccionar el contratista de una contratacién directa de prestacion de
servicios profesionales, por lo que el factor de seleccién es la idoneidad o experiencia relacionada con el objeto a
contratar, criterios que fueron revisados, analizados y sustentados por el area usuaria que solicita la contratacion, a
través del estudio previo técnico y sus soportes documentales que acreditan la profesién que hace parte integral del
presente estudio previo juridico.

Sin embargo, los criterios juridicos a verificar en la contratacion directa, prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, estan relacionados con la capacidad legal y juridica de la persona natural o juridica a contratar,
verificando la documentacion y los antecedentes sobre inhabilidades e incompatibilidades.

5. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 “Evaluacion del riesgo”, ibidem, prescribe que “La entidad
estatal debe evaluar el riego que el proceso de contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
de acuerdo con los manuales y gulas que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1
“Estudios y documentos previos” numeral 6, sefiala que los estudios previos deben contener el analisis del riesgo y la
forma de mitigario.

De conformidad con lo anterior, en cuanto a los riesgos desde la perspectiva juridica se contempla lo siguiente:

v
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6. ANALISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL

En el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1., se establece que, le corresponde a |a Entidad efectuar el an4lisis
del sector de servicios al cual pertenece la necesidad que se pretende satisfacer.

Dentro de los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, para la elaboracion de los estudios del sector,
en tratandose de Contratacion Directa, se sefiala que el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso
de Contratacion, particularmente las condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la Entidad
Estatal contratar el bien o servicio con el aspirante correspondiente, 1a forma como se acuerda la entrega de bienes o
servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de entrega y en general demés condiciones previstas

por |as partes.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector actividades profesionales,
cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion, no
se producen bienes materiales, sino que corresponde a aquetios de naturaleza intelectual que se requieren para el
cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Hacer un andlisis desde la perspectiva legal implica la revision de la regulacién vigente para el mercado dentro del

que se encuentra el objeto del contrato.

En Colombia |a reguiacién del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en el articulo 26 de la
Constitucion Politica de 1991, el cual establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio. En este
sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y

vigilaran e! ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio profesional en Colombia,

asi:

» Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior s un servicio publico, tiene una

e —— e o e s et

funcién social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

» Ley 30 de 1992, Por la cual se organiza el servicio pliblico de la Educacién Superior. Articulos 53, 54 y 55.
Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

o Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacién superior y se dictan

otras disposiciones.

o Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacién Superior y a la Fe Pblica "Luis Lopez de

Mesa"

» Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y demés requisitos para
el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacion superior y se dictan otras disposiciones.

Articulo 39,

Utz ng carre: st NUsd e 3 DA maC 0t

=

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional, no estd
autorizado su reproduceidn total o parcial




Pégina 6 de 6
E FO TO Cédigo: GO-F-116
2 ESTUDIOS PREVIOS ASPECTOS | Version: 2
De.ff.? Sa JURIDICOS Vigente a partir de: 17 de julio de 2024

Ef contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquelio que no
esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y las principales asociaciones
0 gremios.

Dada la naturaleza del objeto del contrato que llegue a celebrar se regira por la ley Colombiana y en especial, por las
normas contenidas en la Constitucién Politica de Colombia, en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica, ia Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012 y la Ley 1150 de 2007 y sus
Decretos Reglamentarios, Decreto No. 1082 de 2015, |a legislacién tributaria y demés normas que las modifiquen o
adicionen, asi como por los documentos que conforman la oferta de futuro contratista.

De acuerdo con ia ley colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen conocidas por el contratista.

De conformidad con la verificacion efectuada por el Coordinador Grupo de Contabilidad General encargado de [as
funciones del Despacho de la Direccidn de Finanzas MDN, la sefiora ANA VALERIA CRUZ ULLOA, cuenta con la
documentacion exigida para ejercer su profesion y sin inhabilidades, sanciones o incompatibilidades conocidas o
declaradas para suscribir el contrato, informacidn corroborada al momento de la suscripcion el presente estudio previo.

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

En atencién a la naturaleza del objeto, a la cuantia del contrato circunscrito a la modalidad de contratacién directa, y
teniendo en cuenta que se configuran herramientas adecuadas de seguimiento y control para la eficaz ejecucion del
mismo, aunado a que en la forma de pago se prevé en un esquema adecuado de verificacion de cumplimiento, no se
soficita la constitucién de garantias respecto del presente contrato, de conformidad con lo dispuesto especialmente
en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Nacional 1082 de 2015.

8. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 numeral 8 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

No aplica para la modalidad de contratacién directa las obligaciones de los acuerdos internacionales, de conformidad
con lo sefialado en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion, expedido por
Colombia Compra Eficiente.

Bogota D.C., 2 g ENE 2025
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