ANALISIS DEL SECTOR

UNGRD CONTRATO DE PRESTACION DE VERSION: 03
APOYO A LA GESTION CODIGO:

Unidad Nacional para la Gestion FR-1 604-GCON-1 7 FA

del Riesgo de Desastres

GESTION DE CONTRATACION 17/12/2019

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Bogota D.C., 24 de enero de 2025

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
ANALISIS DEL SECTOR.
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015, para la
Contratacién Directa que tendra por objeto: “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A
LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -UNGRD, EN EL
MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION “FORTALECIMIENTO DE LA EOLI’TICA NACIONAL
DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES MEDIANTE LA VALORACION DEL IMPACTO DE
LA IMPLEMENTACION DEL PNGRD”, REALIZANDO ACTIVIDADES DE APOYO
ADMINISTRATIVO Y GESTION DOCUMENTAL DENTRO DE LOS PROCESOS DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION DEL PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES”, la
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES en adelante la Entidad,
se permite dejar constancia mediante el presente documento del analisis realizado en la etapa de
planeacion y estructuracion desde las perspectivas: legal, comercial, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo; no obstante, se precisa que no existe un sector econémico que abarque la
prestacién de servicios de apoyo a la gestién.

I. PERSPECTIVA TECNICA

Para desarrollar el objeto contractual, la Entidad requiere que se desarrollen las siguientes
actividades:

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1. Brindar apoyo en las actividades administrativas relacionadas con la gestiéon de
correspondencia, el seguimiento administrativo, técnico y financiero, radicacién de
cuentas de cobro, agendamiento de reuniones, entre otras, actividades requeridas
para el desarrollo del proyecto de inversion de "Fortalecimiento de la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres mediante la valoracién del impacto de la
implementacion del PNGRD”.

2. Apoyar la gestion, organizacion y transferencia del archivo fisico y digital que genere el
desarrollo de las actividades del proyecto de inversiébn de "Fortalecimiento de la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres mediante la valoracion del impacto
de la implementacién del PNGRD ", cumpliendo con los procedimientos establecidos
por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres para la gestion
documental.

3. Apoyar la consolidacion de informacién administrativa, técnica y financiera para el
reporte mensual de avance del proyecto de inversién " Fortalecimiento de la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres mediante la valoracién del impacto de la
implementacién del PNGRD".

4. Apoyar logisticamente el desarrollo de las mesas técnicas sectoriales y territoriales
que se convoquen en el marco de los procesos de seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el desarrollo del proyecto de inversién
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de "Fortalecimiento de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres mediante
la valoracién del impacto de la implementaciéon del PNGRD.

5. Brindar apoyo administrativo en la puesta en marcha en el territorio para la
implementacion del sistema de informacion en el marco del Proyecto de
"Fortalecimiento de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres mediante la
valoracién del impacto de la implementaciéon del PNGRD".

6. Efectuar el acompafiamiento a las reuniones, grupos de trabajo y comités que sean
requeridos por el Supervisor del Contrato y el Ordenador del Gasto de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres relacionados con la ejecucion
contractual.

7. Realizar las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las que le
sean asignadas por el supervisor del contrato, necesarios para garantizar el
cumplimiento del objeto contractual.

Las condiciones de idoneidad y experiencia minimas con las que debe contar el contratista
para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones
anteriormente enumeradas, son las siguientes:

IDONEIDAD EXPERIENCIA

Titulo de Técnico Administrativo en | Acreditar de mas de doce (12) meses
mercadotecnia, en Asistencia Contable, | hasta veinticuatro (24) meses de
Manejo Logistica y Operaciones, Gestion de | experiencia laboral.

Archivos, contabilizacion de operaciones
comerciales y financieras y/o afines

Como se observa, en términos generales se requiere que el contratista cuente no solo con la
formacion académica y los requisitos minimos para el correcto desempefio de sus
actividades, sino también con las mejores calidades y cualidades, asi como el
empoderamiento y compromiso con la Entidad.

Il. PERSPECTIVA LEGAL

La Entidad requiere contratar la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, por lo anterior
se precisa lo que ha establecido el legislador entorno a la definicion de los contratos de
prestacion de servicios, sus requisitos y la modalidad de contrataciéon bajo la cual se deben
desarrollar:

El contrato de prestacion de servicios se encuentra definido en el numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, asi: "Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializados."”
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En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que "(...) su caracter es temporal; el
contratista goza de aufonomia e _independencia para la ejecucion de las prestaciones y
d lebrar. n N personas juridicas como naturales, en jltimo ca iempre

cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando
las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los
Servidores de la entidad." De lo anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacién
de personas naturales por la modalidad de prestacidén de servicios de apoyo a la gestién, se
requiere bien sea que la entidad no cuente con el personal suficiente en la planta, o que,
contando con el mismo, éste no posea los conocimientos especializados para desempefiar
las obligaciones.

Ahora bien, en relacion con la modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden
contratar la prestacion de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el legislador ha
determinado como procedente la de la contratacién directa, asi: Literal h del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: "(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién
de contratacién directa, solamente procederd en los siguientes casos: (...) h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales."

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015: "Contratos de prestacion de servicios
profesionales y_de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de ftrabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos."

Como quiera que el objeto y las obligaciones contractuales de la presente contratacion
comprende actividades que deben ser desarrolladas por un Técnico Administrativo en
Mercadotecnia, Asistencia Contable, Manejo Logistico y Operaciones, Gestiéon de Archivos,
contabilizacion de operaciones comerciales y financieras y/o afines, a continuacion, se
describe lo atinente a tales conceptos:

El Técnico Administrativo en Mercadotecnia es una persona que cuenta con
conocimientos, habilidades y competencias necesarias para brindar un soporte efectivo en la
gestiébn administrativa de empresas en diferentes enfoques, contribuyendo asi al
funcionamiento eficiente de dichas organizaciones y al desarrollo de su entorno laboral, y
contribuyendo al logro de los objetivos estratégicos con conceptos de marketing,
comunicacién, gestion comercial y creatividad. Este técnico entre otras funciones, esta
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capacitado para producir y organizar documentacion originada por labores administrativas
cumpliendo las normas vigentes, apoyar el sistema administrativo, procesar la informacién de
acuerdo con cada necesidad.

El Técnico en asistencia contable se orienta en la formacién de competencias como la
comprensién, gestién y procesamiento de informacién contable y financiera en empresas y
organizaciones acorde con la reglamentacién legal aplicable. La dindmica del sector contable
y financiero incluye diversidad de servicios, actividades asociadas y actualizacion de
normativa que faciliten el desarrollo de las empresas en pro del crecimiento econémico del
pais. El Técnico en asistencia contable, esta en capacidad de realizar la medicién y
reconocimiento de transacciones contables y financieras, realizar procesos de liquidacién de
impuestos, cuantificar costos, registrar las operaciones de flujos monetarios, verificar
inventarios, depurar y apoyar la elaboracién de informes, comprobantes y documentos.

El Técnico en Manejo Logistico y Operaciones, esta en la capacidad para trabajar
especialmente en las areas de compras o abastecimiento, planeacién, empaques, inventarios,
almacenamiento, transporte, entre otros. El técnico en Manejo Logistico puede implementar
procesos de gestién de la distribucién, del transporte, el almacenamiento y el manejo del
inventario a través de la optimizacion y el cuidado del talento humano y recurso fisico para la
administracion. Dirigir los procesos estratégicos para la optimizacién de la logistica inversa
disefiando estrategias para el manejo de la negociacion internacional a partir de la gestion de
proyectos e innovacion en la logistica. Y, solucionar problematicas de la organizacion desde la
gestion y planificacién de la informacion en la logistica a través del disefio y desarrollo de
sistemas productivos que promuevan la responsabilidad social individual, empresarial y el
desarrollo sostenible.

El Técnico en Gestién de Archivos permite comprender y entender el procedimiento técnico
en la proyeccion de archivos de gestion, acorde con lo establecido en la normatividad vigente,
este técnico facilita los procesos archivisticos encaminados a la organizacién, planificacién,
procesamiento y manejo de la documentacion, con el objetivo de facilitar la utilizacion,
conservacion y preservacion de la documentacion en las diferentes etapas del ciclo de vida
del documento. Este técnico en Gestion de Archivos permite que se salvaguarde la
documentacién acorde a las directrices en gestion documental, con la finalidad de garantizar
transparencia, confiabilidad, autenticidad vy fiabilidad, atributos que servirdn a las
organizaciones como insumo para la toma de decisiones.

Y, el Técnico en Contabilizacion de Operaciones Comerciales y Financieras cuenta con
competencia y formaciéon en la contabilizacién de operaciones y manejo de inventarios de
materiales, equipos y elementos de las pequefias y medianas empresas, esta en capacidad
de producir, diligenciar, clasificar y verificar documentos de acuerdo con los procedimientos
técnicos para el desarrollo de actividades como facturacion, cuentas, tesoreria, contabilidad
de costos, y demas operaciones contables, con el uso de tecnologias de la informacion.

Finalmente, en virtud del articulo 3 del Decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del
Decreto 2209 de 1998, se destaca que toda vez que esta Entidad no cuenta con el personal
suficiente o idéneo dentro de su planta de personal para adelantar las actividades desarrolladas
en anteriores contratos y otras adicionales que han surgido por necesidades del servicio, se
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requiere adelantar un nuevo proceso de contratacion que satisfaga la necesidad de la Entidad.
Es de resaltar que el gasto que se llegare a generar se encuentra contemplado en el plan anual
de adquisiciones.

Por lo expuesto, la Entidad procedera a adelantar el presente proceso de contratacion bajo la
modalidad de Contratacion Directa al tenor del Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y del Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

lll. PERSPECTIVA COMERCIAL
En relacion con los honorarios que se deben pagar y teniendo en cuenta el perfil requerido para

el presente proceso de contratacion, se precisa que deben acogerse a los parametros
establecidos y adoptados mediante Resolucion N° 0557 del 28 de junio del 2024.

IV. PERSPECTIVA ECONOMICA

En razén a la necesidad que se pretende satisfacer, se realiza analisis de los servicios requeridos,
encontrando los siguientes:

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2024 preliminar

Grafics 1. Producto Intermo Bruto
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al
mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son: « Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye
1,1 puntos porcentuales a la variacion anual). « Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién
y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual). « Administracion
publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son: « Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacién anual). + Administracion publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual). « Actividades artisticas,
de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas: « Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece 3,6%. * Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%. « Actividades financieras y
de seguros crece 1,5%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2024
Tasas de crecimiento (%)
Serbe ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
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1. Evolucion general de los subsectores de
servicios

1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo
de ingresos, segin subsector de servicios (septiembre 2024° /
septiembre 2023)

En septiembre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con septiembre de 2023

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos; segin subsector de

servicios

Total nacional
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11): « Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%. + Actividades de servicios

administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdémicas relacionadas: + Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%. -

Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.

Tasas de crecimiente en volumen®

Tabla 11, Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'

Tercer trimestre 2024
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada efecto
Serie original dj" : pl'" o
Actividad econémica SEEACIONNL  CHRNOMT
Anual Ano corrido Trimestral
202470/ 20247/ 2024"-1 /
2023"-11 2023™ 2024" 1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.2 16 0,2
Actividades de servicios administrativos y de apaya 0.1 0.9 04
Actividades profesionales, cientificas y téenicas’ 0.5 02 0,1

Fuente: DANEPIB T

" praliminar

‘Actividades profesionales dentificas y técnicas; Actividades de sefvicios administrativas v de apoyo.

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
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En septiembre de 2024, los servicios de actividades profesionales, cientificas y técnicas registraron
una disminucion del 1,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una variacién
negativa de 7,3% y los salarios registraron un aumento de 10,5%, en comparacién con septiembre de
2023.

En comparacion con el mismo mes de 2023, en septiembre de 2024 los ingresos totales
presentaron un aumento de 0,4%, que se explica por la disminucion del 1,0% en los ingresos por
servicios.

En septiembre de 2024 el personal ocupado total presenté una variacion positiva de 7,3%, en
comparacion con septiembre de 2023, que se explica por la disminucion de 4,5% en el personal
permanente. Por su parte, el personal temporal directo disminuyé el 1,9%.

Mientras que los salarios en septiembre de 2024 presentaron un aumento de 10,5%, en
comparacion con septiembre de 2023, que se explica por el incremento de 5,0% en los salarios del
personal permanente y de 5,5% en los salarios del personal temporal directo.

PARTICIPACION DE LA UNGRD EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

La politica de gestion del riesgo de desastres incluye los procesos de conocimiento y reduccion
del riesgo de desastres y de manejo de desastres, dirigidos a las entidades involucradas en los
procesos y a la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres.

En este marco, para el cumplimiento de la politica a través de la Gestion del Riesgo de Desastres
se apoya el financiamiento de la gestién del riesgo, con proyectos relacionados con la Gestion
del riesgo de Desastres en las areas de Conocimiento del riesgo; prevencion y mitigacion del
riesgo a nivel nacional y territorial prioritarios para el pais; de preparacion para la respuesta a
emergencias y de preparacion para la recuperacion a nivel nacional y territorial.

V. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Después de realizar el analisis correspondiente, se identificé que por tratarse de la contratacién
de una persona natural no se hace viable considerar esta perspectiva organizacional del
contratista que incida de manera alguna en el cumplimiento del contrato ni en el desemperio de
la entidad y por tal motivo no se procede a su desarrollo.

VI. PERSPECTIVA DE ANALISIS DEL RIESGO
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De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la presente
contratacién directa, la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos:
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E P . . .
G E J E Sera rf-:-sponsabllldac_i del_ contratista
E X E R cumplir con las obligaciones a su
N T c A Cuando el contratista cargo suscritas en el contrato, con B
N A excepcion de situaciones de fuerza a
4 E E U C incumpla las obligaciones mayor ylo caso fortuito. A tal fin 1 2 3 i
E E ? :3 suscritas en el contrato deberé suscribiry comprometerse a a
. mantener vigente las pdlizas que
L A (0] N
establezca el contrato.
N A
L
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Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la constitucion de pélizas
por parte del contratista y aceptacion por parte del contratante.
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