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Armenia, enero de 2025.

ESTUDIO DEL SECTOR Y DE MERCADO
PROCESO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA

El andlisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de
las entidades estatales, y materializa los principios de planeacién, de responsabilidad y
de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales
debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso’.

El Municipio de Armenia Quindio, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 de la norma en comento, en donde sefiala el deber del andlisis de la
entidad estatal, procede a realizar el estudio del sector para la suscripcion de un
contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién, de acuerdo a la GUIA
PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR G-ESS-02 de Colombia
Compra Eficiente, publicada en el portal Unico de contrataciébn www.contratos.gov.co ,
que contiene en el capitulo 1V algunas recomendaciones para los estudios del sector
en los procesos de contratacion de minima cuantia y contratacion directa.

Para la elaboracion de los estudios del sector en la modalidad de Contratacion Directa
bajo la causal de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo a la
Gestion de qué trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Articulo 2 Numeral 4 Literal H y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se
atenderan las directrices de la citada Guia para dar cumplimiento al articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 como ya fue mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de
hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la forma
en gue se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.
El cual, sera cubierto en tres areas:

1. Andlisis del Mercado
2. Andlisis de la Demanda
3. Andlisis de la Oferta

1. ANALISIS DEL MERCADO
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1.1. Aspectos Generales:

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, reza en su articulo 1° que: “(...) Colombia
es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general
(...)” ( subrayado propio); significando que el Estado colombiano se encuentra
amparado y sometido a la Ley, es decir al principio de Legalidad.

Es asi, que la existencia de esta regla o principio, direcciona a una afirmacion de que
el Estado Colombiano se somete a las normas o al derecho, pues el poder debe de
tener limite en las normas juridicas, y la aplicacion del principio de legalidad por la
Funcion Publica, siendo entonces que la administracidon y sus funcionarios se someten
a la Constitucion y las Leyes vigentes.

Es asi, que la administracion publica y en este caso el Municipio de Armenia, al
momento de realizar el ejercicio de las funciones que le corresponden para el beneficio
del interés general y el poder cumplir con los fines del Estado y los principios de la
funcion administrativa que se encuentra previstos en la carta magna de la Republica de
Colombia en sus articulos 2 y 209, debe tener como objetivo fundamental el
salvaguardar la juridicidad de sus decisiones, ejecutar las funciones de eficacia,
eficiencia y celeridad, reconociendo que los destinatarios finales de las actuaciones de
la administracion, son las personas a cuyo servicio debe estar el Estado, para
materializar sus derechos y garantias.

Situacion a la que no puede ser ajeno el Municipio de Armenia a través de sus
funcionarios que conforman las respectivas Direcciones y dependencias y le
corresponde al Municipio como entidad fundamental de la divisiobn politico-
administrativa del Estado, prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 211 autoriza la delegacion de
funciones administrativas de acuerdo a los términos sefialados en la Ley, el cual reza

“(...) Articulo 211: La ley sehalara las funciones que el Presidente de la
Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos
administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la ley
determine. Igualmente, fijard las condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades. La
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delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente. La Ley,
establecerd los recursos que se pueden interponer contra los actos de los
delegatarios. (...)”

La Ley 1551 del 6 de julio de 2012 “(...) Por la cual se dictan normas para modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los Municipios (...) ”, con la cual se actualiza la
normativa relacionada con el régimen municipal, dentro de la autonomia que reconoce
a los municipios la Constitucién y la Ley, como instrumento de gestion para cumplir sus
competencias y funciones.

Que la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”, tiene como proposito establecer los procedimientos y mecanismos para la
elaboracion, aprobacion, y ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes
de Desarrollo ; asi, como la regulacion de los demas aspectos contemplados por el
articulo 342 y por lo general por el articulo 2 del titulo XII de la Constitucion Politica y
demés normas Constitucionales que se refieran al Plan de Desarrollo y la Planificacion.

Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los Municipios”, con la cual se actualiza la normativa relacionada con
el régimen municipal, dentro de la autonomia que reconoce a los municipios la
Constitucién y la Ley, como instrumento de gestion para cumplir sus competencias y
funciones.

De lo anterior, y teniendo en cuenta el cambio de Administracion en el Municipio de
Armenia tras la posesion del sefior Alcalde JAMES PADILLA GARCIA, para el periodo
constitucional 2024- 2027, en el cual dispondra ejecuciones en el marco de su Plan de
Desarrollo “Armenia con mas oportunidades”, el cual fue aprobado por el Honorable
Concejo Municipal mediante Acuerdo Municipal No 309 del 22 de mayo de 2024 y
sancionado por el sefior Alcalde el 05 de junio de 2024.

Asi mismo que es preciso referenciar que mediante Acuerdo Municipal No. 314 del 03
de agosto de 2024 se armoniza el presupuesto general de rentas, gastos e inversion
del Municipio de Armenia, la Corporacion de Cultura y Turismo de Armenia y el Instituto
Municipal del Deporte para la vigencia 2024 con el Plan de Desarrollo en mencion, y
gue mediante Decreto Municipal No 848 del 05 de agosto de 2024 se liquida el Acuerdo
Municipal No. 314 del 03 de agosto de 2024.

Cabe anotar que, el desarrollo de la necesidad anteriormente descrita se encuentra
contemplada en el Plan de Desarrollo “Armenia con mas Oportunidades” asi:
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PLAN DE DESARROLLO “Armenia con + Oportunidades”

Linea estratégica: UNA ADMINISTRACION +
OPRTUNIDADES

Sector: Gobierno Territorial

Programa Presupuestal: Fortalecimiento a la gestién y
direccion de la administracion
publica territorial.

Aunado a lo anterior, y dado que la Alcaldia de Armenia constituye el sector central del
ente territorial, debe en todas sus instancias garantizar el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado en el ambito de su competencia, entre otros, el servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios; postulados vy fijacion de politicas que debe emprender en aras de brindar
mejores espacios y de bienestar para la comunidad

De lo anterior, se tiene que la necesidad descrita se encuentra contemplada en el Plan
de Desarrollo “Armenia con + oportunidades” y articulado con los planes de desarrollo
departamental y nacional.

Asimismo, la Contratacion Directa, se ha convertido en el territorio Colombiano, en una
herramienta fundamental frente a la situaciébn de necesidad especifica de los
organismos estatales.

1.1. Aspectos Econdmicos

Es asi, que se hace preciso analizar el desarrollo que ha tenido la economia en cierto
periodo de tiempo y sus cambios. Por lo cual, se evaluara los siguientes aspectos:

1.1.1. Panorama laboral:*
Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que
representd una disminuciéon de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(9,0%). La tasa global de participacién se ubico en 63,7%, mientras que en noviembre de 2023
fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%.
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Noviembre de 2024

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Noviembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que
representd una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,0%).
La tasa global de participacion se ubicd en 63,7%, mientras que en noviembre de 2023 fue
64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%.
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Noviembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global de
participacién se ubicé en 66,7% y la tasa de ocupacion fue 61,4%. En noviembre de 2023 estas
tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.
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En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil septiembre - noviembre 2024
fue 8,8%, mientras que en el trimestre mévil septiembre - noviembre 2023 fue 9,2%. La tasa
global de participacion se ubicé en 63,7% y la tasa de ocupacion fue 58,1%, en comparacion

con el trimestre septiembre - noviembre 2023 estas tasas fueron 64,1% y 58,2%,
respectivamente.
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

En el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades
y areas metropolitanas fue 8,9%, mientras que en el mismo trimestre del afio anterior fue 9,1%.
La tasa global de participacion se ubic6 en 66,5% y la tasa de ocupacion fue 60,6%.

ESPACIO EN BLANCO

AN_ 1889 /%

E e oy

MUNICIPIO DE ARMENIA Certificate No
LAT - 0994

R-AM-SGI-001 V9 14/02/2024



Nit: 890000464-3 ) Secretaria
Secretariade Transito y Transporte ALCALDIA DE de Transito

Juridica — Despacho ARMENIA

Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

1.2.1.2. POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD.

En el mes de noviembre de 2024, el niumero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud
humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos porcentuales) y
Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).

ESPACIO EN BLANCO

Certificate No
LAT - 099

R-AM-SGI-001 V9 14/02/2024



Nit: 890000464-3 f Secretaria

Secretarfa de Transito y Transporte ALCALDIA DE de Transito
Juridica — Despacho ARMENIA

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segin rama de actividad

Total nacional

Noviembre (2023 - 2024)

Total nacional

Rama de actividad Noviembre Noviembre Distribucién Variacién Contribucién
2023 2024 % 2024  absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.186 23.605 100 420
Administracion publica y defensa, educacion y atencidon 2784 2972 126 188 08
de la salud humana
Industrias manufactureras 2.386 2.532 10,7 147 0,6
Alojamiento y servicios de comida 1.568 1.680 7.1 112 0,5
Comercio y reparacion de vehiculos 3.975 4.078 17,3 103 04
Informacién y comunicaciones 455 497 2.1 42 0.2
Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de 569 600 26 0 02
desechos”
Actlwdad.els artisticas, ent.r?temmlento, recreacion y 2040 2078 88 18 02
otras actividades de servicios
Transporte y almacenamiento 1.741 1777 75 37 0,2
Actividades inmobiliarias 270 290 1,2 19 0,1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3327 3.286 13,9 -41 -0,2
Actl\_m_jades p_rofesmfwales, cientificas, técnicas y 1.041 1892 80 .49 0.2
servicios administrativos
Actividades financieras y de seguros 486 418 1,8 -68 -0,3
Construccion 1.642 1.496 6,3 -146 -0,6

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacién de minas y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “No informa”, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de actividad econémica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU
Rev.4 A.C.

1.2.1.3. POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL, MES NOVIEMBRE 2024.

En noviembre de 2024, Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del gobierno fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados en
el total nacional con 1,2 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segln posicion ocupacional

Total nacional

Noviembre (2023 - 2024)

Total nacional
Posicion ocupacional Noviembre Noviembre Distribucién Variacién Contribucién en

2023 2024 % 2024 absoluta p-p-
Poblacién ocupada 23.186 23.605 100 420
Obrero, empleado particular 10.012 10.280 435 268 1,2
Obrero, empleado del gobierno 837 928 39 91 04
Empleado doméstico 701 730 31 29 0,1
Patrén o empleador 649 678 29 29 0,1
Jornalero o Peén 779 807 34 28 0,1
Trabajador por cuenta propia 9.732 9.750 41,3 18 0,1
Trabajador familiar sin remuneracién 457 419 1,8 -39 -0,2

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “Otro”, la suma de las poblaciones, distribuciones y
contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

1.2.1.4. RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESOCUPACION, TRIMESTRE MOVIL
SEPTIEMBRE - NOVIEMBRE 2024.

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (26,3%), Riohacha (14,0%)
y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Villavicencio (8,4%),
Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin A.M. (7,4%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2024
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Fuente: DANE, GEIH.
AM.: area metropolitana
. Salario Minimo Mensual Vigente, 2025: *

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1572 de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE
FIJA SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL”, el salario minimo legal para el afio 2025, se fij6 en
$ 1.423.500 de pesos mensuales a partir del 1 de enero de 2025. Asimismo, se tiene que el
auxilio de transporte es de $ 200.000 pesos.

Esto representa un incremento del 9,54% en el valor del salario minimo legal mensual vigente y
un incremento del 23,46% en comparacion con los valores fijados para el 2023.

SALARIO MINIMO

ANO MONTO MENSUAL
2025 1.423.500

2024 1.300.000

2023 1.160.000

2022 1.000.000

2021 908.526

2020 877.803

2019 828.116
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2018 781.242

2017 737.717

2016 689.455

2015 644.350

1.1.1. Producto Interno Bruto-PIB

En el tercer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Fuente: DANE, PIB_T

1. Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
PT: preliminar

P: provisicnal

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacién anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual)

En lo corrido del aflo 2024, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual).
e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
idn; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
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Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para

uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).
(DANE, Boletin Técnico Producto Interno Bruto- PIB Ill Trimestre 2024).

1.1.2. indice de Precios al Consumidor- IPC2

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Diciembre 2024

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2023 - 2024
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Fuente: DANE, IPC.

RESULTADOS DEL MES DE JULIO DE 2024

COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION MENSUAL DEL IPC SEGUN DIVISIONES Y
SUBCLASES

VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registr6é una variacion de 5,20% en comparacion con
diciembre de 2023. En el dltimo afio, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles
(7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (5,57%) y por ultimo, Salud (5,54%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y servicios diversos (3,33%),
AIimerltos y bebidas no alcohdlicas (3,31%), Muebles, articulos para el hogar y para la
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conservacion ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado (2,06%), Recreacién y
cultura (-0,21%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,93%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024

2023 2024
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucién Puntos Variacion (%) Contribucién Puntos
Porcentuales Porcentuales
Educacion 4,41 1,41 0,43 10,62 0,41
Restaurantes y hoteles 943 13,22 1,38 7.87 0,85
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 9,26 2,84 6,96 213
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 11,95 0,20 5,57 0,09
Salud 1,71 9,48 0,16 5,54 0,09
TOTAL 100,00 9,28 9,28 5,20 5,20
Transporte 12,93 15,42 1,96 5,19 0,70
Bienes y servicios diversos 5,36 10,08 0,53 3,33 0,18
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 5,00 0,99 3.3 0,63
::;les, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 8,94 0,37 218 0,09
Prendas de vestir y calzado 3,98 523 017 2,06 0,07
Recreacion y cultura 3,79 7,10 0,24 -0,21 -0,01
Informacion y comunicacion 433 0,12 0,00 -0,93 -0,03

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos y bebidas
no alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,31 puntos porcentuales al acumulado
anual de dicha variacion.

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES

En diciembre de 2024 en comparacién con diciembre de 2023, la variaciébn anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (7,30%), arriendo efectivo
(7,55%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,12%), transporte
urbano (8,21%), combustibles para vehiculos (6,77%), frutas frescas (17,40%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (8,05%), educacion preescolar y basica
primaria (12,21%), suministro de agua (7,30%) y chocolate y productos a base de chocolate
(61,58%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: huevos (-9,85%), vehiculo
particular nuevo o usado (-2,71%), equipos de telefonia mavil, similares y reparacion (-23,46%),
tomate (-14,96%) y aceites comestibles (-6,08%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucion anual
Por principales subclases

Diciembre 2024
Subclase Variacion (%) Cun;rﬂit:i:::lzalil‘:!tos
Arriendo imputado 7.30 0,91
Arriendo efective 755 0,69
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 812 0,59
Transporte urbano 821 0,37
Combustibles para vehiculos 6,77 0,23
Frutas frescas 17,40 0,20
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 8,05 0,18
Educacion preescolar y basica primaria 12,21 0,17
Suministro de agua 7,30 0,14
Chocolate y productos a base de chocolate 61,58 0,14

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables cbedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

RESULTADOS
COMPORTAMIENTO DE LA VARIACION ANUAL DEL IPC SEGUN DIVISIONES Y SUBCLASES
VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registrdé una variacion de 0,46% en comparacion con
noviembre de 2024, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,46%):
Restaurantes y hoteles (0,99%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,58%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,53%). Por debajo se ubicaron:
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Transporte (0,39%), Bienes y servicios diversos (0,18%),
Salud (0,14%), Prendas de vestir y calzado (0,12%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,11%), Educacion (0,00%), Informacién y comunicacion (-
0,10%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,23%).
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024

2023 2024
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Oun;r;t:s::z;\e.l:ms Variacion (%) Con;r;::ﬁz:;:ms
Restaurantes y hoteles 9,43 1,50 0,16 0,99 0,11
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,86 0,26 0,58 0,18
Alimentos y bebidas no alcohélicas 15,05 -0,42 -0,08 0,53 0,10
TOTAL 100,00 0,45 0,45 0,46 0,46
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,68 0,01 0,44 0,01
Transporte 12,93 0,25 0,03 0,39 0,05
Bienes y servicios diversos 5,36 0,51 0,03 0,18 0,01
Salud 1,71 0,22 0,00 0,14 0,00
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,20 0,01 0,12 0,00
:‘/:ge:rles‘ articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 018 0.01 o1 0,00
Educacién 441 0,00 0,00 0,00 0,00
Informacién y comunicacién 4,33 -0,18 -0,01 -0,10 0,00
Recreacion y cultura 3,79 0,72 0,02 -0,23 -0,01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,46%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, las cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacion total.

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES

En diciembre de 2024 en comparacién con noviembre de 2024, la variacion de las subclases
gue mas aportaron al indice total fueron: electricidad (2,55%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (1,06%), arriendo imputado (0,30%), arriendo efectivo (0,30%),
tomate (15,21%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,94%),
transporte intermunicipal, interveredal e internacional (5,60%), carne de cerdo y derivados
(3,06%), carnes preparadas, charcuteria y otros productos conteniendo carne (3,26%) y
suministro de agua (0,65%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: frutas
frescas (-4,19%), paquetes turisticos completos (-1,20%), arroz (-0,33%), equipos de telefonia
movil, similares y reparacion (-1,84%) y huevos (-0,35%).
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Cuadro 4. IPC Variacién y contribuciéon mensual

Por principales subclases

Diciembre 2024

Subclase Variacion (%) Ccn:’:txs:m:::ms

Electricidad 2,55 0,09
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 1,06 0,08
Arriendo imputado 0,30 0,04
Arriendo efectivo 0,30 0,03
Tomate 1521 0,03
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 0,94 0,02
Transporte intermunicipal, interveredal e internacional 5,60 0,02

Carne de cerdo y derivados 3,06 0,02
Carnes preparadas, charcuteria y otros productos conteniendo carne 3,26 0,02
Suministro de agua 0,65 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*

Comportamiento de variacion mensual, afio corrido y anual del IPC segln niveles de
ingreso por criterio absoluto.

Cuadro 5. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Diciembre 2023 - 2024

Variacion (%)

Mensual Anual
2023 ' 2024 ' 2023 ' 2024
Pobres 0,42 0,563 8,19 4,94
Vulnerables 0,41 0,52 8,69 4,89
Clase media 0,46 0,47 9,26 517
Ingresos altos 0,46 0,39 9,80 5,51
Total nivel de ingresos 0,45 0,46 9,28 5,20

Fuente: DANE, IPC.

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En diciembre de 2024, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,53%),
Vulnerables (0,52%), Clase media (0,47%), Ingresos altos (0,39%) y por ultimo, Total nivel de
ingresos (0,46%). La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,94%),
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1.2. Aspectos Legales

El contrato de Prestacion de servicios, puede realizarse bien sea con una persona
natural o persona juridica, y esta definido en la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 en su
numeral 3°, reza lo siguiente: “(...) 3°. Contrato de Prestacion de Servicios. <Apartes
subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun
caso estos contratos_generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable. (...)" .

Asi mismo, se trae en referencia el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9,
“(...) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestibn corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

Bajo esta perspectiva, se tiene que el componente fundamental para la contratacion de
servicios de apoyo a la gestion, es la inexistencia de personal de planta suficiente para
cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar
las actividades orientadas al desarrollo de los proyectos de inversién y en concreto, con
el Plan de Desarrollo del Municipio de Armenia 2020-2023 “Armenia Pa” Todos” y que,
la persona natural o juridica tenga la capacidad de ejecutar el objeto del contrato
acreditando la idoneidad o experiencia requerida y relacionada.

Es asi, que la contratacion de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, que
sean idoneos para apoyar en el desarrollo de las actividades con la entidad municipal
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con el fin de dar cumplimiento a la prestacion de los servicios que demandan los fines
del Estado, consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, es
una actividad legal y necesaria.

Que, La Ley 80 de 1993 consagra los principios en tema de contratacion estatal, y
expresa que los principios de transparencia, economia y responsabilidad, deben
tenerse presente al momento de adelantarse las actuaciones dentro de los procesos
contractuales que se adelanten en las entidades estatales, para buscar de esta manera
gue se dé cumplimiento a sus fines y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses los administradores.

1.3. Aspectos Organizacionales

Se parte del postulado, de que la Administraciébn Publica estd integrada por los
organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas
organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su
cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios publicos a cargo del Estado.

El sector publico estd compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones
dirigidas desde el poder central para todo el pais y el nivel territorial o regional que son
las ubicadas en departamentos, distritos 0 municipios (articulos 38 y 39 de la ley 489
de 1998). En el nivel territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las politicas
regionales de las zonas que les corresponde: Departamentos, Distritos 0 Municipios;
siendo entonces, que le corresponde al municipio prestar los servicios publicos que
determine la Constitucion y Leyes vigentes.

De lo cual, tiene entre otras funciones el representante legal del municipio:

- Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

- Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha
del municipio.

- Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia
y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas

L. Carrera 16 Calle 26 Centro Cultural Metropolitano La Estacién
Pagina 22 de 27 Armenia Q — C. P. 63000_
Tel—(6) 7449296, Linea 018000 189264
transito@armenia.gov.co

R-AM-SGI-001 V9 14/02/2024


mailto:transito@armenia.gov.co

Nit: 890000464-3 ) Secretaria

el

Secretarfa de Transito y Transporte ALCALDIA DE de Transito
Juridica — Despacho ARMENIA

industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

De igual manera, se precisa que las obligaciones emanadas del objeto contractual
pueden ser adelantadas por una persona natural, la cual no se encuentra obligada a
acreditar una estructura organizacional para el cumplimiento de las mismas; se hace
entonces referencia a una cultura organizacional que nace por los caracteres del
entorno que son compartidos, tales como: héabitos, modos de conducta, cargos,
funciones, roles, ceremonias, rutinas, creencias, entre otros que permiten construir,
transformar y generar condiciones organizacionales; hallandose como resultado el
dominio de capacidades existentes que generan una auto organizacion del profesional
idoneo.

Por lo cual, y como se evidencia en el estudio previo la Secretaria de Transito y
Transporte Municipal de Armenia, requiere de satisfacer las necesidades planteadas,
partiendo de un perfil, la formacién académica y experiencia requerida al proponente;
teniendo que estos aspectos y sumados a la celebracion de contratos anteriores, con
obligaciones iguales o similares, soporten el valor estimado del contrato.

La Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Armenia, dada a la insuficiencia del
personal de planta para cumplir con las obligaciones inherentes de la dependencia,
requiere contratar los servicios de una persona que apoye con el cumplimiento del
objeto contractual y obligaciones detalladas en el estudio previo.

Las condiciones de idoneidad y experiencia requerida desde el planteamiento de la
necesidad, se verifican por el profesional responsable de acomparfiar el proceso de
contratacion, mediante verificacion de idoneidad y experiencia, el cual se realiza
teniendo en cuenta como soporte, los documentos con los que el contratista demuestra
su formacion académica relacionada con el objeto a desarrollar y experiencia laboral
relacionada con el perfil, hoja de vida del SIGEP actualizada y demas documentos
relacionados en la lista de chequeo para contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion Cédigo R-DJ-PJU-010 Version 009 establecida
por el Departamento Administrativo Juridico ; tal verificacion permite concluir que el
oferente cumple con las condiciones necesarias y requeridas por la Secretaria para
cumplir con las obligaciones contractuales.

Que, para la estructuraciéon del proceso contractual se tienen en cuenta los perfiles
exigidos, los cuales deben guardar coherencia y relacion con los principios de equidad,
eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo cada uno o en
su conjunto, los siguientes criterios:

- Formacion académica.
- Experiencia General.

L. Carrera 16 Calle 26 Centro Cultural Metropolitano La Estacién
Pagina 23 de 27 Armenia Q — C. P. 63000_
Tel—(6) 7449296, Linea 018000 189264
transito@armenia.gov.co

R-AM-SGI-001 V9 14/02/2024


mailto:transito@armenia.gov.co

Nit: 890000464-3 @1 Secretaria
Secretaria de Transito y Transporte ALCALDIA DS de Transito
Juridica — Despacho ARMENIA

- Experiencia Especifica.

- Actividades a realizar.

- Responsabilidad de las actividades encomendadas.

- Dedicacion para realizar las actividades encomendadas.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

2.1.Objeto del contrato: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION APOYANDO EN LAS LABORES DE MENSAJERIA DE LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE ARMENIA

2.2. Plazo de ejecucion: Tres (03) meses, contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio.

2.3.Lugar de ejecucion: Armenia, Quindio.

2.4.1doneidad y Experiencia: Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion, no requiere la obtencion de varias ofertas, pues la seleccion
se realiza teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia del proponente para
ejecutar el objeto contractual, asi: En este caso de acuerdo con el objeto del futuro
contrato, se requiere contar con una persona que haya obtenido el titulo de
bachiller y que, demuestre una experiencia que sea relacionada, igual o superior
a doce (12) mes.

2.5.Valor Estimado del Contrato y forma de pago: Seis Millones de Pesos Moneda
Legal Corriente ($6.000.000,00 M/cte), los cuales se pagaran de la siguiente
manera: Tres (03) pagos por valor de Dos Millones de Pesos Moneda Legal
Corriente ($ 2.000.000,00 M/CTE) , previa verificacion del pago de la seguridad
social y entrega a satisfaccion del informe de actividades realizadas y de contar
con el visto bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la supervision
de la ejecucion del contrato.

Se hace referencia, al Decreto 0293 del 05 de marzo de 2024 “Por el cual se fijan
los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos
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de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”. El
cual sirve de referencia para el presente estudio.

“Articulo 7. Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de
entidades territoriales. El limite maximo de la asignacion basica mensual de los
empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2024 queda
determinado asi:

NIVEL JERARQUICO [ LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION
BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 20.209.206
ASESOR 16.153.855
PROFESIONAL 11.284.768
TECNICO 4.183.337
ASISTENCIAL 4.141.829

Articulo 8. Prohibicion para percibir asignaciones superiores. Ningun
empleado publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacion
basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7 del
presente Decreto.

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podra
devengar una remuneracion total mensual superior a la que corresponde por
todo concepto al Gobernador o alcalde respectivo.”

Para realizar un andlisis de la demanda, se tiene el Municipio de Armenia, ha contratado
en vigencias anteriores, la prestacion de servicios de esta naturaleza que se pretende
ahora satisfacer, bajo la modalidad de contratacion directa acorde con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. Lo anterior, respaldado con las busquedas
realizadas en las bases de datos de la plataforma Contratacion SIA OBSERVA y
SECOP, se evidencio que se celebr6 los siguientes contratos, con las siguientes
caracteristicas:

ADQUISICIONES PREVIDAS DE LA ENTIDAD

VIGENCIAS 2022 2022 2023

No Contrato 2022-2112 2022-2758 2023-0408

Objeto del contrato CONTRATO DE CONTRATO DE
PRESTACION DE | CONTRATO DE | PRESTACION DE

i Carrera 16 Calle 26 Centro Cultural Metropolitano La Estacion
Pagina 25 de 27 Armenia Q — C. P. 63000_
Tel—(6) 7449296, Linea 018000 189264
transito@armenia.gov.co

R-AM-SGI-001 V9 14/02/2024


mailto:transito@armenia.gov.co

Nit: 890000464-3 Secretaria

L.

Secretaria de Transito y Transporte ALCALDIA oE de Transito
Juridica — Despacho ARMENIN
SERVICIOS DE | PRESTACION DE | SERVICIOS DE APOYO
APOYO A LA | SERVICIOS DE APOYO A | A LA GESTION
GESTION, EN LA | LA GESTION, EN LA | ADMINISTRATIVA DE
ATENCION A LOS | ATENCION A LOS | LA SECRETARIA DE
USUARIOS EN LAS | USUARIOS EN LAS | TRANSITO Y
VENTANILLAS DEL | VENTANILLAS DEL AREA | TRANSPORTE EN LA
AREA DE CONTROL | DE CONTROL | ATENCION AL
AUTOMOTOR DE | AUTOMOTOR DE LA | USUARIO SOBRE EL
LA SECRETARIA DE | SECRETARIA DE | REGISTRO MUNICIPAL
TRANSITO Y | TRANSITO Y | DEINFRACTORES Y EL
TRANSPORTE DE | TRANSPORTE DE | REGISTRO MUNICIPAL
ARMENIA. ARMENIA. AUTOMOTOR.
Valor del Contrato $6.000.000,00 $ 7.980.000,00 $8.100.000,00
Plazo de ejecucion 3 MESES 4 MESES 4 MESES Y 15 DIAS.
Valor Mensual $2.000.000,00 $1.800.000,00 $1.800.000,00
PROMEDIO MENSUAL $ 1.900.000,00

Es asi que, se tuvo en cuenta 3 contratos con objetos similares al presente objeto
contractual, los cuales fueron consultados en las bases de datos de la entidad y en las
plataformas de SIA OBSERVA y SECOP I-1l de celebracién de contratos de prestacion
de servicios de apoyo a la gestion. Concluyendo del analisis realizado que, debido a la
formacion y experiencia de la persona a contratar y de acuerdo a los estudios
realizados, el costo de la contratacién del apoyo puede ser de DOS MILLONES DE
PESOS MONEDA LEGAL CORRIENTE ($2.000.000,00 M/cte) mensuales vencidos,
estando acorde a los parametros de contratacion establecidos, siendo inferior al estudio
de la demanda y estando por debajo del limite maximo salarial mensual para empleados
publicos de entidades territoriales. (Articulo 7 del Decreto 896 del 02 de junio de 2023).

3. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfacciébn de los intereses y
necesidades colectivas, el ordenamiento legal y juridico otorga a la administracién
publica una serie de potestades encaminadas a la consecucién del interés general.
(PGN, Manual de contratacién de la Procuraduria General de la Nacién, 2014). °

Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria la contratacion de personal
para desempefar diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de

5 https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/modulo _calidad//1062 manual de contratacion.pdf
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la entidad, como son los servicios técnicos y/o apoyo a la gestion con diferentes perfiles
académicos haciendo frente a dos aspectos fundamentales.

3.1.  Suplir con el personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos para
el desarrollo de algunas actividades que no pueden desarrollar el
personal de planta de la administracién, con el fin de mejorar el
cumplimiento de lo ordenado en la Constitucion y en la Ley.

3.2. Permitiendo a personas capacitadas, desarrollar su actividad como
apoyo a la gestién prestando sus servicios al municipio de Armenia,
percibiendo honorarios por las actividades desarrolladas, activando la
economia en la ciudad.

Para el Municipio de Armenia, es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara
las actividades requeridas, tenga la formacion y experiencia adecuada, para realizar de
la manera indicada las actividades encomendadas, garantizando el debido desarrollo
del objeto contractual.

Suscribe la presente,

ORIGINAL FIRMADO
DANIEL JAIME CASTANO CALDERON

Secretario de Transito y Transporte de Armenia

Elaboré y proyecto: Francy Milena Gonzalez Rojas - Abogada Contratista SETTA.
Revisoy aprobé: Daniel Jaime Castafio Calderén_ Secretario de Transito y Transporte de Armenia
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