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PRORROGA No. 1. AL CONTRATO No. 202400002151 - CO1.PCCNTR.7170815 CUYO OBJETO ES
SUMINISTRO DE DOTACION DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR, CONFORME A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE A LA CUAL TIENE DERECHO EL PERSONAL DOCENTE DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.

Se realiza el presente informe y documento previo en cumplimiento de los numerales 7 y 12 del articulo25 de
la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, para establecer la
necesidady oportunidad de realizar la siguiente modificacién a un contrato.

1. AUTORIZACION PARA CONTRATAR

El MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, con NIT: No. 890.205.176-8, representado en este acto por el(la)
Jefe de la Oficina de Contrataciéon DIANA MILENA VILA FLOREZ mayor de edad, identificado{a) con
cédula de ciudadania ndimero 63.538.198 de Bucaramanga, nombrado(a) por Decreto No. 0060 del (18)
de enero de 2024 vy posesionado{a) mediante Acta N° 0044 del 18 de enero de 2024, delegado(a) y
facultado(a) por el Alcalde Municipal para seleccionar, adjudicar y celebrar los contratos derivados de los
procesos contractuales, segun lo establecido en el Decreto Municipal No. 0039 del 10 de enero de 2024,

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

El Secretario de Educacion - Supervisor del Contrato, presentd y allegd a la Cficina de Contratacion en el
mes de enero de 2025, requerimiento técnico para justificacion prérroga del contrato referido en los
siguientes términos, a saber:

“.)

Se requiere PRORROGA No. 01 al contrato de suministro No. 202400002151 - CO1T.PCCNTR.7170815
del 24 de diciembre de 2024., cuyo objeto es “SUMINISTRO DE DOTACION DE CALZADO Y VESTIDO
DE LABOR, CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE A LA CUAL TIENE DERECHO EL
PERSONAL DOCENTE DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA?”, con fundamento en las siguientes consideraciones:

1- Que, a los veinticuatro (24) dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024), se
suscribié el CONTRATO DE SUMINISTRO 202400002151 - CO1.PCCNTR.7170815 de 2024.

2- Que el dia veintiséis (26) de diciembre del afio dos mif veinticuatro (2024), se suscribié acta de
inicio del CONTRATO DE SUMINISTRO 202400002151 - CO1.PCCNTR.7170815 de 2024

3- Que, teniendo en cuenta la informacion general del contrato v los documentos gue lo conforman,
el SUPERVISOR verificd el cabal cumplimiento de los presupuestos regueridos para su gjecucion,
conforme al contrato, en observancia de su funcion general de gjercer el control y vigilancia sobre
fa ejecucion contractual del contrato supervisado. Por lo tanto, existen las apropiaciones
presupuestales que garantizan su pago de acuerdo con el registro presupuestal No.24-05139
expedido ef dia 26 de diciembre de 2024, asi mismo, el CONTRATISTA cumplié con sus deberes
de legalizacion, en especial, el de estar afiliadc a una Administradora de Riesgos Laborales con
cobertura desde el inicio de gjiecucion del contrato hasta la fecha de ferminacion del mismo y el de
acreditacion de encontrarse al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seqguridad Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, seguin
corresponda, tal v comao lo dispone el inciso 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por
el artfculo 23 de la Ley 1150 de 2007.

4- Que el valor def contrato asciende a fa suma de CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL

PESOS M/CTE ($14.400.000,00) inciuidos impuestos, tasas, contribuciones, retenciones, y
erogaciones que se causen por el hecho de su celebracion, ejecucion y liqguidacion.
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Que ef plazo inicial estipulado para la gjecucion del contrato es de QUINCE (15) DIAS contados a
partir de la fecha de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y
gjecticion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1393.

Que el dia veintisiete (27) de Diciembre de dos mil veinticuatro (2024), la PROMOTORA DE
DESARROLLO EDUCATIVO AMBIENTAL-PRODEAM S.A.S Nit No: 800.978.229-1 representada
legalmente por FRANKY GUILLIANO QUINTERO CACERES en calidad de contratista solicito al
supervisor comedidamente suspender la ejecucion del CONTRATO DE SUMINISTRO
202400002151 - COT.PCCNTR. 7170815 de 2024 , toda vez “sequn infarmacion del area de talento
humaneo de la Secretaria de Educacion de Floridablanca, la totalidad de los docentes beneficiarios
del suministro de dotacion se encuentran en petiodo de descanso hasta el mes de Enero de la
sigulente vigencia”.

Que el dia veintisiete (27) dias del mes de Diciembre del afic 2024 se acordd mediante Acta 002
de 2024 Suspender la egiecucion del CONTRATO DE SUMINISTRO 202400002151 -
CO1.PCCNTR.7170815 de 2024 que tiene por objeto “SUMINISTRO DE DOTACION DE
CALZADO Y VESTIDO DE LABOR, CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE A LA CUAL
TIENE DERECHO EL PERSONAL DOCENTE DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA”. 7 a partir del dia VEINTISIETE (27) DE
DICIEMBRE DE 2024, una vez se hayan superado las causales que dan origen a esta suspension,
si las razones que motivaron la presente suspension se superan antes de esta fecha, se ordenara
por parte del Supervisor la reanudacion de la gjecucion del conirato.

Que, el contrato a fa fecha dada su suspension no registra gfecticion financiera.

BALANCE DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

DETALLE VALOR VALOR

VALOR DEL CONTRATO | $14.400.000 N/A

SALDO POR EJECUTAR § 14.400.000

TOTAL (sumas iguales) | $14.400.000 $14.400.000

10

11

Que el dia 30 de enero de 2025, las partes suscribieron acta de reinicio, determinandose comao
fecha de finalizacion el dia 1 de febrero de 2025.

Que, de acuerdo con lo anterior v en aras de dar continuidad con la prestacion del servicio, se hace
necesario prorrogar ef PLAZQO para un total de TREINTA (30) dias mas.

Que, gue para la administracion municipal es claro que la gestion contractual gue desempefian los
servidores publicos resulta fundamental para garantizar gue la compra publica llegue a feliz
término, ello, a fin dar cabal cumplimiento de los lineamientos consagrados en el articulo 23 de la
misma ley, en relacion con las actuaciones de quienes infervengan en el contrato estatal, las cuales
se desarrolfaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad v de
acuerdo con los postulados que rigen la funcion administrativa. ™,

IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR .

El objeto de la contratacion del presente informe es suscribir PROROGA No. 1 AL CONTRATO No.
2024000021581 - CO1.PCCNTR.7170815 CUYO OBJETO ES SUMINISTRO DE DOTACION DE
CALZADO Y VESTIDO DE LABOR, CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE A LA CUAL TIENE
DERECHO EL PERSONAL DOCENTE DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.
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4. FUNDAMENTOS Y JUSTIFICACION JURIDICA

Siguiente con lo expuesto en lineas superiores, el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia sefiala
que son fines esenciales del Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general v garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”; en concordancia con
el articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia, en cuanto establece que la funcidn administrativa
estd al servicio de los intereses generales en el mismo sentido destaca que: “Las auforidades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para e adecuado cumplimiento de los fines del Estado’.
En concordancia con el articulo 4 de la ley 489 de 1998 que sefala como finalidades de la funcién
administrativa, “buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en le Constitucion Politica’.

A su vez, el articulo 3° de la ley 1437 de 2011 sefiala en su numeral 11° que, “en virtud del principio de
eficacia, se buscaran que los procedimientos logren su finalidad v, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales”. Bajo este entendido, las entidades podran celebrar los contratos vy
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales segln
lo consagrado en el articulo 40 de la ley 80 de 1993. De ahi que, desde el punto de vista juridico, son
viables las modificaciones a los convenios y contratos, en cuanto estas sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, siempre que no impliquen la sustitucidn del objeto del contrato
por otro de género igual o diferente. Es asi como, cuando se alude a la medificacién que se realiza a un
contrato, la misma hace referencia a alteraciones, modificaciones © sustituciones de calidades,
componentes o nUmero de las obras, bienes o servicios; no implica la sustitucion del objeto del contrato
por otro de género igual o diferente.

Desde el aspecto juridico frente a la facultad que tienen las partes de realizar las modificaciones a las
condiciones del contrato que se consideren pertinentes y que no afecten la naturaleza del mismo, con el
propésito de lograr una consecucion eficaz y efectiva del objeto contractual, el legislador no establecié un
limite para tal fin, por el contrario, otorga a las partes la posibilidad de ajustar el plazo del contrato
atendiendo a sus necesidades. La Corte Constitucional en Sentencia C-300 del 25 de abril del 2012
referente a la modificacion de los contratos estatales sefialo lo siguiente: “Por regla general, los contratos
estafales pueden ser madificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion
de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por gjemplo los articulos 14 y 16 de la
ley 80, los cuales facultan a la entidad contratante a madificar los contratos de comtin acuerdo ¢ de forma
unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios ptblicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros *.

No existe una reglamentacién en la ley para buscar el acuerdo, de manera que las partes pueden
convenirlo, bien sea enuna clausula del contrato o cada vez que fuere necesario. Cabe anotar que, apesar
de su claridad, esta norma generalmente se interpreta y comenta bajo la exclusiva optica de unapotestad
excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los necesarios analisis de la posibilidad de convenir
modificaciones. Ahora bien, como se indico en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales
sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad
contratante; por el contrario, la modificacién del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios
de planeacion y seguridad juridica.

Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer
a una causa real y cierta autorizacion en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los
que sirve la contratacidn estatal.

Adicionalmente, cabe mencionar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
en concepto del 13 de agosto de 2009: “La contratacion estatal responde de mduitiples maneras a ese
mandato y. en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de maodificar los confratos
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos
del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar,
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dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, ctiando sea necesario para ef
cumplimiento del objeto y de los fines generales def Estado.”

Dicho esto, la presente modificacion, es indispensable para proteger los derechos de las partes y para dar
cumplimiento a los fines del Estado, definido asi por los Articulos 3, 26 y 40 de la Ley 80 de 1993:

@«

ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores puiblicos tendrén en
consideracion que al celebrar confratos v con la gjecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los setvicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con eflas en la consecucionde
dichos fines.

ARTICULO 26, DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1°. Los servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de Ia conlratacion, a vigilar la correcta
ejecticion del objeto contratado y a proteger jos derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por Ja gjecucion del contrato.

ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. [ as estipulaciones de los contratos seran
las que, de acuerdo conlas normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondana su esencia
y naturaleza.

Las entidades podran _celebrar los contratos v acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los coniratos que celebren las entidades estatales podran inciuirse las modalidades, condiciones y, en
general, Ias clausulas ¢ estipulaciones que 1as partes consideren necesarias y convenientes, siempre que
no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden pablico y a los principios y finalidadesde esta ley v a los
de la buena administracion. (..) (Subraya es nuestra) (...)”

El articulo 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, establecen como fundamento de los contratos estatales la
autonomia de la voluntad de las partes, la cual es generadora de contratos estatales como mecanismo
para los fines estatales. En este orden, el fundamento juridico se define a partir de los contenidos de las
normas citadas inicialmente ya que a partir de ellas es posible que los acuerdos entre las partes surtan
efectos juridicos, como los que se estan desarrollando en el presente estudio previos.

De esa manera, si bien no existe una regulacidn expresa sobre la prohibicidn de la modificacion de los
contratos estatales mas alla del limite legal paras las modificaciones unilaterales (arf. 16 Ley 80 de 71993)
o0 de las restricciones en cuanto al limite cuantitativo (arf. 40 paragrafo ley 80 de 1993), la modificacion del
contrato estatal no puede obedecer a una facultad discrecional e ilimitada, por el contrario, se encuentra
sujeta a unos limites emanados del contenido y analisis sistematico del ordenamiento juridico. El Consejo
de Estado a través de su Sala de Consulta y Servicio Civil Tha definido los limites a la modificacién de los
contratos estatales asi: (i) limites de orden temporal (refacionados con la vigencia del contrato); (i) limites
de orden formal (relacionados con la solemnidad del contrato de modificacion; la maotivacion y justificacion
de la modificacion) y (iii) limites de orden material (relacicnados con: limites cuantitativos (imposibilidad
de adicionar un contrato en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales, salvo para el contrato que tenga como objeto la interventoria), la
prohibicién de fraccionamiento del contrato y del objeto (Consistente en que el objeto nc puede
dividirse o fraccionarse para realizar diversos contratos que tengan come finalidad evadir el proceso de
seleccion) y limites relacionados con la variacién del objeto y con el contenido sustancial del
contrato y del pliego de condiciones).

En el presente caso, la prérroga a suscribirse, la Entidad no se encuentra en el marco de algunos de los
supuestos antes enunciados que sobrepase los limites a las modificaciones en los contratos estatales, en
el sentido que, en cuanto al limite temporal - la modificacién se va a realizar a un contrato cuyo plazo no
ha expirado o fenecido. En lo que tiene que ver con el limite formal, la Entidad tiene las respectivas

! Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016, expediente 2263.
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motivaciones y justificaciones en las cuales se sustenta por el supervisor el tramite a surtirse, asi como gue
dicha modificacién debe cumplir con su solemnidad de constar por escrito, en este caso, firmada a traves
de la plataforma SECOP II. Ahora, en lo que compete a los limites cuantitatives, la presente modificacion
no se realizar al valor del contrato sino a su plazo.

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Al tratarse de un prérroga y no de un adicional, no se requiere de apropiacién presupuestal para su
modificacién.

6. FORMA DE PAGO
Mo se modificara la forma de pago.

7. VALOR DE LA ADICION, MODIFICATORIO, RECLAMACION U OTROSI
MNo aplica.

8. PLAZO DE LA ADICION, MODIFICATORIO, RECLAMACION U OTROSI
Prorrogar el plazo del contrato en treinta (30) dias mas contados a partir del vencimiento del plazo inicial.

9. GARANTIAS
Conla suscripcion de la presente prérroga el contratista debera actualizar las vigencias de la garantia Unica
de cumplimiento en cada uno de sus amparos.

Por lo expuesto,
SE CONCLUYE QUE

Se considera procedente y conveniente la suscripcién de la presente PRORROGA No. 1. AL
CONTRAT(0202400002151 - CO1.PCCNTR.7170815 CUYO OBJETO ES SUMINISTRO DE DOTACION
DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR, CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE A LA CUAL
TIENE DERECHO EL PERSONAL DOCENTE DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.

Para constancia se firma en el Municipio de Floridablanca Santander el dia 31 de enerc de 2025.

El presente documento se publicara juntamente con el clausulado y requerimiento técnico para justificacion
(Si aplica) del presente contrato, en la plataforma transacciocnal SECOP 1.

Alcaldia del Municipio de Floridablanca
b

\

Proyectd Aspectos Juridicos: Ruben Dario Rojas Herrera/ Abogado Cps /Oficina de Conltratacion £/

Revisé aspectos juridicos: Sergio Pitta Rueda- Abogado Contratista — Oficina de Conlratacion - \
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