‘?}" Planeacion
s=%:: SAN JOSE

1. Datos Generales

Tipo de presupuesto asignado Gasto de Inversion

Proyecto o necesidad que seincluyd |Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion
en el Plan de Desarrollo: publica territorial en el municipio de San José, Caldas.
Cdédigo BPIN LOCAL 2025176650029

Cddigo BPIN - PIIP 202500000005669

2. Datos de la Contratacion

Fecha de radicacion del estudio 28 de enero de 2025

Secretario de Despacho responsable Julio César Betancur Ocampo

Modalidad de contratacion Contratacion directa

Tipo de contrato: Prestacion de servicios profesionales

De conformidad con lo previsto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con lo regulado por la Ley 1150 de 2007, asi como en aplicacién del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional”, se procede a suscribir el estudio previo necesario
para la celebracién de un contrato.

1. Descripcion de la necesidad

El propdsito principal de la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas es formular y evaluar los
instrumentos de planeacién municipal que permitan orientar sus actuaciones frente a la ocupacion
del territorio, las decisiones de inversion publica, la construccion y mantenimiento de la
infraestructura y vivienda y cumplir con eficiencia y eficacia los objetivos y metas del gobierno en
concordancia con los lineamientos de politica del orden nacional y departamental, el plan de
desarrollo municipal y los fines del estado de acuerdo con las disposiciones legales en la materia.

En la planta de personal de la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas no se cuenta con personal
suficiente para atender cada una de las funciones que alli se desempefan, en especial, lo referente
al manejo del banco de proyectos; por tal motivo, se requiere contratar una persona natural o
juridica capacitada e idénea que acompafie de manera integral a la Secretaria de Planeacion y
Obras Publicas en lo referente al la operacion del Banco Municipal de Programas y Proyectos de
la entidad de acuerdo a las directrices impartidas por el Departamento Nacional de Planeacion
desde la MGA Web y la Plataforma Integrada de Inversion Publica PIIP.

Conforme a lo anterior y tratandose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en
la planta de personal de la Secretaria personal suficiente y capacitado en ésta area, la alternativa
legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la
celebracién de un contrato de prestacion de servicios profesionales conforme al articulo 32 —
numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializado. En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Dicha contratacién se encuentra enmarcada en el proyecto denominado “Fortalecimiento a la gestion
y direccién de la administracion publica territorial en el municipio de San José, Caldas” en
cumplimiento del Plan de Desarrollo Territorial San José 2024 — 2027.

Aunado a lo anterior, segun la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015,
ademas de la jurisprudencia relacionada, la administracion publica debera esbozar sus procesos y
procedimientos en virtud de los principios contractuales principalmente los de celeridad, eficiencia
y eficacia, los cuales estan enmarcados en el deber de Planeacion, con el fin de mantener la
continuidad de los procesos contractuales, en mérito de las metas y proyectos trazadas en el plan
de desarrollo municipal.
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con todo lo anterior se hace necesario contar con un profesional que tenga la formacion académica
y experiencia en el desarrollo de los programas y procesos descritos, por tal motivo, se requiere
contratar los servicios de un profesional en ingenieria financiera, civil o afines que sea experto en
proyectos y considerando que dentro de la planta de personal de la entidad no se cuenta con el
personal profesional que permita cumplir con estas actividades se hace necesario y pertinente
adelantar un proceso de seleccidn de contratacion directa para la suscripcion de un contrato de
prestacion de servicios profesionales en los términos sefialados en este estudio previo.

La Ley Organica de la Planeacion, Ley 152 de 1994, a través de la cual se reglamentan los planes
de desarrollo territorial, los planes de accion sectorial y los bancos territoriales de programas vy
proyectos, define este ultimo como un instrumento para la planeacién que registra los programas y
proyectos viables técnica, ambiental y socioeconémicamente susceptibles de financiacién con
recursos del presupuesto general de la Naciéon. Ademas, Ley Organica de Presupuesto Decreto
111 de 1996, establece los lineamientos presupuestales y financieros para dar operatividad al
mismo.

Asi mismo, los proyectos de inversiéon deben contar con los siguientes atributos: ser unicos; es
decir que no exista ningun otro proyecto con el mismo objetivo, temporales (limitados en el tiempo),
tener un ambito geografico especifico, tener unas actividades especificas, tener beneficiarios
definidos y tener identificados en forma concreta los objetivos. Lo anterior, en funcién de la cadena
de valor y la Matriz de Resumen del Proyecto.

El Departamento Nacional de Planeacién a través de la Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas DIFP, ha definido metodologias para la formulacion de proyectos de inversion las cuales
orientan de manera clara y precisa el paso a paso para que tanto entidades como ciudadanos
tengan a la mano herramientas e instrumentos que permitan contar con orientacion para una
ejecucion del gasto publico eficiente y eficaz.

Con el fin de mejorar la calidad de la informacion de los proyectos y facilitar la formulacion y
asignacion de recursos se debe elaborar la cadena de valor del proyecto que consiste en la
identificacion del objetivo general, objetivos especificos, insumos, productos y actividades para
obtener unos resultados y generar un impacto.

Es preciso aclarar que, la Metodologia General Ajustada MGA, es una herramienta informatica para
el registro de proyectos, soportada en lineamientos conceptuales y metodoldgicos definidos por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) los cuales puede encontrar en los documentos
relacionados en el grafico 9. Lo anterior indica que, el proyecto se debe formular y estructurar bajo
estos lineamientos para luego ser registrado en la MGA WEB la cual requiere alguna informacion
basica del proyecto, mas la informacion detallada debera estar contenida en un documento de
proyecto y los documentos de la estructuracion, los cuales deben adjuntarse a la MGA, para facilitar
el desarrollo de las evaluaciones de calidad de todos los filtros.

La Metodologia General Ajustada (MGA) es una aplicacién informatica que sigue un orden légico
para el registro de la informacién mas relevante resultado del proceso de formulacién vy
estructuracion de los proyectos de inversion publica. Su sustento conceptual se basa de una parte
en la metodologia de Marco Légico y de otra en los principios de preparacion y evaluacion
economica de proyectos.

La Metodologia General Ajustada recibe este nombre porque cumple con tres condiciones: En
primer lugar, se estructura como metodologia, dado que presenta una secuencia ordenada de
formularios que se integran de manera sistematica para facilitar la toma de decisiones y la gestion
de los proyectos de inversion publica.

En segundo lugar, es general en el sentido que esta concebida para registrar cualquier iniciativa de
inversion publica, independientemente de la fase en la que esta se encuentre, del sector al que
pertenezca y de las fuentes de financiacion tratandose por supuesto del presupuesto de inversion
publica. Por ultimo, por ajustada se entiende que ha venido evolucionando en el tiempo. Aunque
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se tienen antecedentes desde 1989, es especialmente a partir de 2003 que se desarrolla como
aplicacion informatica experimentando modificaciones tanto en la composicién de los formularios
como en los sistemas operativos utilizados para su funcionamiento.

La MGA esta compuesta por médulos y capitulos organizados de manera secuencial para que el
usuario registre progresivamente la informacién obtenida y trabajada en el proceso de formulacion.
Contempla desde el momento en que se identifica una situacion negativa experimentada por un
determinado grupo de personas y una o mas alternativas de solucion, hasta la evaluacién de la
viabilidad técnica, social, ambiental y econémica de cada una de dichas alternativas; lo cual permite
elegir la mas conveniente y programar el cumplimiento del objetivo general propuesto en términos
de indicadores y metas.

Ahora bien, la PIIP es una Herramienta tipo web, que permite articular los procesos del ciclo de
inversion publica con los procesos del ciclo de los proyectos de inversion, independiente de su
fuente de financiacion, orientado a las entidades del orden nacional, territorial o actores que
gestionan recursos publicos. Con la entrada en funcionamiento de la Plataforma Integrada de
Inversion Publica (PIIP) se contara con un unico sistema informatico que sustenta todas las etapas
del ciclo de la inversion y a los proyectos de inversion del pais independientemente de su fuente
de financiacion.

La presente contratacion esta incluida en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA de la vigencia
2025.

2. Objeto para contratar y sus especificaciones:

Objeto: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO EN LA OPERACION
DEL BANCO MUNICIPAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE SAN JOSE CALDAS EN EL
MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO 2024 - 2027, Y SEGUN LAS DIRECTRICES DEL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP)

IDONEIDAD MINIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL OBJETO Y OBLIGACIONES
CONTRACTUALES

Requisitos minimos de formaciéon académica.

El Municipio de San José — Caldas considera que para la ejecucion del objeto del contrato se requiere
una persona natural o juridica, con certificado de estudios profesionales en areas profesionales
afines a la ingenieria administrativa, con estudios de posgrado en areas relacionadas con la
administracién de proyectos de inversion.

Experiencia relacionada

Segun la necesidad del objeto a contratar, la entidad requiere un minimo de experiencia relacionada
de 12 meses, en lo concerniente a las obligaciones especificas.

21. Obligaciones: Conforme las necesidades de la administracion resultaran obligaciones como
Contratista:

2.1.1. Obligaciones Generales

1. Ejecutar el objeto con plena autonomia y bajo su propia responsabilidad, en consecuencia,
no existira vinculo laboral alguno y/o relacion de subordinacién con la administracion
municipal.

2. Tener a disposicion y utilizar los elementos propios necesarios para la ejecucién de las
actividades del contrato.

3. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho, informando inmediatamente a LA
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SECRETARIA y demas autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o
amenazas.

4. Guardar absoluta reserva en relacion con toda la informacién que maneje con ocasién de
las actividades propias del proceso o programa en el cual presta sus servicios y de la entidad
en general, que le sea dada a conocer con ocasion del presente contrato. El CONTRATISTA
debera cuidar la informacién a la que tenga acceso, evitando su destruccién o utilizaciéon
indebida. Asi mismo, le esta prohibido dar acceso o exhibir expedientes, documentos o
archivos a personas no autorizadas.

5. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social contenidas
en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

6. Informar oportunamente, por escrito al supervisor del contrato sobre los inconvenientes que
afecten el desarrollo del mismo.

7. Presentar ante la supervisidon, cuando este lo requiera, de manera completa, clara y
oportuna, los informes necesarios para dar cuenta del cumplimiento de sus obligaciones.

8. Brindar buen trato a colaboradores internos y externos de la Alcaldia municipal, actuando
con responsabilidad y transparencia.

9. Cumplir las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este contrato
y de las exigencias legales.

10. Apoyar los Sistemas de Gestion y desempenio institucional MIPG, respecto a las diferentes
politicas compatibles con el objeto contractual y segun cronograma de trabajo que se
establezca con el supervisor del contrato, asi como apoyar lo relacionado con el sistema de
control interno.

11. Conocer y aplicar integramente en sus respectivos formatos los procesos y procedimientos
establecidos en el sistema integrado de gestion de la Alcaldia Municipal y los propios de la
dependencia durante toda la ejecucion del contrato y participar en la actualizacion de
procedimientos del sistema segun asignacion.

12. Realizar entrega de toda la produccion documental que se genere o produzca con ocasion
de la ejecucién del objeto contractual en los archivos fisicos y electrénicos (debidamente
tramitados e inventariados), en las condiciones dispuestas por la Ley 594 de 2000, el
Acuerdo 038 de 2002, Ley 1712 de 2014 y la Circular Externa 001 del 10 de septiembre de
2019, en aras de controlar la produccién documental dentro del archivo de gestion de cada
dependencia de la Alcaldia Municipal. Se verificara como requisito para el recibido a
satisfaccion del contrato y en consecuencia, es obligacion del supervisor exigirla, revisarla
y dejarla a disposicion de la entidad mediante almacenamiento en la nube como condicién
para los respectivos pagos.

13. En caso de que el contratista, a causa de la ejecucion del contrato, tenga acceso a datos
personales de funcionarios de la Alcaldia Municipal y/o de los terceros, debera cumplir con
lo consagrado en la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o
sustituyan, con el fin de garantizar el tratamiento legal de la informacion y su proteccion.

14. Guardar y mantener de forma indefinida (durante la vigencia del presente contrato y después
de la finalizacion de su ejecucion) reserva de toda la informacion que sea de propiedad de
la Alcaldia Municipal de San José, Caldas, o que conozca en desarrollo del contrato, en
especial cuando se trate de informacion sujeta a reserva legal so pena de incurrir en las
acciones legales pertinentes. Igualmente, el contratista esta obligado a entregar todos los
documentos, correspondencia, publicaciones, utiles y demas bienes de propiedad de la
Alcaldia del Municipio de San José, Caldas, relacionados con el objeto del presente contrato
y aquellos que contengan informacién confidencial. En consecuencia, es obligacion del
contratista: a) Proteger la informacion confidencial que de la Alcaldia Municipal comparta o
suministre; b) Respetar las politicas de seguridad de la informacion de la entidad; ¢) No dar
a conocer a terceros la informacion confidencial, sensible, critica, reservada o clasificada a
terceros que pueda perjudicar a la Alcaldia Municipal; d) No dar a la informacién confidencial
un uso distinto para el cual fue compartida o suministrada, salvo previa autorizacién por
escrito de la Alcaldia Municipal; e) Hacer uso de dispositivos de la Alcaldia Municipal que
contengan informacion confidencial unicamente al momento de cumplir con las obligaciones
del contrato; f) Devolver y entregar toda la informacién archivada, utilizando la nemotecnia
de las tablas de retencion documental; g) No realizar interceptacion de la red de transmision
de datos en concordancia con la Ley 1273 de 2009; h) Indemnizacion: El contratista se
obliga a resarcir los perjuicios por dafio emergente y lucro cesante que llegare a ocasionar
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la revelacion, divulgacion o utilizacion de la informacién de manera distinta al objeto del
presente contrato, ya sea por mera negligencia o de forma dolosa.

2.1.2. Obligaciones Especificas

1. Apoyar a la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas en la formulacion y estructuracion de
proyectos de inversion en MGA WEB con base en los lineamientos del DNP, segun lo
establecido en el Plan de Desarrollo Territorial San José 2024 — 2027.

2. Apoyar a la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, en el proceso de Planeacién de
Proyectos de inversion en Plataforma de Integrada de Inversion Publica PIIP.

3. Apoyar a la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas, en el proceso de Gestion de Recursos
de Proyectos de inversion en Plataforma de Integrada de Inversion Publica PIIP.

4. Apoyar a la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, en los procesos de Ejecucion y
Evaluacion de Proyectos de inversion en Plataforma de Integrada de Inversion Publica PIIP.

5. Apoyar las acciones administrativas que permitan la operacién del Banco Municipal de
Programas y Proyectos de acuerdo con su manual operativo.

6. Apoyar a la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas en el seguimiento y modificacién al
Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, con base en la informacion presupuestal
suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipal.

7. Apoyar a la entidad desde el punto de vista metodoldgico en la formulacion, estructuracion y
presentacién de proyectos de inversién ante otras entidades de ser requerido.

2.2. Plazo: Desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 12 de abril de 2025, mediando previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento para la ejecucion del Contrato.

2. Valor estimado del contrato y justificacion

De acuerdo con lo previsto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en casos como el
presente “no es necesario que la Entidad haya obtenido previamente varias ofertas”. Asi las cosas,
para la remuneracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
la administracion estima en OCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($8.000.000.00), la cuantia de los
servicios requeridos por la Secretaria Juridica.

: Capitulo/ Descripcion del . .
Item Articulo Capitulo/Articulo Dependencia |Tipo Fuente Valor
Servicios Secretaria De Sgp-
Prestados A La | PlaneacionY | Proposito
1 2.3.2.02.02.009 Comunidad Obras Publicas | General- $8.000.000
Sociales Y Libre
Personales Destinacion
TOTAL $8.000.000

Para tal efecto, y en aplicacion del numeral 13° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Alcaldia
Municipal cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N.° 086 del 24 de enero de 2025,
anexo al presente documento y que hace parte integral del mismo, con el cual debera cubrir el valor
del contrato durante la presente vigencia fiscal.

Rubro Presupuestal: 2.3.2.02.02.009 Servicios Prestados A La
Comunidad Sociales Y Personales

Numero: 086

Valor: $8.000.000

Autorizados por Luz Angela Valencia Polania- Secretaria De
Hacienda

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: EL CONTRATISTA pagara por concepto

del presente contrato el 2% de estampilla Pro-Universidad, el 1.5% de estampilla Pro — Cultura y el
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4% de la estampilla Pro-Bienestar del Adulto mayor, ademas del reteica 10x1000 y, precisando
conforme el articulo 229, 225, 117 del Estatuto Municipal de Rentas (Acuerdo 458 de 2017), que el
importe de las mismas se efectuara mediante retencion sobre los pagos parciales o abonos en cuenta
del contratista, pagos que se realizaran mediante la suscripcion de actas parciales o fraccion de mes
de conformidad con el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista.

3. Forma de Pago

Dichos honorarios seran pagaderos mediante la suscripcion de actas parciales conforme el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista, anotando que en cada caso debera
mediar: i) Informe de actividades, incluido los soporte a que hubiere lugar; ii) Certificacion de recibo
a satisfaccion por parte de la supervision del Contrato; iii) Constancia de pago de aportes al sistema
de seguridad social integral.

4. Lugar de Ejecucion
El lugar de ejecucioén y contractual del presente contrato es el Municipio de San José, Caldas.

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

Dada la naturaleza del posible contrato y la modalidad de seleccion, es decir, la prestacion de un
servicio donde no resulta necesaria la obtencion de varias ofertas para establecer la opciéon mas
favorable, la administracion privilegiara la idoneidad y experiencia relacionada con la satisfaccion de
sus necesidades segun lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. Asi las
cosas, podra contratar directamente la prestacion de los servicios requeridos con la persona que
estime conveniente, siempre y cuando esta haya probado su aptitud para la satisfaccion de las
necesidades de la entidad, sin desconocer que la cuantia de la oferta del posible contratista debera
obedecer a los limites presupuestales sefialados en el apartado anterior.

6. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos.

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios donde la idoneidad y experiencia relacionada
con la satisfaccion de las necesidades de la administracion municipal resultan el fundamento para
suscribir el mismo, la Alcaldia Municipal no advierte riesgos significativos que puedan afectar la
ejecucion, maxime, cuando no mediara desembolso previo alguno y cuando sera de la oferta del
posible contratista que derivara el régimen de pago. No obstante, la administracion designara un
supervisor para verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista en su
beneficio, incluido la conservacién del equilibrio del contrato cuando hubiere lugar a ello.

7. Anadlisis de garantias
Por disposicion del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no resulta obligatoria la
constitucion de garantias en la modalidad de contratacién directa, en consecuencia, la Alcaldia
Municipal prescindira de éstas atendiendo la naturaleza del contrato de prestacion de servicios bajo
el entendido que la idoneidad y experiencia del contrista constituyen los elementos que validan la
suscripcion del contrato, minimizando asi los riesgos asociados a la ejecucion del mismo.

11. Andlisis de Acuerdos Comerciales

Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el “Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” expedido por la Agencia Nacional de
Contratacion, los procesos de contratacion directa como el presente se encuentra excluidos del
capitulo de compras publicas de los tratado de libre comercio suscritos por nuestro pais.

Dado en San José de Caldas el 28 de enero de 2025.
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I0 CESAR BETANCUR OCAMPO
Secretario de Planeacién y Obras Publicas
Alcaldia del Municipio de San José, Caldas.
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