SECRETARIA DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS

OFICINA DE CONTRATACION CODIGO:
Pagina 1 de 20 CONTRATOS Y CONVENIOS 20.14.04

ESTUDIO DE NECESIDAD OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA ~ PROCESO DE CONTRATACION
DIRECTA

Teniendo en cuenta lo establecido en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y el Articulo
2214241 del Decreto 1082 de 2015, me permito presentar el Estudic de Necesidad, Oportunidad y
Conveniencia para la “ADQUISICION DE MATERIALES DE FERRETERIA EN EL MARCO DE LA URGENCIA
MANIFIESTA DECLARADA SEGUN ACTA DE REUNION EXTRAORDINARIA NO. 01 DEL 2025, DEL
CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES DEL MUNICIPIO DE PUERTO
SALGAR, CUNDINAMARCA”., en los siguientes términos:

DETERMINACION DE LA NECESIDAD

El Estado colombiano esta constituido en Ja base de [a solidaridad y el respeto de la dignidad humana,
erigiéndose como un Estado Social de Derecho, donde existen principios esenciales de los ciudadanos
que deben ser respetados, desarrollados y protegidos; en razon a ello, el articulo 2 de la Constitucion
Politica de Colombia, contempla los fines estatales como maximas de gobiemo y criterios orientadores
para la contratacion piblica, estableciendo o siguiente: “Son fines esenciales del Estado: senvir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de fos principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
v en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de fa Nacién, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar fa convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciony la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion piblica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que se gjercera en los términos que sefiale la ley.

Asi mismo el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que al Estado e corresponde prestar los
servicios pliblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrolio de su territorio, promover la participacion comunitaria, ¢l mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios plblicos y
I3 efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con eflas en la consecucion
de dichos fines.

i & Oficina Asesora de Planeacién del municipio de Puerto Salgar, tiene como proposito analizar, organizar
y planificar et desarrollo integral del municipio, a traves de la formulacion de politicas, estrategias y objetivos
de desarrollo, de planes integrales, programas de inversion y estudios de factibilidad técnica, econémica y
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financiera de los diferentes proyecios que se deduzcan del pian de desarofio, asi como valerar, clasificar
y disefiar en el terriforio politicas para la gestion de! fesgo de desastres.

Los municipios por mandaie constitucional tienen la competencia de garantes, pues su deber primordial es la
de garantizar que los servicios se presten efectiva y eficientemente a su comunidad.

La organizacién administrativa del municipio de Puerto Salgar es objeto de mejoramiento continuo, con el fin de
desarrollar una gesfion cada vez mas eficiente y eficaz.

El dia 30 de enero de 2025 se presentaron lluvias torrenciales en ef centro poblado de Puerio Libre tal como
se evidencia a continuacion;
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Las fluvias torrenciales que se presentaron derivaron en diferentes consecuencias que afectaron gravemente a
los habitantes del centro poblado de Puerto Libre, tal como se evidencié y determind en la visita que se realizé
por parte del Comité de Gestién de Riesgos y Desastres del Municipio de Puerto Salgar Cundinamarca.
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Que mediante acta extraordinaria N° 01 de! Comité de Gestion de Riesgos y Desasires del Municipic de Pueric
Salgar Cundinamarca segin la caracterizacion realizada una vez acaecido ¢l hecho, se identificaron 181
viviendas afectadas en un porcentaje promedio del 70% de la poblacion fota: del centro poblado.

Mediante la misma acta se propone la declaracion de urgencia manifiesia en el municipio de Puerto Salgar,
especificamente en ¢! secter de Puerie Libre.

La urgencia manifiesta se decreta mediante Decreto 008 del 31 de enero del 2025 segdn justificacion contenida
en el mismo acto administrative.

El territorio de Puerto Salgar Cundinamarca, es altamente susceptible ala erosion fuvial, y en menor proporcion
a la erosion por procesos de movimientos en masa en laderas a razon de la alta tasa de deforestacion a que
se ha visto sometido, especialmente en las Uitimas décadas, 1odo esto sumado a su ubicacian en las crillas del
ric grande de La Magdalens, el cual en épocas de inviemo incrementa a tasa de erosion, generands un alto
mivel de riesgo por socavacicn de orifia, erosion, torrencialidad de cauces & inundacién, igualments en epocas
de sequia se presenta resecamiento v fractura de esas orilas, conribuyendo asi a ser mas frégiles ante ios
embates perpendiculares de las fluvias.

En el marco de lo ocurrido ef pasado 30 de enero del 2025 v que se trata de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o desastre que demandan actuaciones inmediatas por parte de la
administracién municipal en pro de los habitantes de Puerto Salgar, especificamente del centro poblado de
Puerto Libre, se hace necesario adelantar el presente proceso de contratacion de forma directa, ajustandose a
os orincipios de fa contratacion publica y la normatividad praviamente esteblecida para tal fin.

Es importante resaltar que mediante Decreto 008 dei 31 de enero del 2025, se procedio a decretar Urgencia
Manifiesta en el municipio de Puerto Salgar, segln los considerandos propios del referido acto administrativo.

Adicionalmente, si bien el Decreto 1082 del 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.2 establece 1 no obligateriedad de
elaborar estudios pravios, la entidad considera pertinente hacer uso de esta herramienta, con el fin de dar mayor
claridad, técnica y juridica de la contratacion que se pretende adelantar.

SOPORTE JURIDICO, TECMICO Y ECONGMICO

Lz coniratacion que se prefende realizar serd 2 través de la modalidad de confratacion dirscta segln lo
estavlecido en el Articulo 2 numeral 4 literal A da 13 ley 1180 del 2007.

ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contrafista se efeciuara con
arreglo & las modalidades de sefeccion de licitacicn piblica, seleccion abreviada, concursa de ménitos y
contratacion directa, con bass en las siguientes reglas

4 Contratacion divects. La modalided de seleccion de contratacién directa, solamente procederé en los
siguientas C&s50s:

g} Urgencia manifies(a;
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Aunado a lo establecido en fa ley 80 de 1993 en su articulo 42 y 43, los cuales establecen definicion de Urgencia
manifiesta y su control.

ARTICULO 42.- Dela Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando fa continuidad del servicio exige
el surninistro de bienes, o la prastacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se
presenten sifuaciones refacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se frate de conjurar sifuaciones
excepcionales refacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre gue demanden
actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a fos
procedimientos de seleccion o concursos pablicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO.- Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de fa urgencia manifiesta, se podrén
hacer los traslados presupuestales infemos que se requieran dentro def presupuesto del organismo o entidad
estatal correspondiente.

ARTICULO 43.- Del Control de Iz Contratacién de Urgencia. Inmediatamente después de celebrados los
contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrative que la declard, junto con el
expedjente contentivo de los anfecedentes administrativos, de fa actuacion v de las pruebas de los hechos, se
enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual deberd
pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal
deciaracion.

Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitaré al jefe inmediato def servidor publico que celebro
los referidos contratos o a fa autoridad competente, segin ef caso, la iniciacion de fa correspondiente
investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento
de las ofras acciones. £/ uso indebido de la contratacion de urgencia seré causal de mala conducta,

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de ofros mecanismos de control que sefiale ef reglamento
para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de fa contratacion de urgencia.

En consideracion a la causal invocada para decretar la Urgencia Manifiesta, se tendra en cuenta lo previsto en
la ley 1523 del 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestin del Riesgo de Desastres y se dictan ofras disposiciones”.

REQUISITOS DE IDONEIDAD:

El contratista debe contar con establecimiento de comercio legalmente constituido abierto al pliblico que permita
suplir ia necesidad requerida.

OBJETO:
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“ADQUISICION DE MATERIALES DE FERRETERIA EN EL MARCO DE LA URGENCIA MANIFIESTA
DECLARADA SEGUN ACTA DE REUNION EXTRAORDINARIA NO. 01 DEL 2025, DEL CONSEJO
MUNICIPAL PARA LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES DEL MUNICIPIC DE PUERTO SALGAR,
CUNDINAMARGA”,

EUENTE DE FINANCIACION ¥ PRESUPUESTO OFICIAL:

Fl presupuesto oficial estimado para la realizacion del Contrato de COMPRAVENTA es de SESENTAY SEIS
VILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE (3
66.765.198), incluidos todos los impuestos gue graven fa actividad del cual se imputara con carge al
presupuesto de ingresos v gastos de la Alcaldia de Puerio Saigar- Cundinemarca para la vigencia fiscal de
2025.

FORMA DE PAGC:

La Alcaldia de Puerto Salgar — Cundinamarca cancelard en moneda legal coiombiana 2 favor del
CONTRATISTA el valor del contrato, de la siguiente manera: Mediante UNICO PAGO de acuerdo a los bienes
entregados avalados por el supervisor, con la presentacion de ia respectiva factura, acompafiada de acla de
recibo a satistacoibn suscrita por el contratista y @ supervisor del confrato, presentacion de la certificacidn del
representante legal v/o el revisor fiscal en la que conste que se encuentra ai dia en el pago de los aportes al
sistema de seguridad social integral ¥ parafiscales del persoral a su ¢argo.

TERMINOG DE EJECUCION CONTRACTUAL

Ei término de ejecucion contractual seré de ocho (08) dias corrientes, contados a partir del perfeccionamienio
del contrato a celebrar, en los terminos establecidos para tal efecto por ia normatividad vigente.

ESTUDIO DEL SECTOR

Dando cumplimiento al estudio del sector que trata el articulo 2.2.1.2.1.6.1 del Decreto 1082de 2015y dela
Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente
en los Procesos de Coniratacion directs, donde indican que el analisis def sector depende del objefo del
contrato v de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a lz persona natural o juridica
que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto. Se advierte que para la ejecucion del objeto contraciual
s@ requiere una persona natural que demusstre capacidad e idoneidad para la siecucion del contraio que se
desprenda del presente estudio previc,

Quien suscribe los presentes estudios previos, tuvo en cuenta ef objeto del contrate, particularmente las
condiciones del mismo, como los plazos v farmas de entrega v de pago; (o cual permitio sustentar la decisién
de hacer una confratacion directa desde ef punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

Anélisis de ia demanda:
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CEMCAUCHAR
CUYARKEDE L

Anglisia de la ofertz:

De acuerdo al objeto, La oficing asesora de planeacion de Puerto Salgar encontrd que las siguientss personas
naturales yio juridica prestan el servicio o suministran los bienes que a la fecha requiere contratar la entidad:

1. Ferreteria Gualo
2. Miladis Soto Cardenas
3. JS Famrsteria

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1 Suminisirar los elementos descritos en el presente contrato de acuerdo con las soficitudes requeridas por el
superviser en el marco del objeto contractual a celebrar dentro de os plazos, cantidades, condiciones y erminos
concedidos pare la entrega.

2 Efectuar los cambios correspondientes si fos articuios salen defectuosos, dafiados o ne corresponden a las
referencias solicitadas deniro del término de cuatro (4} horas.

3. En todo caso la administracion municipal recibira @ satisfaccion los elementos que sean calificados er

nerfecto estado fisico y de funcionamiento.

4. Aeatar las instrucciones impartidas por ef supsrvisor durante fa ejecucion del contrato y de manera general
obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones, demoras en a ejecucion
contractual,

5. El contratista deberé garantizar la originalidad y calidad de Ios slementos & entregar.

6. Asumir el fransporte de los bienes soficitados dentro del municipio de Puerto Salgar, hasta el lugar de destino
final.

PARAGRAFQ: Las obligaciones contempiadas anferiormente, se ejecutaran a demanda del supervisor, de
acuerdo con los lineamientos que este determine en tal senfido.
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Obligaciones del Municipio de Puerto Salgar

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato, previa disponibilidad dei PAC.

2. Suministrar oportunamente la informacién que requiere el contratista para el cumplimento de sus obligaciones
confractuales.

3. Realizar la supervision del contrato.

IDENTIFICACION DEL OBJETO EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

29151504 ) AMARRE
30151574 TEJA METALICA

ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS

fTEM ESPECIFICACION TECNICA | UNIDAD CANT
TEJA ZINC CAL-30 X 3.05
1| MT UN 1000

2 |AMARRE TEJA UN 6000

Para la proyeccién de los precios se tivo en cuenta las cotizaciones avaladas por la entidad v que hicieron
parte del anélisis de la oferta; tomando come referencia los valores unitarios incluidos VA (segun aplique)
presentados en las cotizaciones, de acuerdo con el analisis establecido en el numeral anterior del presente
estudio previo. Tal como lo indica las cotizaciones adjuntas al presente estudio previo; posteriormente, se
procede a establecer el PRECIO DE REFERENCIA Y LAS CANTIDADES MINIMAS A ADQUIRIR, tomando el
valer mas adecuado en condiciones de mercado, lo anterior conforma a Ia aplicacion de los principios de
economia y planeacion, y dando cumplimiento a lo sefialado por Colombia Compra ~Eficiente en concordancia
con la necesidad planteada en el presente proceso de contratacion.

ANALISIS DE RIESGOS Y GARANTIAS:

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, los riesgos derivados del mismo son los
refacionados a confinuacion:

RIESGOS PREVISIBLES

La tipificacion, estimacion y distribucion de los riesgos previsibles del presente proceso de seleccion, se sujetara
a lo determinado en &l presente documento.
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Como faciores precursores de eventos, s han tenide en cusnia 108 siguientes:

9.1.1 Riesgos Operacionafes: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la ausencia del
presupuesto o del, dei plazo o los derivados de Procesos, nrocedimienios, paramstros, sistemas de informacion
y tecnolégicos, equipes humanos 0 técnicos inadecuados o insuficientes.

| 2 antidad evalud el Riesgo gue el Proceso de Coniratacién representa para el cumplimiento gesusmetasy
objetivos, tomando como gufa el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacien que para el efecto expidio Colombia Compra Eficiente y el CONPES 3714 de 2011
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Probabilidad

Categoria

Yaloracidn

Rarc (Puede ogurrr excepcionalmente)

Improbable (puede ocurTir ocasionaimente]

Posible {puede ocurrr en cualguier momento futuro)

Probable {Probahiements va a ocurri)

Casi cierto {Ocurre en la mayoria de clrounstancias)

2] B igad | b -

impacto de Riesgo

Celificacion Cualitativa Callficacion Monstarls
4 Insionificante Obsiruye la ejecucion del contrate de | Los scbrecostos no representan mas del unc
g manera inirascendsnie por ciento (1%} del valor del confralo
Dificulta & sjecucion del contralo de
2 Menor manera baja. Aplicando medidas | Los sobrecosios no representan més de
' minimas se puede lograr el objeto | cinco por ciento (3%) del valor del contraio
confractual
Mecta 1a siecucidn el contrato sin Genera un impacte sobre el valor del contraic
faYi=i | U Z ifc N .
3 Moderado ) o R . entre el cinco (5%) v el quince por ciento
glterar el baneficic para las pares Py
~ (5%
Ohstruye |a ejecucion del contrato - ,
) "ib‘? ye ia gjecucion IREEV S ocramenta el valor del confrato entre &l
4 Mayor sustancialmentz pero aun asi permite quince (15%) y el treinta por ciento (30%)
: » P . S A T
ia consecucién del objelo coniractual i Y ‘ !
Perturbz la ejecucidn del conirato de o .
- JCLCIon B8 ' impacto sobre el valor del contrato en mas del
£ Catastrofiso manera grave imposibilitande la | . . i
BT N , treinta por ciento (30%)
consacucion del oojetc contractual
Categoriz del Riesge
ValoraciGn dei Ries | Categorla
Riesgo exiremo
Rigsgo alio
| Riesgo medio
Riesgo bgjo

EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LGS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

De conformidad con lo establscido en el arficulo 2.2.1.2.1.4.5, -No obiigaioriedad de garantias-, del Decreio 1082 de 2015,
la entidad NO requeriré poliza por la modafidad v a forma de pago establecida en esie estudio,

MPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES:

&l contrato resultante del presanie proceso de seleccion, le seran aplicables los siguientes impuestos, tasas yfo

confribuciones.

Mumnicipic de Puerio Salgar - Cundinamarca

Site Web: ww

Trar;syersm’ ii® Ca!fe 12 & 25-2F Palacio Mumaga! Ccdvge Paseaf 253456
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Concep

Estampilla Pro-Cultura 2

Estampilla Pro-Ancianos

Estampilia Pro-Deporte 15
Industria y Comercio 0.8
Reigica 1
SUPERVISOR
- OFICINA ! Oficina Asesora de Planeacion
| FUNCICNARIO RESPONSABLE Ing. Jonathan Steven Pabon Marroguin
CARGO Secretario Técnico CMGRD

DISPCNIBILIDAD PRESUPUESTAL

Los actos para celebrar se imputardn con cargo al presupuesto de ingreses y gastos de la Alcaldia de Puerio
Salgar - Cundinamarca, para fa vigencia fiscal de 2025, a cargo del rubro 2.1.2.02.02.006 soportados en &l
certificado de disponibilidad presupuestas No. 196 otorgado por la Secretaria de Hacienda y Finanzas Piblicas
por un valor total de SESENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CIENTO
NOVENTA'Y OCHO PESCS M/CTE (566.765.158) M/CTE.

CAPACIDAD CONTRACTUAL

El Alcalde Municipal de Puerto Salgar como méxima autoridad ejecutiva; deiegd a iravés del Decreto Municipal
Nro. 039 del 17 de mayo de 2024, en las Secretarias de Daspacho v Jefe de Oficina Asasora de Planeacién,
los cuales, son cargos del nivel directivo, la competencia y funciones para ordenar el gasto y pagos, celebrar
contratos y convenios, expedir los actos administratives precontractuales, contractuales y postcontractuales,
para cada una de las modalidades de seleccion dispuestas en fa ley, sin limite de cuantia, de conformidad con
lo estabiecido en el Estatuto General de la Contratacion Plblica, asi como el uso de las cléusulas gxcepcionales
dispuestas en el mismo.

SUJECION A TRATADOS DE LIBRE COMERCIO O ACUERDOS INTERNACIONALES

El presente proceso de seleccion no esta cobijado por Tratado de Libre Comercio o Acuerdo Internacional
alguno en los términas de la Seccion Cuarta, Subseccion primera del Decreto 1082 de 2015.

Dado en Puerto Salgar — Cundinamarca, a los treinta y un (31) dias del mes de enero de 2025.
Atentamente,

Municipio de Puerto Salgar - Cundinamarca
Transversal 112 Calle 11 # 25-27 Palacio Municipal - Codigo Posral: 253480
iectosaigar-cundinamarca.gov.co Correo: zleatdia@nuertosalasr-cundinamargs,oov.co
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ARROQUIN

JOMATHAN STD
JEFE DE LA GFILE: £ PLANEACION
LB T Z AR = CUNDINAMARCA

Aproht: JONATHAN STEVEN PABON MARROQUIN - JEFE DF LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION

Elabord: Disgo Fraeste Cafion- OPS-045-2025
Revisa Componente Confraclual Kethering Lozano Pefia- Jofe Qficina de Coniratacion

Municipio de Puerto Saigar - Cundinamarca
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