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ANALISIS FCONOMICO DEL SECTOR
FREATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

ARLA PRESIOEHC A
JEEE DIRECIO DELAREA [ ENRIQUE CAMILO CUNIEL DE LA CRUZ
\At‘\:‘\:‘l::muq:\’:q Conhredoc 1an Direc o ‘
HEO DE CONIRATO Prostacion e sepviclos profesionoles |spocializoacos !
PRESTACION DE SERVICION PROEESIONALLS FOPECAAN A COppes
ORINoe ANOGADO(A) PARA TORTALECER L5 PROCESCS IMSITBCIHALES
DELHONORABLE CONCEIO DISTIITAL DE RIOHACHA ) i
Atliculo TS del dectealo 1H10 del 2016, compilado por 6l Decresto 147
el 2015, on su Alculo 2,.2.1.0,1.6.1, Deher cle andliss de las Frifidacdes
Istatales, La [nlidacd slalal debe hacer durante la elapa de

i

“‘:‘%?(A&rg‘u(‘gsw planeackon el andlids necesarlo para conocer 6l sector elafivo of |
SOPORTAN objeto del roceso de Conlralaclén desde o perspecliva legd,

comerclal, tinanclera, organlzaclonal, lécnlca, y de Andlisis de Fiesgo. |
La Entidad Eslalal debe dejar conslancla de este andliss en 1os
Documenlos del ['roceso, ) - |
Windar asesoria jurlldica al Honorable Concejo Distital de Fiohacha, |
necesala para el desarrollo de la funcién administrativa, 6n ese orden |
OMJENVO brindar 1espuestas o las consullas que sean somelidas o su
conslderaclon y proyeclar los documentos y acto administratives que
1equlera la dependencla, A
APLICACION lodos los conlralos con olerentes naclonales o erlranjeros,

Incluye andilisls del seclor (aspactos generales, andlisis de la demandca
y andlisls de la olerla) Apllca para las dreas que requieran o
ALCANCE adquisiclon de un blen o serviclo mediante contrato de  una
modalldad de selecclén descrita en la legisacion vigente, comao es &l
caso de la contratacldn que se prelenda,
Con larealizaclon de un adecuado vy riguroso andlisis y/o estudio del
; soclor so ospora;

consldorar la viablidad de la confratacion, de acuerdo con una
caraclorizaclon y definicion de las necesidades reales del proyecto,
‘ lanto econdmicas, como 16enicas, a fin de cumplir con los objefivos
1: lormulados,

Lstimar el valor de la disponibllidad presupuestal requerida, tomando
como base no solo el valor de la obra, bien y/o servicio requerido sino
lodos los coslos asoclados a Gste,

RESULTADOS ESPERADOS
CON EL PRESENTE
ESTUDIO

Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la contratacion
dosdoe el punto de vista econdmico, técnico y/o juridico. Identificar
alleralivas para salisfacer la necesidad, diferentes a las utilizadas de
manera comun, asl como la posibilidad de enconfrar valores
agregados on la adquisiclon del bien y/o servicio.

Permitir la acludlizaclon téenica de las caracteristicas del objeto a
confralar, garanlizando que el Concejo Distriital de  Riohacha
adqulera obras, blenes y/o serviclos con tecnologia acorde con el
riimo del mercado y las necesidades percibidas, generando mayor
compelilividad y oplimizaciéon en el uso de los recursos.

Determinar las diferenfes condiclones y/o limitaciones relacionadas
L . ___l.conla provision de dichos blenes y/o servicios. J

1. ANALISIS DEL MERCADO

1.1 Perspectivas generales del Mercado,
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[lsector de servicios en Colombia compone el 57,5% del PI nacional y pot lo tanto cuanle
con un gran polencial de crecimiento, por ello se ha convetlido en una de las mayores
apuestas comerciales para el pais. Aclualmente se estan llevando a cabo iniciativas para
explorar nuevas oporfunidades y mercados, mejorando las polllicas del seclor y ast cmglict
la oferta

De acverdo con IMD (Institute for Management Development), Colombia es el primer pals
de la regidon con la mejor mano de obra cdlificada en Suramérica; Mas de 150 mil
graduados anualmente en cameras 1écnicas y profesionales, relacionadas con dreas
administrativas e ingenierias.

1.2 Perspectiva Legal.

| NORMA CONIENIDO - _
ARTICULO 32. DE LOS CONIRATOS ESTATALES. Son
contratos  estatales todos los aclos juridicos
| ley 80 de 1993 generadores de obligaciones que celebren las
| entidades a que se refiere el presenle eslalulo,
| previstos en el derecho privado o en disposiciones
' especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia
I
|
|
|

de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo,
se definen a continuacién:

(--)

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

} Son contratos de prestacién de servicios los que
{ celebren las entidades estatales para desarollar
| actividades relacionadas con la administracion o
J funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
[ podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable. (...)"

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La
escogencia del contratista se efectuard con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacién publica,
selecciéon dbreviada, concurso de méritos y
contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

{:3)

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién
Ley 1150 de 2007 de contratacién directa, solamente procederd en los
siguientes casos:

()

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;

(.)"

Compromiaso

Fde todoe

Ley 100 de 1993 Por la cual se crea el sistema de seguridad social
5 integral y se dictan otras disposiciones.

l Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se
Decreto 1273 de 23 de julio de | adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto

2018 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
1 Proteccidn Social, en relacion al pago y retencién de
! aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales
\ de los trabajadores independientes y modifica los
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aliculos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15 del Decreto 1072 de |
2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo ___“__;
Decrelo 019 de 10 de enero de | Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar |

|

% 2012 tegulaciones, procedimientos y tramites innecesarios ,
{ ) | existentes en la Administracion Publica |
| Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico
, |
| nacional”

Articulo 2.2.1.2.1.49. Confratos de prestacion de |
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para |
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
f T encomendarse a determinadas personas naturales.

[ Acuerdo No. 009 de 2017 “POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL REGLAMENTO INTERNO DEL
| CONCEJO DISTRITAL DE RIOHACHA LA GUAIJIRA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

reglamentario del sector administrativo de planeacion |
l
|
l
|

| RN

1.3 Perspectiva Comercial, Organizacional y Técnica.

La Entidad ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios técnicos y profesionales
tanto por personas naturales como por personas juridicas y, en los dos casos, cuentan con
la organizacion y la formacién que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de las
distintas alternativas que se presentan en el sector la Entidad, considera que lo mas
conveniente es contratar personas naturales que cuenten con la idoneidad o experiencia
en el campo, que le permita cumplir adecuadamente con sus obligaciones.

La prestacion de los servicios por parte de una persona natural le permitird a la Entidad
contar con un apoyo y acompanamiento personalizado y con criterios uniformes que
conlleven al cumplimiento de sus cometidos.

1.4 Perspectiva Financiera.

Desde el punto de vista financiero se advierte que no ha sido posible obtener en el sector
informacidn financiera, pero en razén a la naturaleza del contrato y a la forma de pago
que serd pactada - pago mes vencido- se observa que tal informacién no es determinante
para establecer las condiciones del contrato.

2. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

La Entidad, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los
articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del
articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar
y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar
y asignar los riesgos de la presente contratacién. Seguidamente, se identifican y describen
los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego,
se evaluan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y
finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes
y el contexto de los mismos, dicho andlisis se hace en documento anexo a la presente,
denominado ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011,
sefiala que la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad, se efectuard con
arreglo a las moddalidades de seleccién de; licitacion publica, seleccion abreviada.
concurso de méritos, minima cuantia y contratacién directa.

En el numeral 1 del citado articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se establece que por regla
general la escogencia del contratista, se efectuard a través de licitacion publica, con las
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oxcepciones que sedalan en los numerales 2, 3y 4, es decir, seleccion atrevioda, concurso
de méritos y confratacion directa.

11 el lileral "h" del numeral 4 del arficulo 2 de la Ley 1150 de 2007 senala como causal de
contratacion directa;

“h) Para la prestacién de servicios profesionales, o para la ejecucién de frabajos artizticos
que sélo puedan encomendarse a deferminadas personas naturales.”

Que, en el mismo sentido el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 senala:

“Confratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gesfion, o para lo
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las enfidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de confratacion
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gesfién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del confrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y/o relacionada
con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejor
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién comesponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamentfe puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta sifuacién en los
estudios y documentos previos."”

Atendiendo a que el objeto a contratar es: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS COMO ABOGADO PARA FORTALECER LOS PROCESOS INSTITUCIONALES
DEL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA GUAIJIRA",
entonces tenemos que, por tratarse de una actividad de naturaleza diferente a consulicria,
la modalidad de contratacién aplicable es la Prestacién de Servicios de que frata €l liferal
“h" numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Igualmente, el marco legal del presenie
proceso de seleccion y el contrato que de él se derive serd conformado por la Consiitucién
Politica y las demds disposiciones civiles y comerciales que le sean aplicables.

4. CONTRATISTA. IDONEIDAD. FORMACION ACADEMICA O EXPERIENCIA. VENTAJAS QUE
REPRESENTA PARA LA ENTIDAD CELEBRAR EL CONTRATO.

Sin embargo, para efectos de esta contratacion, la entidad verificara las condiciones del
contratista a través de los siguientes documentos, que deberan ser aportados junio con la
propuesta:

Item DOCUMENTO CUMPLE

Hoja de vida formato unico
Diploma |
Acta de grado
Tarjeta profesional
Afiliacién Eps |
Medidas correctivas
Antecedentes Procuraduria
Antecedentes Contraloria
Antecedentes Policia

Rut

Examen médico ocupacional
Experiencia

Certificacion cuenta bancaria
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4.1 Jushiticacton de lo tactores de seloceldn que psimilan (denillie ar 1a e s
favorable:

De acuerdo con laidonetdad o lo oxprotoenc loracrecilacos por ol iilestessocde ey 68 gars 14ty
Jdeseleccion contorme alo estipulado en el Atllculo 2202048 Dol Ciee tester 1017 0167 1114

Contratos de prestacién de serviclos proteslonales y de apoyo « la gesllon, o preard lu
ejecucién de trabajos arfisticos que solo pueden encomendare a delsiminadas
personas naturales, 'ara la prestaclon de seviclos polostondlesy y (e cftgt o 1
gestion kr entidad estatal podice contratar diveclamentes con la prestsonts (il £
jundica que esté en capacidad de efecular ol objelo del contialo, ety cuiely
la Entidad Estatal verifique la Idoneldad o experloncla tocquerldea y relacioneeda e o of
area de que se trale, tnoesle caso, no es necesarlo dque o [alldacd Fsialal bieyo
obtenido previamente varias oferlas, de lo cual of ordenador del gosto dete dojr
constancia escrita.

Los sewvicios profesionales y de apoyo d la gestion conespondeon o aefuollos (e
naturaleza intelectual diferentes a los de consullotla cue so deorlvar dol cormphmiontt
de las funciones de la entidad: asl como los relaclonacdos con acliviclados oporalizas,
logisticas, o asistenciales.

)

De acverdo a ello, ol conlialo so adjudicard a la porsona natural o jurddica gues curmgid
conlos requerimientos minimos de exporioncia o ldonoldad exigidos on los estudios 16 /05,
y que esté en condiciones de cumplir ol objolo contractual on los 1brmines e/gicos (of
entidad.

5. REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

La entidad requiere conlralar una persona nalural, con oxperioncia goneral relacioneads
con el objeto a contratar.

La Enfidad ha contratado recientemento oslos servicios de prestacion de servicicos,
profesionales especializados estableciendo los honorarios de acuerdo o la idoneidad v
experiencia, las necesidades fueron satistechas con dicha contratacion, debido ol forna
de pago no se corrid ningun riesgo, ya que el pago so ofectud mes vencido despubs de
haber revisado y certificado las actividades redlizadas por el confrafista,

La forma de pago es recomendable, porque es la mds eficiente para garantizar ¢ue
primero se presten los servicios y luego se paguen, ademds so protegen 10s recursos poblices,
y la correcta ejecucion del contrato.

En constancia se firma en el Distrito de Riohacha a los 30 dlas del mes de enero de 2025

ENRIQUE CAMILQ'CURIEL DE LA CRUZ
Presidente
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