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DEPARTAMENTO DE RISARALDA
y Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones
DEPARTAMENTO DE DESPACHO DEL GOBERNADOR

RISARALDA GESTION JURIDICA

CONTRATACION

ANAL!SIS DEL SECTOR — ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

Estudio previo numero: DG-OC-27-2025

1. ANALISIS DEL SECTOR:

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LA
OFICINA ASESORA DE PRENSA Y COMUNICACIONES realiza el ANALISIS DEL
SECTOR requerido conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 para
adelantar el proceso de seleccion y la consecuente celebracién del contrato requerido.

1.1. Aspectos legales y organizacionales

La Corte Constitucional en Sentencia C-614 de 2009, senal6 que el ejercicio de funciones
permanentes en la administracion publica debe hacerse con personal de planta y que todo
vinculo contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de
la entidad contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa.

En sintonia con lo anterior el Consejo de Estado en sentencia de unificacion SU-J025-CE-
S2-2021 del 09 de septiembre de 2021, aclarada mediante sentencia del 11 de noviembre
del mismo afio se pronuncié sobre el termino de duracién del contrato estatal, indicando
que “el principio de planeacion esta relacionado en forma directa con el principio de
legalidad, cuya observancia en la formulacion de los documentos que conforman la etapa
precontractual en cada proceso de seleccion publica es manifestacion de una correcta y
transparente planeacion”. En el presente proceso de contratacion se garantiza que este
se celebra por un término estrictamente indispensable para la ejecucion del objeto.

De conformidad con la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente -CCE, las entidades publicas contratan prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién en un 30% en entidades de orden nacional y 70% en entidades

territoriales.
Cumplimiento del plan de formalizacion laboral para el sector publico.

El articulo 287 de la Constituciéon Politica establece que las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la
Ley, asi mismo tiene derecho a gobernarse por sus propias autoridades y administrar sus
recursos en el cumplimiento de sus funciones, también tienen derecho a determinar la
estructura de la entidad y crear dependencias necesarias con funciones correspondientes.
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Como consecuencia de dicha facultad las entidades pueden crear, modificar, suprimir, y
fusionar los empleos de sus dependencias. Al respecto es importante resaitar el
compromiso del gobierno departamental con la formalizacién laboral y para ello conforme
a la disponibilidad de recursos de la entidad para la presente vigencia.

El Departamento de Risaralda en aras de satisfacer las necesidades resultantes de la
ejecucién del plan de desarrollo busca con la vinculacion de talento humano, satisfacer
una necesidad, respetando la temporalidad y poniendo en practica estandares de
prevencién del dafio antijuridico.

1.2. Perfil requerido por la entidad

Idoneidad

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Departamento de Risaralda, se requiere
contratar una persona con el siguiente perfil asi:

Persona juridica: La entidad requiere contratar una persona juridica cuyo objeto social
esté relacionado con el objeto de la presente contratacién con capacidad para celebrar
contratos.

Personal requerido Estudios y experiencia

PROFESIONALES EN INGENIERIA | PROFESIONALES EN INGENIERIA

INFORMATICA, DISENO GRAFICO, | INFORMATICA, DISENO GRAFICO,

ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y | ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y AFINES,

AFINES Con experiencia relacionada minima de un afio
(1) con el objeto a contratar

Persona natural: La entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar una persona
natural, profesional en INGENIERIA INFORMATICA, DISENO GRAFICO, ADMINISTRACION
DE EMPRESAS Y AFINES.

Experiencia:

La entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar una persona natural o juridica con
minimo de un (1) afio de experiencia relacionada con el objeto a contratar.
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1.3 Analisis comercial del sector terciario o de servicios.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja entre el 60% y 80 % de la fuerza laboral del pais. En economia, el sector
terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y transporte. A
diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de
producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el
sector del servicio.

1.3.1 Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Este subsector de los servicios se presta a empresas, entidades publicas y personas e
involucra los servicios de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestion, contabilidad y
administraciéon de empresas, los servicios publicitarios, juridicos, tecnolégicos, ingenieria
y construccién, comunicacion social, o de apoyo a la gestion. Este subsector terciario es
uno de los que demandan mayor cantidad de mano de obra especializada o profesional, y
es uno de los de mayor crecimiento en la economia colombiana en los ultimos afios.

1.4 Analisis de riesgos

La entidad estructurdé dicho analisis a través de la matriz de riesgos que hace parte
integral del presente estudio previo. (ver anexo)

1.5 Analisis de la demanda

En la presente vigencia y/o en anteriores, el departamento de Risaralda ha contratado los
servicios requeridos asi:

ANO OBJETO VALOR PLAZO FORMA DE PAGO
2023 | PRESTACION DE $18.429.352 8 MESES ACTAS PARCIALES
SERVICIOS DE APOYO MENSUALES.

A LA GESTION DE LA
OFICINA ASESORA DE
COMUNICACIONES

PARA LA

ADMINISTRACION DE

CONTENIDOS

PERIODISTICOS Y

3
Version: 10
Vigencia: 01-2025
P M Gobernacion de Risaralda. NIT. 891480 085-7

PBX. +(57) (606) 3398300 - 018000 916 078

{3 Calle 19 No 13 - 17 Pereira- Risaralda
Ny contactenos@risaralda.gov.co - www.risaralda.gov.co



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones

r ﬁEP@RTAMETQ DE DESPACHO DEL GOBERNADOR

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ANAL!SIS DEL SECTOR — ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

Estudio previo numero: DG-OC-27-2025

DIVULGACION EN EL
PORTAL
INSTITUCIONAL Y
COMUNICADOS
OFICIALES MEDIANTE
CORREOS MASIVOS
EN EL
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA

2024 PRESTACION DE $21.596.904 6 MESES ACTAS PARCIALES
SERVICIOS MENSUALES
PROFESIONALES
PARA LA
ADMINISTRACION DE
CONTENIDOS
PERIODISTICOS,
DIVULGACION EN EL
PORTAL
INSTITUCIONAL 'Y
COMUNICADOS
OFICIALES DEL
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA

a) Si, toda la necesidad de la entidad fue satisfecha en los procesos anteriores para la
respectiva vigencia, toda vez que se pudo cumplir con las metas establecidas para el
objeto contractual y se dio cabal cumplimiento al mismo.

A través de la suscripcion del contrato antes indicado, la entidad satisfizo su necesidad,
toda vez que se cumplieron las metas establecidas referentes a la realizacion de la
difusion de las diferentes actividades adelantadas por la administracion departamental
dentro de la planeacion propuesta, lo que permitié lograr los objetivos propuestos en el
plan de accién departamental.

Por lo anterior, se requiere dar continuidad a los procesos comunicacionales de la Oficina
Asesora de Prensa y Comunicaciones, mediante la contratacién de un profesional en
ingenieria informatica, disefio grafico, administracion de empresas y afines, que
contribuya a la administracion de contenidos periodisticos y la difusion de las actividades
y noticias buscando con ello la optimizacion de los procesos y el cumplimiento misional de
la entidad en cuanto la divulgacion y promocién de los programas y proyectos, asi como
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la gestién general de cada una de las areas misionales, de manera estratégica, oportuna,
coherente en aras de lograr un mejor posicionamiento e imagen del departamento de
Risaralda.

1.6 Tipo de remuneracion

El Departamento de Risaralda, cancelara el valor del Contrato que se suscriba con
ocasion de este proceso de la siguiente forma: Mediante actas parciales mensuales, por
valor de CUATRO MILLONES TREINTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN M/CTE
($4.031.421,00) y/o proporcional al tiempo laborado. La anterior forma de pago obedece
a que ésta es la forma de verificar que las actividades asignadas se cumplan de manera
puntual, a fin de que el supervisor pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, previo a la autorizacion del pago. La anterior forma de pago obedece a que
ésta es la forma de verificar que las actividades asignadas se cumplan de manera puntual, a
fin de que el supervisor pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
previo a la autorizacion del pago. Los honorarios son los que corresponden a la tabla de los
fijlados por la administracion, para la prestacion de este servicio en particular.

Por lo anterior, se requiere continuar las estrategias de comunicacion publica de la Oficina
Asesora de Prensa y comunicaciones, mediante la contratacién de un profesional en
ingenieria informatica, disefio grafico, administracion de empresas y afines, teniendo en
cuenta la relevancia de comunicar eficientemente con y a los ciudadanos y mejorar la
transparencia gubernamental y dar cumplimiento a la Ley 2345 de 2023.

2. ESTUDIO PREVIO

EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LA OFICINA ASESORA DE PRENSA Y
COMUNICACIONES realiza el ESTUDIO PREVIO requerido conforme al articulo 25,
numeral 7 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

2.1. Descripcion de la necesidad.

El articulo 3° del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica (Ley 80
de 1993) prevé que los servidores publicos y los particulares que celebren contratos con
el Estado deberan buscar el cumplimiento de los fines del estado, asi como la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.
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En este sentido, es claro que los fines esenciales del Estado constituyen un axioma
fundamental sobre el cual se edifican el objeto y la finalidad perseguida con la
contratacion estatal. Precisamente por ello, debemos remitirnos a la definicién de tal
concepto juridico indeterminado, lo que implica analizar el sistema juridico en su conjunto
para, finalmente, entender cudles son los fines de la contratacion estatal. Asi pues, puede
decirse que son los propésitos que persigue el Estado, los cuales justifican su existencia y
se materializan en el art. 2° de la Constitucién Politica de Colombia, que enumera algunos
de ellos, asi:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares’

Sin embargo, el listado contenido en el mencionado precepto constitucional es meramente
enunciativo, no taxativo, pues a lo largo de la Carta Politica aparecen otros fines de la
misma raigambre, como es el caso de aquellos contenidos en el Preambulo, arts. 5, 94,
334, entre otros.

Hecha la anterior precision, y descendiendo de manera especifica en los fines de la
contratacion estatal, el inciso segundo delart. 3°, Ley 80 de 1993 sefiala que: “los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcion social que, como tal, implica obligaciones’.

Sin duda alguna, la norma en comento eleva a los particulares, contratistas del Estado, a
la condicion de colaboradores para el cumplimiento de los fines de la entidad contratante,
los cuales detentan identidad plena con los fines esenciales del Estado en general.

Lo anterior ha sido entendido por la Corte Constitucional en sentencia C-563 de 1998 de
la siguiente forma:
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“En las circunstancias descritas, el contratista se constituye en un colaborador o
instrumento de la entidad estatal para la realizaciéon de actividades o prestaciones que
interesan a los fines publicos, pero no en un delegatario o depositario de sus funciones”.

La Corte Suprema de Justicia, también se ha pronunciado al respecto en sentencia de
casacion del 13 de julio de 2005 No. 19695 y Sentencia del 13 de marzo de 2006 No.
24833, para lo cual expreso lo siguiente:

“(...) Si el objeto del contrato administrativo no tiene como finalidad transferir funciones
publicas al contratista, sino la de conseguir la ejecucion practica del objeto contractual,
con el fin de realizar materialmente los cometidos propios del contrato, necesario es
concluir que la investidura de servidor publico no cobija al particular. En otras palabras, en
este evento, se repite, el contratista se constituye en un colaborador de la entidad estatal
con la que celebra el contrato administrativo para la realizacion de actividades que
propenden por la utilidad publica, pero no en calidad de delegatario o depositario de sus
funciones. Contrario seria cuando por virtud del contrato, el particular adquiere el caracter
de concesionario, administrador delegado o se le encomienda la prestacion de un servicio
publico a cargo del Estado, el recaudo de caudales o el manejo de bienes publicos,
actividades éstas que necesariamente llevan al traslado de la funcién publica y, por lo
mismo, el particular adquiere, transitoria o permanentemente, segun el caso, la calidad de
servidor publico”

En sintesis, de lo expuesto, la finalidad de la contratacién estatal es:

e Perseguir el cumplimiento de los fines esenciales del Estado colombiano en
desarrollo de la funcién publica que le es atribuible.

e Buscar una eficiente prestacion de los servicios publicos para la efectividad de
los derechos de los administrados, en colaboracion con los particulares contratistas,
quienes deben colaborar con la administracion para, de manera conjunta, alcanzar el
goce efectivo de esos derechos.

El Departamento de Risaralda, es una entidad territorial dotada de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargado en virtud
del articulo 298 de la Constitucién Nacional, de la administracién de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio, en los términos establecidos por la Constitucion. Los Departamentos ejercen
funciones administrativas de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal,
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de intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la Constituciéon y las leyes. En particular debe velar por el adecuado
funcionamiento de la entidad y el cumplimiento de las formalidades descritas para la
celebracion de contratos derivados de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

En consonancia con el articulo 342 de la Constitucioén Politica de Colombia se debe hacer
efectiva la participacion de la ciudadania sobre los planes de desarrollo y las
modificaciones correspondientes a dicho plan, por lo tanto, los gobernantes deben
convocar y hacer actos publicos hacian la comunidad, para asi difundir altamente las
gestiones que realizan las entidades administrativas.

Que el Departamento de Risaralda se propone dar a conocer los proyectos y las
actividades administrativas a través de estrategias para sostener y alcanzar las metas en
el desarrollo administrativo, buscando mejorar y garantizar la eficiencia en los procesos
tecnolégicos y de comunicacion, con el fin de optimizar los servicios a la comunidad, la
calidad y el éptimo impacto social en cada uno de los programas propuestos, fomentando
una relacion mas cercana con la sociedad, creando vinculos de participacion a traves de
la comunicacidn directa y divulgacion de todos y cada uno de los procesos de la entidad,
por lo tanto, se debe mejorar la comunicacion y la dinamica de presentacion de la misma
para que se logre el posicionamiento y fortalecimiento de la imagen del Departamento de
Risaralda de manera asertiva.

El Departamento de Risaralda cuenta con Secretarias e Instituciones descentralizados
que necesitan apoyo constante de la Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones para
divulgar y dar a conocer las actividades que desarrolla cada dependencia; teniendo en
cuenta la demanda de despachos y oficinas que producen informacién continua por tanto
es necesario contar con un profesional que administre, se encargue de forma permanente
y constante del mantenimiento de la pagina web institucional (www.risaralda.gov.co) la
cual es una plataforma de importancia para la comunidad risaraldense, dado que su uso
es informativo, permitiendo la interaccion del Departamento con la poblacion en general.

Conforme a lo anterior, se hace necesario que los actos que desarrolla esta corporacion
en cumplimiento de los deberes a su cargo sean dados a conocer a la comunidad en
general, atendiendo los principios de la funcién publica como lo son la igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad y publicidad.

Es de tener en cuenta que la Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones esta creada
para llevar a cabo todos los procesos comunicacionales, que permitan a la ciudadania
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estar informada sobre las ejecutorias del gobierno de Risaralda propendiendo cambios
sociales y culturales, dando posibles respuestas a la comunidad, la cual requiere
informacién oportuna, veraz sobre las acciones, programas y proyectos de la
administracion.

La Oficina Asesora de Comunicaciones debe cumplir con un sin numero de funciones que
le competen, pero no cuenta con personal suficiente ni con personal con conocimiento
especifico para realizar dichas actividades, toda vez que se requiere una persona
profesional para coordinar y realizar el cargue a la pagina web de los comunicados de
prensa, actualizar las noticias institucionales, actualizar los contenidos periodisticos,
digitales y filmaciones generados de los cubrimientos y actividades realizadas por la
Administracién Departamental, asi mismo, se hace necesario proyectar y remitir los
comunicados de prensa institucionales en cumplimiento a las estrategias de divulgacion
de la gestién, por ende, se hace necesario que los actos que desarrolla esta corporacion
en cumplimiento de los deberes a su cargo sean dados a conocer a la comunidad en
general, atendiendo los principios de la funcion publica como lo son la igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad y publicidad.

En Colombia hay un alto consumo de internet, respecto a las conexiones moviles, el cual
se acrecentado con mayor fuerza en los Ultimos afios. Eso quiere decir que la cantidad de
conexiones a través de celulares, tablets y portatiles superan la actividad que realiza la
poblacién, razén por la cual, el Departamento de Risaralda se propone dar a conocer las
actividades administrativas a través de estrategias para sostener y alcanzar las metas en
el desarrollo administrativo, buscando mejorar y garantizar la eficiencia en los procesos
tecnolégicos y de comunicacién, con el fin de optimizar los servicios a la comunidad, la
calidad y el 6ptimo impacto social en cada uno de los programas propuestos, fomentando
una relacién mas cercana con la sociedad, creando vinculos de participacion a través de
la comunicacién directa y divulgacién de todos y cada uno de los procesos de la entidad,
por lo tanto, se debe mejorar la comunicaciéon externa y los mecanismos de informacion a
través del marketing institucional para que de esta forma se logre el posicionamiento y
fortalecimiento de la imagen del Departamento de Risaralda de manera asertiva

Para apuntar al logro y difusién de los objetivos del Plan de Desarrollo “RISARALDA
EQUITATIVA E INCLUYENTE” y la mision de la Oficina Asesora de Prensa y
Comunicaciones, durante la vigencia 2025, se requiere contar con de un profesional en
ingenieria informatica, disefio grafico, administracion de empresas y afines para coordinar y
realizar el cargue a la pagina web de los comunicados de prensa, actualizar las noticias
institucionales, actualizar los contenidos para la Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones,
estas areas, para lograr la promocion, difusion, impacto, divulgaciéon e informacion sobre lo
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ejecutado del Plan de Desarrollo departamental para toda la ciudadania, reflejando la
realidad del Departamento y el cumplimiento de los programas, proyectos y el Plan de
Desarrollo 2024-2027, dada la importancia de dar a conocer a la ciudadania de los
planes, proyectos, programas, actividades y acciones realizadas por la administracion y
del uso debido del presupuesto por parte de la misma, sin embargo, no se cuenta con los
recursos suficientes para garantizar el plazo contractual por toda la vigencia, razén por la
cual se establece un plazo de OCHO (8) meses.

La contratacion que se pretende adelantar para suplir la necesidad anteriormente
expuesta apunta al cumplimiento de las metas y programas acorde con el Plan de
Desarrollo del Departamento de Risaralda, se llevara a cabo dentro de:

Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE COMUNICACION, BASES DE
UN GOBIERNO SOCIAL EQUITATIVA E INCLUYENTE EN RISARALDA

Programa: Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos
humanos

Subprograma: Generar espacios de interaccion con la ciudadania que permitan acceso a
la informacion de la oferta institucional y el direccionamiento de necesidades vy
problematicas hacia las dependencias responsables de la ejecucién de politicas y
programas.

Producto: Documentos de lineamientos técnicos

Actividad: REALIZAR ACCIONES DE POSICIONAMIENTO DE IMAGEN
INSTITUCIONAL Y RELACIONES PUBLICAS, APOYO EN LA GESTION DE INGRESOS
Y GESTION DE PLAN DE DESARROLLO.

Lo anterior se encuentra en el certificado de conveniencia, oportunidad y registro de
actividades BP No. 454 de fecha 21 de enero de dos mil veinticinco (2025). La actividad
tiene relacién directa con la necesidad que se pretende satisfacer a través del contrato de
prestacion de servicios a celebrar.

Segln lo antes expuesto se hace necesario contratar un profesional en comunicacion
social, periodismo y afines, en donde su experiencia y conocimiento proporcione
contenido audiovisual acerquen a la Administracion Departamental a la comunidad, que
genere impacto social, cultural, pertinente y de calidad, reflejando la realidad del
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Departamento y el cumplimiento de los programas, proyectos, asi como la gestién general
de cada una de las areas misionales, de manera estratégica, oportuna, coherente en aras de
lograr un mejor posicionamiento e imagen del departamento de Risaralda, dando
cumplimiento a lo establecido para esta Oficina dentro del Plan de Desarrollo
“‘RISARALDA EQUITATIVA E INCLUYENTE 2024-2027"

Dicha necesidad se requiere cubrir durante la vigencia 2025, toda vez que la Oficina
Asesora de Prensa y Comunicaciones del Departamental tiene entre sus objetos
misionales publicar y hacer participe a la ciudadania sobre los planes de gobierno
Departamentales, su avance y desarrollo, entre otros; por lo que se hace necesario
contratar el desarrollo de actividades administrativas que se generan del ejercicio
contractual a cargo de la Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones y manejo de
medios dentro de la misma, esto para que se logre la promocién, difusion, divulgacion e
informacién de la Gestién y el Avance del Plan de Desarrollo de la Administracion
Departamental, a través de los diferentes medios de comunicacién: radiales, digitales,
escritos y televisivos, para sensibilizar y fortalecer la cultura ciudadana, la democracia y la
identidad para promover la apropiacion de lo publico y la recuperacion de la
gobernabilidad; para lo cual requiere el personal constante en aras de garantizar el normal
funcionamiento de esta oficina, sin embargo, no se cuenta con los recursos suficientes
para garantizar el plazo contractual por toda la vigencia, razén por la cual se establece un
plazo de OCHO (8) meses.

Teniendo en cuenta que no existe en la planta de personal adoptada por la entidad y
asignada a la Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones, la alternativa legal con que
cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion
de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural o juridica,
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en
este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993.

Es menester sefialar que se opta por la suscripcion de un contrato de prestacion de
servicio, en lugar de la creacién de un empleo temporal, porque para la provision de
empleos se debe tener como fundamento las necesidades del servicio o razones de
modernizacién de la administracion y debe basarse en justificaciones o estudios técnicos
que asi lo demuestren y disponibilidad de recursos, los cuales no se tienen al momento,
como tampoco la respectiva disponibilidad presupuestal y la autorizaciéon de la Asamblea
Departamental.
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La Ley 909 de 2004, “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, establece el
procedimiento para adelantar dicho tramite.

2.1.1 El objeto requerido fue incorporado en el Plan Anual de Adquisiciones -PAA.
2.1.2 El contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro del plan de accion de la
Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones.

2.2 Conveniencia y oportunidad

Una de las principales funciones de la Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones
adscrita al Despacho del Gobernador es apoyar las de contratacion de la administracion
Departamental en atencion al cumplimento de su misionalidad y el desarrollo de los
compromisos institucionales definidos en el Plan de Desarrollo del departamento de
Risaralda.

Para el cumplimiento de lo anteriormente mencionado la Oficina Asesora de Prensa y
Comunicaciones del Despacho del Gobernador, ejecuta el proyecto de inversion
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE COMUNICACION, BASES DE UN
GOBIERNO SOCIAL EQUITATIVA E INCLUYENTE EN RISARALDA, identificado con el
codigo BP 2024003660009 que tiene entre otras actividades REALIZAR ACCIONES DE
POSICIONAMIENTO DE IMAGEN INSTITUCIONAL Y RELACIONES PUBLICAS,
APOYO EN LA GESTION DE INGRESOS Y GESTION DE PLAN DE DESARROLLO;
este proyecto de inversion es financiado con recursos de libre destinacién. CERTIFICADO
BP-465 del 21 de enero de 2025.

Es conveniente para la administracion departamental, contratar un profesional en
ingenieria informatica, disefio grafico, administracién de empresas y afines, para coordinar
y realizar el cargue a la pagina web de los comunicados de prensa, actualizar las noticias
institucionales, actualizar los contenidos para la Oficina Asesora de Prensa vy
Comunicaciones, para lograr la promocion, difusion, impacto, divulgacién e informacion
sobre lo ejecutado del Plan de Desarrollo departamental para toda la ciudadania,
buscando con ello la optimizacién de los procesos y el cumplimiento misional de la
entidad en cuanto la divulgacién y promocion de los programas y proyectos y cumplir con
los lineamientos que en materia de comunicaciones ha trazado el gobierno nacional.

Lo anterior se hace necesario, ya que no se cuenta con el personal de planta en la Oficina
Asesora de Prensa y Comunicaciones del Departamento, para poder cubrir las labores
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relacionadas propias de la correcta gestion, desarrollo y cumplimiento de la mision de la
oficina, y es por ello que, a través de este proyecto, se hace necesario contratar una
persona con amplia experiencia en fotografia para desarrollar el objeto del presente
contrato.

2.3 Objeto a contratar.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ADMINISTRACION DE
CONTENIDOS PERIODISTICOS, SU DIFUSION EN EL PORTAL INSTITUCIONAL Y LA
ELABORACION DE COMUNICADOS OFICIALES DE LA GOBERNACION DE
RISARALDA

2.4. Obligaciones de las partes
2.4.1. Del Departamento de Risaralda.

Ademas de las obligaciones consagradas en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como
las que se deriven del Decreto reglamentario y las demas normas que regulen la materia,
el DEPARTAMENTO se obliga a:

2.41.1. Verificar previo a la suscripcion del contrato (Electrénico o fisico) los
documentos requeridos para la contratacion;

2.4.1.2. Pagar los honorarios en la forma estipulada en este contrato;

2.4.13. Prestar la colaboracidon necesaria para la correcta ejecucion del objeto
contratado;

2.4.1.4. Poner a disposicién la informacién y/o documentacién que se requiera para la
cabal ejecucion del contrato;

2.4.1.5. Socializar los lineamientos sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, MIPG,
SAIA, SECOP2

2.4.2. Del Contratista:
2.4.2.1 Obligaciones generales

2.4.2.1.1 Participar en las reuniones que para la ejecucion del contrato sean convocadas.
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2.4.2.1.2 Entregar periédicamente y al finalizar el contrato o cuando el supervisor lo
solicite, todos los documentos y archivos (fisicos y electrénicos) a su cargo y que se
produzcan en ejecucion de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme a las
normas y procedimientos que establezca el Archivo General de la Nacion y de acuerdo
con los formatos que establezca el Sistema de Gestion de la Entidad.

2.4.2.1.2.3 Cumplir con las normas de bioseguridad y regilamentos e instrucciones del
Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo del DEPARTAMENTO, segun
la normatividad vigente.

2.4.2.1.2.4 Entregar para la firma del acta de inicio el examen meédico pre-ocupacional de
acuerdo con el objeto a desarrollar. (Decreto 723 de 2018).

2.4.2.1.2.5 Entregar el certificado de aprobacién de los conocimientos béasicos del curso
“Integridad, trasparencia y lucha contra la corrupcion” de conformidad con lo establecido
en la Ley 2016 de 2020 Art 1° paragrafo 1°, bajo los lineamientos, herramientas
tecnolégicas y protocolos dispuestos por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

2.4.2.1.2.6 Realizar los pagos al SISS (salud, pension y riesgos laborales) de acuerdo con
la normatividad vigente, aportando los soportes de pago los cuales deben ser validados
para constatar que en efecto el pago de la planilla haya sido recibido por la entidad
correspondiente y en caso de incumplimiento total o parcial, responder por Ilas
consecuencias y sanciones que disponga la ley.

2.4.2.1.2.7 Guardar reserva de la informacion asociada al objeto contractual que repose
en bases de datos, sistemas de gestion, aplicativos, archivos magnéticos, respecto de los
cuales se le haya concedido acceso mediante coédigos, claves o contrasefas
respondiendo penal, civil y administrativamente por su adulteracion, pérdida, consulta, uso
o acceso no autorizado o fraudulento, durante el plazo de ejecucién del contrato y dos (2)
afios mas, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 1266 de 2008, la Ley 1581
de 2012, la Ley 1273 de 2009 y las demas que las complementen, sustituyan o

modifiquen.

2.4.2.1.2.8 En cumplimiento con lo establecido en el Sistema de Gestidn, el contratista
debe contribuir a la eficacia del mismo, en tal sentido debera utilizar los formatos, politicas
y procedimientos que se implementen. Asi mismo debera velar por el cumplimiento de las
politicas, los objetivos y requisitos e impactos ambientales que generan sus actividades
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contractuales; Igualmente debe participar en actividades de implementacién y fomento de
un servicio de calidad y de buenas practicas ambientales y de eficiencia energetica.

2.4.2.2 Obligaciones Especificas

2.4.2.2.1. Proyectar, montar y enviar minimo 90 comunicados mensual de prensa
institucionales en la plataforma de envios masivos y grupos de interés periodisticos
cumpliendo con las estrategias de divulgacion de la gestion de la Administracion
Departamental.

2.4.2.2.2. Realizar el suministro diario de los contenidos necesarios para actualizar las
noticias institucionales en el portal web www.risaralda.gov.co segun los requerimientos de
la Oficina Asesora de Comunicaciones.

2.4.2.2.3. Cargar las convocatorias de eventos e informes especiales en el portal web de
la Gobernacion de Risaralda (www.risaralda.gov.co)

2.4.2.2.4. Consolidar los boletines, imagenes y audios de apoyo de minimo 90 noticias
institucionales mensuales y generar el link en la INTRANET de la Gobernacion de
Risaralda.

2.4.2.2.5. Realizar la actualizacion de la plataforma de rendicion de cuentas, consolidando
la gestion de la administracion departamental.

2.4.2.2.6. Realizar las acciones necesarias para enlazar las transmisiones realizadas
desde el Facebook e Instagram de la Gobernacion de Risaralda para que sean
publicados en el portal web institucional.

2.4.2.2.7. Dar aplicacién a las estrategias digitales establecidas por la Oficina Asesora de
Prensa y Comunicaciones en las publicaciones de la pagina web institucional.

2.4.2.2.8. Asistir a los diferentes comités convocados por la Oficina Asesora de Prensa y
Comunicaciones

PARAGRAFO PRIMERO: Propiedad Intelectual: Las partes acuerdan expresamente que
los derechos patrimoniales sobre las obras realizadas por El Contratista en cumplimiento
del presente contrato perteneceran a La Entidad, incluyendo, entre otros, la reproduccion,
distribucion, transformacion, comunicacion publica, puesta a disposicion de forma ilimitada
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y cualquier otro derecho conocido o por conocerse, en todas las modalidades de
explotacion y formas de utilizaciéon que sean posibles dentro del ambiente analogo, digital
o cualquier otro entorno tecnolégico. Igualmente, las partes acuerdan que esta
transferencia de derechos patrimoniales a favor de la Entidad es en forma definitiva e
irrevocable y tendra la misma duracion que establece la ley autoral vigente en Colombia
para los derechos patrimoniales que se han cedido y que esta transferencia no tiene
limitacién alguna en cuanto a territorio se refiere, es decir que tiene alcance mundial.”

PARAGRAFO SEGUNDO: Derechos Morales: De conformidad con lo establecido en el
articulo 30 de la Ley 23 de 1982 y en el articulo 11 de la Decision Andina 351 de 1993, se
respectaran los derechos del contratista.

2.5 Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios profesionales
o de apoyo a la gestion, que de conformidad con lo establecido por el articulo 32 -
numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

2.5.1. Decreto de Delegacion 012 del 02 de enero del 2024, por el cual se delega unas
funciones para adelantar el proceso contractual y se dictan otras disposiciones

2.6 Justificacion de valor estimado del contrato

El valor total del contrato es hasta la suma de TREINTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
($32.251.368) M/cte, honorarios que se determinaron de acuerdo con los criterios de
seleccién objetiva establecidos, conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones
descritas en este documento, la formacién académica y la experiencia exigida para la
idénea ejecucion del contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la Entidad, el
presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de
honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del Departamento los tramites administrativos de pago, el
contratista debe acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales
como la certificacién expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el
cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y obligaciones del contrato en el respectivo
periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social como salud, pension y
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riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

2.6.1 Aspectos tributarios y financieros del contrato

TASA O ESTAMPILLA BASE APLICA FORMA DE PAGO
GRAVABLE SI/NO
Estampilla Pro Cultura (Contratos Persona Natural: Sera descontado en el
celebrados por el Departamento primer pago que se realice al contratista.
de Risaralda y sus entes 1 5% NO (Par. 1 Art. 248 Estatuto de Rentas)
descentralizados mayor a 1640 e Persona juridica: Serd descontado o
UVT). ($ 49.799) (resolucion retenido en cada cuenta y orden de pago.
#00193 de dic 4 de 2024) (Par. 2 Art. 248 Estatuto de Rentas)
Estampilla Pro Desarrollo Persona Natural: Sera descontado en el
primer pago que se realice al contratista.
(Par. 1 Art. 214 Estatuto de Rentas)
Persona juridica: Sera descontado o
retenido en cada cuenta y orden de pago.
(Par. 2 Art. 214 Estatuto de Rentas)
Estampilla Universidad Persona Natural: Sera descontado en el
Tecnolégica de Pereira hacia el Il primer pago que se realice al contratista.
Milenio 1.0% S| (Par. 1 Art. 238 Estatuto de Rentas)
W Persona juridica: Sera descontado o
retenido en cada cuenta y orden de pago.
(Par. 2 Art. 238 Estatuto de Rentas)
Estampilla para el Bienestar del Persona Natural: Sera descontado en el
Adulto Mayor primer pago que se realice al contratista.
39 s| (Par. 1 Art. 222 Estatuto de Rentas)
Persona juridica: Sera descontado o
retenido en cada cuenta y orden de pago.
(Par. 2 Art. 222 Estatuto de Rentas)
, szé damtado o mrmm en cada
2.5% . NO e de egreso u orden de pago.

2.0% Sl

Persona Natural: Sera descontado en el
primer pago que se realice al contratista.
(Par. 1 Art. 229 Estatuto de Rentas)
Persona juridica: Sera descontado o
retenido en la cuenta y orden de pago.
(Par. 2 Art. 229 Estatuto de Rentas)

N/A N/A

2% NO

Otras

2.7 Disponibilidad Presupuestal.
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El departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a las siguientes
disponibilidades presupuestales:

CERT. DISPON. RUBRO SECRETARIAY
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL VALOR
398 de 24/01/2025 0301-2.3.2.02.02.008- $32.251.368
20

2.7.1 Relacion existente entre la contratacién a realizar y el rubro presupuestal del
cual se derivan sus recursos.

El rubro presupuestal del cual se derivan los recursos se encuentra en el presupuesto del
Departamento de Risaralda bajo el cédigo presupuestal 2.3.2.02.02.008-20 denominado
Servicios Prestados A Las Empresas Y Servicios De Produccion, financiado con
recursos de libre destinacién del Departamento, siendo coherente con el objeto a
contratar.

2.8 Forma de pago

El Departamento de Risaralda, cancelara el valor del Contrato que se suscriba con
ocasion de éste proceso de la siguiente forma: Ocho (8) actas parciales mensuales
vencidas por un valor de: CUATRO MILLONES TREINTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUN PESOS M/CTE ($4.031.421,00) o proporcional al tiempo de la prestacion
efectiva del servicio, previo informe de prestacion servicio a satisfaccion suscrito por el
supervisor del mismo

2.8.1 Anticipoy su justificacic'm

No aplica.

2.9. Plazo de ejecucién

El plazo del presente proceso contractual es de OCHO (8) meses, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, sin exceder el 30 de diciembre de 2025.

2.10 Garantias.
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ANAL!SIS DEL SECTOR - ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

Estudio previo numero: DG-OC-27-2025

Conforme al Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.5. que reza “No obligatoriedad
de garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la
Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto
no es obligatoria...”, el departamento de Risaralda no exigira garantias para la
contratacién de prestacion de servicios Profesionales y de apoyo a la gestion.

Analisis del oferente

La Secretaria o direcciéon verificé los antecedentes disciplinarios, fiscales, medidas
correctivas, antecedentes judiciales y demas documentos de ley exigidos en la lista de
chequeo.

Revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
la manifestacion de inhabilidades e incompatibilidades presentada por el oferente y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia
requerida para la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se
considera conveniente y oportuno celebrar el contrato aqui descrito, asi mismo se verifico
el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de
honorarios vigente.

Se firma en Pereira a los treinta (30) dias del mes enero del afio 2025

o

JORGE HUMBERTQARBOLEDA H MONICA YANETH GOMEZ JARAMILLO
Director Administrative Despacho del Jefe Oficina Asesora de Prensa y
Gobernador Comunicaciones

vis Ballesteros
Contratista
Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones

Proyect6:
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