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Armenia, Quindio
Enero 24 de 2025

ESTUDIOS DEL SECTOR
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Proceso de Seleccion: Contratacion Directa

Objeto: Contrato de prestacion de servicios profesionales para apoyar actividades en
beneficio de la infancia y adolescencia de Armenia.

El analisis del sector hace parte de la planeacién de los procesos de contratacion de las
entidades estatales y materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales debe

hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
anélisis de riesgo. La Entldad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
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1.2, MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion directa — Contrato de prestacién de
servicios profesionales

1.3. PLAZO DE EJECUCION: Tres (03) meses, contado a partir de la firma del acta de inicio
y el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, conforme al articulo
41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

1.4. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: Municipio de Armenia Quindio.

1.5. VALOR DEL CONTRATO: Nueve millones de pesos M/Cte ($9.000.000%), incluidos
impuestos

1.6. FORMA DE PAGO: El Municipio cancelara mediante tres (3) pagos mensuales
vencidos cada uno, el valor de tres millones de pesos M/Cte. ($3.000.000%)

Previa verificacion del pago de seguridad social y entrega a satisfaccion del informe de
actividades realizadas y visto bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la <.
vigilancia y control. No obstante, la forma de pago prevista, quedara sujeta a la situacion /
de los recursos del plan anual mensualizado de caja PAC.

NOTA: El ultimo pago queda supeditado a la entrega de la totalidad de los archivos y
documentos correspondientes a la ejecucion contractual cuando haya lugar.
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desarrollar las actividades orientadas a la concrecion de los proyectos de inversién en
concordancia con el Plan de Desarrollo del Municipio de Armenia 2024 — 2027 “Armenia Con
+ Oportunidades”.

En consecuencia, la contratacion de profesionales y de apoyo a la gestion, idéneos que
colaboren con la entidad territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacién
de los servicios que demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la
Constitucion Politica, es una actividad legal y necesaria.

Por otro lado, debe analizarse que el componente juridico en la administracién pablica es
trascendental en la correcta produccion de los documentos, y en el buen funcionamiento de la
entidad, evitando ademas responsabilidades a los servidores publicos del nivel directivo y
especificamente al Alcalde del Municipio de Armenia, quien en ultimas es el representante
legal de la entidad territorial y por lo mismo, quien tiene la competencia de emitir actos
administrativos.

1.8.2. Aspectos Organizacionales

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una
persona natural, la cual no esta obligada a acreditar una estructura organizacional para el
cumplimiento de las mismas, se habla entonces de una cultura organizacional, dada por los
caracteres del entorno compartidos; tecnologia, habitos y modos de conducta; cargos y
funciones; roles; ritos, ceremonias y rutinas; redes de comunicacion; sistema de valores, mitos
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experiencia, aportada en la actualizacion de la hoja de vida en el SIGEP II, certificaciones de
experiencia laboral o contractual y demas documentos relacionados en la lista chequeo
contratos prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion cédigo R-DJ-PJU-
010 version 010; en el cumplimiento de actividades asociadas al perfil y relacionadas con el
objeto del contrato a celebrar; tal verificacion permite llegar a concluir que el oferente cumpla
con las condiciones necesarias y requeridas por la Secretaria de Desarrollo Social, para
cumplir las obligaciones del contrato.

Para la estructuracion de los procesos contractuales se deberan tener en cuenta algunos de
los siguientes parametros, los cuales deben guardar coherencia con los principios de equidad,
eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo cada uno o0 en su

conjunto los siguientes criterios:

1. Formacion Académica

2. Experiencia General

3. Experiencia Especifica

4. Actividades a realizar

5. Responsabilidad de las actividades encomendadas

6. Dedicacion para realizar las actividades encomendadas
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1.9.1.2. Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y 4reas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global de
participacion se ubico en 66,7% y la tasa de ocupacion fue 61,4%. En noviembre de 2023
estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.

Grifico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Noviembre (2016 - 2024)
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Nota. datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota. cifras aproxomadas a2 un decimal.
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1.9.1.4. Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre

En el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades
y dreas metropolitanas fue 8,9%, mientras que en el mismo trimestre del afo anterior fue 9,1%.
La tasa global de participacion se ubicé en 66,5% Y la tasa de ocupacion fue 60,6%.

Gréfico 5. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Septiembre - noviembre (2016 - 2024)
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en 12%: pasé a $1'300.000, con un auxilio de transporte de 162.000, para un pago nominal de
$1'462.000.

En cambio, en las partes habian logrado acuerdos de incremento del salario minimo en 2022
en 10%, y en 2023 de 16%, la cifra de aumento mas alta en la historia de este tipo de
negociaciones.

Con el nuevo incremento se benefician algo mas de 2,2 millones de trabajadores en Colombia
que reciben una remuneracion basica, y corresponden a cerca de 10% de las personas

ocupadas laboralmente en el pais.

1.10. ASPECTOS REGULATORIOS.

Articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 2 Numeral 4 Literal H
y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

DECRETO 1082 DE ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1

(
“Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”
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Ahora bien, es cierto que la Administracion Municipal cuenta con una planta de personal, pero
dentro de la misma no existen las personas suficientes y adecuadas para llevar a cabo todas
las actividades que tiene delegada esta Dependencia, por lo tanto, se requiere contratar
personal profesional mediante la modalidad de Contrato de Prestacion de Servicios de
profesionales, y debido a ello se adopta la presente modalidad de contratacién, ademas porque
las finanzas publicas del Municipio en la actualidad, no permiten la ampliacién de su estructura
organizacional, y los recursos que ingresan al mismo, provienen de proyectos financiados en
un alto porcentaje por organos del nivel nacional.

Asi mismo, el Contrato de Prestacion de Servicios profesionales, se ha convertido en el pais
en una herramienta muy importante frente a la situacion de desempleo que, en el caso
particular del Municipio de Armenia, ha venido presentando un fenémeno de disminucién de
las fuentes formales de empleo, y un incremento paulatino y sostenido del empleo informal y
del subempleo. En este panorama, es el Estado, a traveés de sus Entidades Territoriales, y
entes descentralizados, el que mayor numero de empleos provee, siendo la principal fuerza
empleadora las entidades publicas, bien sea a través de los empleos de la planta de personal
0 a traves de los contratos en sus diversas modalidades.

1.12. ANALISIS DE LA DEMANDA.

El analisis de la demanda se hizo de conformidad con las busquedas realizadas en las bases
de datos de la plataforma SIA OBSERVA o en el SECOP de Entidades Territoriales, asi como
consulta a las contrataciones anteriores realizadas por el Municipio de Armenia, prestacion de
servicios de esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de
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Articulo 7. Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades
territoriales. El limite maximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de
las entidades territoriales para el afio 2024 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO SISTEMA LIMITE MAXIMO
GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL

Articulo 8. Prohibicion para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado publico
de las entidades territoriales podra percibir una asignacién basica mensual superior a los
limites maximos establecidos en el articulo 7 del presente Decreto.

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una
remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o
Alcalde respectivo”

Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las busquedas
realizadas en las bases de datos de la entidad, asi como a contrataciones anteriores
realizadas, LA_CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, OSCILA ENTRE LA SUMA DE TRES MILLONES DE PESOS
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estando acorde a los parametros de contratacion establecidos y al tiempo de ejecucién
estimado.

El Municipio de Armenia ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de servicios

profesionales de esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, acorde con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Es necesario indicar, que los cuadros de contrataciones historicos son una referencia pare
JOUES!T COMPIVLal Ut ' g0 PIEeSUPDUCSIal0 Dala Palal Cil 101Ha HICHIoUC .L.. Nl 0
que se contraten son adecuados, pero no significa que sean un promedio de |os valores que
aparecen relacionados, ya que las actividades que se desarrollan en cada contrato son
diferentes, al igual que la situacién presupuestal de determinado momento.

CONTRATACIONES HISTORICAS
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contratacion, pero no necesariamente sefalan que el valor de un contrato debe considerarse
unicamente por el promedio de otras contrataciones, esto, porque como lo es en este caso, el
objeto de este contrato, su duracién, obligaciones etc., son diferentes a los mencionados en la
relacion anterior.

1. Decreto 1860 del 2021. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte
de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional

Se analizara que para este proceso NO procede la aplicacion del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del
Decreto 1860 del 2021, esta norma senala:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte de poblacién
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacién y sujetos de especial proteccion constitucional. En los Procesos de Contratacién,
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentardn en
los pliegos de condiciones 0 documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del
objeto contra al la provision de bienes o0 serviciosS por parte de poblacion en pobreza extrema
desplazados por la violencia, personas en proceso de reinteqracion o reincorporacion y sujetos de
ospecial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad v sin perjuicio de los
Acue iales vi 4

La participaciéon de los sujetos anterlormente mencionados en la ejecucion del contrato se
fomentara previo analisis de su gpoanLdad y conveniencia en los Documentos del Proceso,

teniendo en cuenta e[,ogjgotg contrac U al y e_] chanoe de las obligaciones.

Esta provision se estableﬁeré en un pe ?rcentgeijue no sera superior al diez por ciento (10%)
ni inferior al cinco por ciente (5%) de:losabwnes 0 servicios requeridos para la ejecucion del

0
w .no -
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contrato, de manera que No se pong 5, Qn riesgo su cumplimiento adecuado.

. rp O &M | S
Previo analisis de oportumdad»y 0Ny uﬂ —‘ Ia Entidad Estatal incorporara esta obligacion
ones o documento equivalente, precisando las

en la minuta del contrato del pliego de c ?"T&
sanciones pecuniarlas pr m e»@é’f”“ incumplimiento injustificado de esta a través de las

'

causales de multa que astime pertinentes.
AR -~

El supervisor o el interve f‘? ; S0, realizara el seguimiento y verificara que las
personas vinculadas al inic ecucion del contrato pertenezcan a los grupos
poblacionales enunciados o

PARAGRAFO 1. P a lo: 'n snte articulo, los sujetos de especial
proteccion constitucit ' na d bldo a su particular condicion fisica,
psicoldgica o social “ﬁ o€ pala efectos de lograr una igualdad
real y efectiva. r, | e otros, las victimas del conflicto
armadoi ). |¢ mé yores, las personas en condicion
i) in a, negra, afrocolombiana,
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Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que dispongan la ley o el reglamento,
aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En
ausencia de una condicion especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los
terminos que defina el pliego de condiciones 0 documento equivalente.

PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacién regidos por documentos tipo,
con sujecion a la potestad prevista en este articulo, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente regulara el porcentaje de sujetos de especial proteccién
constitucional que el contratista destinara al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones

para incorporarlos a la ejecucion del contrato y las sanciones pecuniarias producto del
incumplimiento injustificado de la obligacion.” Subraya fuera de texto.

Para realizar este analisis se tiene que el objeto del contrato sera: “Contrato de prestacién de
servicios profesionales para apoyar actividades en beneficio de la infancia y adolescencia de Armenia”.
Por tanto se considera que en atencion a que el objeto del contrato no se compromete la
prestacion de un servicio de caracter permanente o material, o la entrega de bienes, o la
prestacion de servicios que incluya personal o equipo de trabajo, la entidad considera que no
es necesario dar aplicacion a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 Fomento a la ejecucién
de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial

proteccion constitucional del Decreto 1860 de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentarlos artlculos 30 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras

| ' Se dictan otras jones”. Ademas implica la prestacion de un servicio profesional
~y directo por parte l co Léu "1@ no requiere que el contratista destine al cumplimiento
ual la provisién de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza
or la vio N;, sonas en proceso de reintegracion o reincorporacion
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