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ESTUDIO DE JUSTIFICACION AL MODIFICATORIO No.4 AL CONTRATO NO. LP-OP-001-2023, CUYO
OBJETO CONSISTE EN «INTERVENCION, REHABILITACION Y CONSTRUCCION DE VIAS
TERCIARIAS E INTERVENCION, REHABILITACION Y PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS DEL
MUNICIPIO DE TURBACO.»

1. ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION.

Que acorde con el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Puablica, contenido en las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 1082 de 2015, , adelantd todos los tramites,
actuaciones, estudios, presupuesto, necesidad y alcance tendientes a la elaboracion de los documentos
previos cuyo proposito es satisfacer el objeto de: «INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA,
FINANCIERA, CONTABLE Y JURIDICA SOBRE EL CONTRATO QUE TIENE POR OBJETO LA
INTERVENCION, REHABILITACION Y CONSTRUCCION DE VIAS TERCIARIAS E INTERVENCION,
REHABILITACION Y PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE TURBACO.»

Que el 03 de noviembre las partes el MUNICIPIO DE TURBACO y CONSORCIO PAVIMENTOS
TURBACO suscribieron contrato de obra No LP-OP-001-2023.

Que el 08 de noviembre las partes dieron inicio a la ejecucion del proyecto cuyo objeto es:
«INTERVENCION, REHABILITACION Y CONSTRUCCION DE VIAS TERCIARIAS E INTERVENCION,
REHABILITACION Y PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE TURBACO»

Que el presente contrato se pactd por un plazo inicial de ejecucion hasta el treinta y uno de diciembre de
2023.

Que el mediante modificatorio No 1 las partes prorrogaron el contrato hasta 29 de julio del 2024

Que el 28 de diciembre de 2024 la interventoria LA ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL
CARIBE allego documento de aval de adicion a la secretaria de infraestructura.

Que el 19 de marzo de 2024 se suscribid contrato modificatorio en el cual se Modifica el presupuesto del
Contrato de Obra Publica No LP-OP-001-2023 , celebrado el dia 02 de noviembre de 2023 entre el
MUNICIPIO DE TURBACO y el CONSORCIO PAVIMENTOS TURBACO cuyo objeto es «
INTERVENCION, REHABILITACION Y CONSTRUCCION DE LAS TERCIARIAS E INTERVENCION,
REHABILITACION Y PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE TURBACO.», que
equivale a: DOS MIL SEISCIENTOS VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS CON 31/100 ($ 2.621.485.589,31) M/CTE para un total del
presupuesto del contrato trece mil ciento ochenta y ocho millones trescientos ochenta y dos mil novecientos
treinta y ocho pesos con cincuenta centavos ($13.188.382.938,57)M/CTE, y se incorporan al alcance
contractual los items adicionales emanadas de la revision ajuste a los disefios.

Que con fecha 29 de julio de 2024 mediante modificatorio No3 las partes prorrogaron el contrato hasta el
29 de octubre de 2024

Que con fecha 28 de octubre de 2024 las partes acordaron suspender el contrato

Que con fecha 03 de febrero de 2025 julio de 2024 la interventoria LA ASOCIACION REGIONAL DE
MUNICIPIOS DEL CARIBE allego oficio OF-INT-001-2025 con el asunto APROBACION PRORROGA
SOLICITADA PARA EJECUCION DE ACTIVIDADES CONTRATO LP-OP-001-2023 en el cual expresa lo
siguiente:

Por medio de la presente acude a usted suscrito director de interventoria del contrato LP-OP-001-
2023, con el fin de solicitar la aprobacion del reinicio del contrato LP-OP-001-2023 requerida por
Consorcio Pavimento Turbaco en el oficio CPT-001-2025. Esto con el fin de terminar de ejecutar
las actividades contratadas y pendientes en los frentes de obra Paraiso, San José de chiquito,
Platanito y Cafiaveral PTAP. La anterior solicitud fue justificada teniendo cuenta que fueron
superadas las causales que motivaron la suspension:
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1. Persistencia de las condiciones climéticas adversas para el los meses siguientes tal como
lo indica el reporte meteorolégico del IDEAM.

Teniendo en cuenta las condiciones climaticas actuales y las indicadas en el reporte de
meteoroldgica del IDEAM, el cual muestra pocas precipitaciones durante los meses febrero a Julio.

2. Bajo rendimiento en la ejecucién de las actividades teniendo en cuenta las condiciones de
acceso para la obra de San José de Chiquito, Platanito y Via Cafaveral, las cuales
empeoran con la ola invernal.

Las condiciones de acceso a la via platanito, esta se encuentran optimas condiciones para el
ingreso de equipos, materiales y herramientas, teniendo en cuenta la temporada seca actual.

Por parte de AREMCA, indicamos la pertinencia de la ampliacién del contrato por término de 5
meses con el fin de continuar con la ejecucién y cumplir con el alcance contratado

Que mediante oficio SIN-200-038-2025, de fecha 03 de febrero el suscrito supervisor del contrato encuentra
viable la solicitud de reinicio y prérroga, en atencion a justificaciones planteadas a través de los oficios
CPT-001-2025y el oficio Of-INT-001-2025 del 03 de febrero de 2025 y se procederan a efectuar los tramites
administrativos correspondientes.

Que en atencién a los sustentos técnico-juridicos consecuentes a la necesidad de prorrogar el término de
ejecucion contractual, establecidos en el documento de justificacion anexo, junto con los soportes que lo
acompafian, resulta del caso precisar que, esta decision es fundamentada por la legislacién actual vigente,
asi como los pronunciamientos del H. Consejo de Estado, en el que se destaca el esbozado por su Sala
de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto 1952 de 13 de ago. de 2009. C. P. Enrique José Arboleda
Perdomo, en el que sefal6:

2.

«La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que
se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

(.

Es frecuente oir, que por el solo hecho de existir un comuin acuerdo entre las partes de un contrato
estatal, es posible variarlo.

(.

Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no
es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de
igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comuin
acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona,
a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado. De lo expuesto, y a manera
de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han servido de hilo conductor al
analisis que aqui se hace:_el mutuo acuerdo es unaforma de modificacién del contrato estatal,
la mas usada en la practica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la

segunda idea, que toda modificacion debe tener una causa real v cierta, contemplada en la

ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes».

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y CONTENIDO DE LA MODIFICACION CONTRACTUAL

El objeto primordial del andlisis que se sustenta procede a partir de la necesidad modificar el plazo de
ejecucion del contrato de obra N° LP-OP-001-2023 conforme a la informacién remitida y justificada por el
interventor quien mediante Of-INT-001-2024 del 03 de febrero de 2025 sustenta la necesidad a modificar,
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documento que se hace parte integral del proceso contractual.

Es del caso precisar que, ademas de haberse estudiado la conveniencia de la modificacion a introducir,
enmarcada en la suscripcion de un otrosi, resulta necesario dejar por sentado que:

1. Con la prorroga que se suscribira, no se esta alterando el objeto de la contratacién, puesto que lo
perseguido es precisamente garantizar el cumplimiento de los objetivos trazados con la celebracién
del contrato.

2. La prérroga que quedara condensada mediante un instrumento denominado Modificatorio, asi
como la del presente documento de justificacion, se efectla al interior del plazo de ejecucién y
vigencia del contrato.

3. La suscripcién del correspondiente Modificatorio se efectuara al interior del término de ejecucion
contractual.

4. La existencia de un acuerdo escrito como una condicién ad substancian actus para la modificacion
del contrato estatal, se cumplird cuando las partes suscriban el modificatorio sefialado.

5. La maodificacién no genera un desequilibrio en la ecuacién econémica del contrato, puesto que, la
mutacién se efectlla con apego irrestricto a la necesidad de resolver las vicisitudes que
naturalmente son inherentes a este tipo contractual, y que son aceptadas por el Contratista.

En razén de las consideraciones aludidas, el secretario de Infraestructura encuentra satisfecho los
presupuestos legales y jurisprudenciales para modificar el Contrato de Obra No. LP-OP-001-2023

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Dentro de los fundamentos juridicos se destacan el mandato impuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
a todos los servidores publicos, en el que se deja una clara obligacién y fin, puesto que con la celebracién
de los contratos y «con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines.»

La Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C—300 de 2012, ha precisado que: «[...] Por regla
general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en
aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los
articulos 14 y 16 de la Ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros.»

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto del 13 de agosto de
2009 sefialé en similar sentido, que: «La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato
y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es
una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracidon de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.»

Igualmente, la jurisprudencia del Consejo de Estado?, en Sentencia del 16 de marzo de 2015, Rad. 30689,
el cual indic6 que ante la necesidad de modificar o adicionar un contrato y/o convenio, deben verificarse de
manera ineludible, entre otros, cinco (5) aspectos a saber: «(i) Que el contrato adicional o modificatorio
conste por escrito, en la medida que es un requisito de existencia del contrato estatal. (i) Que se suscriba
la convencion dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condicion ha
operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo
proceso licitatorio o de seleccion de contratista, (iii) Que no se adicione —por regla general- en mas alla del
cincuenta (50) por ciento de su valor inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes,
(iv) Que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su

1 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171)A, C.P.
Dario Quifiones Pinilla.
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ejecucion, y (v) Que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato
adicional quede afectado de nulidad.»

4. OTROS ASPECTOS QUE SE DISPONDRAN CON LA CELEBRACION DEL OTROSI QUE
MODIFIQUE EL CONTRATO:

PLAZO: Modificar la clausula cuarta (4) del Contrato de obra No. LP-OP-001-2023, relativa al «PLAZO
DE EJECUCIOND», la cual quedara asi:

“CLAUSULA CUARTA: PLAZO DEL CONTRATO: El plazo del plazo estimado para la ejecucion del
presente contrato sera hasta 04 de julio de 2025, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio,
previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y aprobacion de los documentos
previstos en el Pliego de Condiciones.

5. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

En virtud de lo establecido en la clausula de garantias del Contrato de Obra No. LP-OP-001-2023,
corresponde al contratista a «ampliar las garantias en los eventos de adicién y/o prérroga del contratos.

Téngase en cuenta que, la no ampliacion, constituye incumplimiento del contrato, con lo cual se podran
iniciar los procesos sancionatorios a que haya lugar.

SADIEL DAVID GAMEZ MENDOZA
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA
ALCALDIA DE TURBACO
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