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1. INFORMACION GENERAL
OBJETO: Servicios profesionales y de apoyo a la gestién para la

asesoria juridica en relacion al Despacho del Alcalde y las
Secretarias Sociales del Municiplo de Vijes Valle del

Cauca

MODALIDAD: Contratacion Directa.

CAUSAL PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONAL ¥ APOYD A
LA GESTION

2. ANALISIS DEL SECTOR

En aplicacién del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Vijes Valle del Cauca
realiza el siguiente analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de andlisis en los Documentos del Proceso

Teniendo en cuenta |os fines del objeto de la contratacion, la entidad tomo como referencia para el
analisis del sector, la informacién de la contratacién realizada en las vigencias anteriores y actuales para este
Senvicio

La Admimistracion Municipal dentro de su planta de carges. no cuenta con un Abogado que le permita
asesorar y manejar juridicamente los diferentes procesos Administrativos que se realizan al interior de
la Alcaldia Municipal, propiamente los del Despacho del Sefior Alcalde y todas las secrertarias que
manejan procesos de direccidn, donde se deben tomar decisiones importantes en lo referente al manejo
de recursos publicos, gestiones, mandamientos y otros que requieren de la asistencia permanente de
un profesional en derecho que los asista,

Que dentro de la asesoria que debe acompafar e proefesional en derecho se pueden enmarcar algunas
que es preciso detallar a continuacion:

1) Revisar la legalidad de los documentos que le sean asignados por el despacho del alcalde y/o demas
Secretarias,

2) Elaborar conceptos gue solicite el alcalde municipal

3) Asistir a las reuniones que indigue el alcalde municipal antes las diferentes entidades del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Superintendencia de Notariado y Registro, Agencia nacional de Tierras
y demas que instituciones que sean necesarias para el tema de legalizacion de predios.

4) Acompafiamiento juridico dentro del CONVENIO, que tiene por objeto aunar esfuerzos
interinstitucionales (humanops, técnicos y logisticos) entre el Municipio de Vijes ubicado en el
departamento del Valle del Cauca y la Superintendencia de Notariado y Registro, con el fin de lograr la
titulacion, saneamiento y formalizacién de la propiedad inmobikiaria rural y urbana, implementando de
manera conjunta los procedimientos juridicos y administrativos establecidos en la normatividad vigente,
con miras a erradicar las situaciones de ocupacidn, posesion y tenencia irregular de la propiedad
publica ¥, obtener el reconocimiento de los derechos constitucionales de la propiedad y la vivienda
digna a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad
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5) Acompafiamiento juridico para el proyecto de actualizacion calastral ante el Instituto
Geografico Agustin Codazzi

Que los diferentes procesos que realiza la Administracion Municipal, deben llevar el acompafiamiento
juridico que permita una adecuada y acorde labor, teniendo como base lo precepluado en las diferentes
normar legales vigentes

Que la Administracién Municipal requiere contar con un profesional en el derecho. gue le permita la
aplicabilidad de las normas legales vigentes dentro de cada uno de los procesos, con el fin de minimizar
el riesgo de tipo juridico, antijuridico, evitando con ello desgastes administrativos y posibles demandas
¥ procesos disciplinarios de sus funcionarios,

DONEIDAD:; para la prestacion de este servicio de hace necesario contar con un persona natural con
titulo profesional en Derecho o persona juridica que preste servicios legales a través de profesionales
titulados en derecho.

Es importante resaltar que la Administracion Municipal no cuenta dentra de su planta de Cargos con un
jurldico que pueda realzar estas labores, motivo por el cual se hace necesario la contratacion de
servicios de apoyo de manera temporal que nos permita contar con una asesoria juridica permanente,

Que existen recursos provenientes de los Recursos propios del Municipio, para proveer dichos
servicios, por ende se debe iniciar un proceso de contratacion directa a través de la Modalidad de
Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la gestion, que nos permita la contraccién del
servicio enunciado anteriormente,

Que la Administracion hara uso de las herramientas que le ofrece la normatividad vigente en materia
de contratacion estatal (Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2 1.2 1 4.9, Contratacién de directa, Contrato
de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion, con el fin de poder llevar a feliz términc lo propuesto
en materia contractual,

2.1 ANALISIS LEGAL Y TECNICO

De conformidad con la normatividad vigente, el tipo de vinculacién entre las partes, se realizara mediante
la celebracion de contrato directo de prestacion de Servicios segun el articulo 2.2 1.2.1.4.9 del decreto
1082 de 2015 y iculo | Cédigo del Comercio, que a la lefra reza contrato de suministro o
servicios es aquel en el cual una parte se obliga a cambio de una contraprestacion, a cumplir a favor de
la otra en forma independiente prestaciones periédicas o continuadas de cosas o servicios,

ontratos pre: ion o i1 de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisti que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. |.as
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con |a persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,

Ela | igo del Comercio, que a la letra reza contrato de suministro es aquel en el cual
una parte se obliga a cambio de una contraprestacion, a cumplir a favor de la otra en forma independiente
prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios.

De igual forma las diferentes normas, resoluciones y Decretos que amparen las directrices trazadas en
la materia
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Ley 80 de 1993.

Ley 1150 de 2017,

Ley 1474 de 2011,
Decreto 1082 de 2016.

Para la determinacion de las caracteristicas y especificaciones técnicas, juridicas y financieras
del presente proceso, se tuvo en cuenta el marco normativo anotado y adicionalmente
las normas especiales que regulan la materia, tales como:

- Necesidad expresa de la dependencia que requiere el servicio de apoyo y acompafiamiento.

Con el fin de lograr estos objetivos es indispensable tener un conocimiento de las necesidades que
tiene la Administracion Municipal en temas juridicos. que nos permita satisfacer la necesidad.

2.2 ANALISIS COMERCIAL, Analisis de la Demanda
A nivel nacional la demanda esta dada por los entes territoriales que tienen a su cargo implementar
medidas para la recuperacion de cartera que les permita el funcionamiento del Ente Territorial,

Plazos del contrato: Para el plazo del contrato se tiene en cuenta gue |a ejecucion sera de 01 Meses,
a partir del acta de inicio:

Forma de pago: Histaricamente en los anteriores contratos de servicios realizados por el Municipio de
Vijes, encontramos una forma de pago de manera mensualizada, previo informe del Supervisor y el
contratista, con el fin de garantizar el cumplimiento del objeto contractual, segun soportes contractuales
gue reposan en el almacén o archivo de la Entidad.

Garantias: teniendo en cuenta los alcances por modalidad del contrato a celebrar, no es
necesario su aseguramiento, por ende no exigira garantias de conformidad con el articulo
2.:2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, No cbligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3. gue comprende los articules 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacidn para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos.

De igual forma se delegara un funcionario para que realice las funciones de supervisor dentro del
seguimiento y control, buscando garantizar el cumplimiento y la buena marcha del objeto contractual,

Otro centrol es el pago por mensualidades vencidas, previo informe del contratista y supervisor, el
garantizara el cumplimiento y la calidad del contrato.

Analisis de la Oferta: Proveedores: El Municipic de Vijes, evidencid que existen prestadores de
servicios en el Municipio, para lo cual debera hacer la respectiva contratacion.

2.3 ANALISIS ECONOMICO:
Relacion de servicios prestados con el mismo fin:

| CONTRATISTAS CBJETO PLAZOIM | WEJECUTADG
ANO CONTRATO | ESES ————
2018 JESUS MARING  apoys a la gestion en a@sesoria y asistencia | 11 33.000.000.0
OSPINAMENA N MV- | juridica AL CONTRATAMTE. en todo o
PSP 00552013 relacionado procesos contractuales, llevar la
representacidn dal Municipio de Vijes judicial y
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extrajudicialments, EL CONTRATANTE aportara
al CONTRATISTA las pruebas documentales o
laz gue sean necesarias y respenderd por la
autenticidad de los mismos, dentra de los
o procesos antes referido )
2016 | MARIA  ALEJANDRA | servicio Profesional de cobros coactivos sobre el | 05 10.000.000.0
GIRALDO FLOREZ N°. | impuesto predial en | Municipio de Vijes
(I MV-PSP 020/ 2016 - -l
| 2017 MARIA  ALEJANDRA | servicio Profesional para la implementacian del | 05 15.000.000.0
GIRALDO FLOREZ N*. | procese de cobros coactivos a  deudores
MV-PSP 025/ 2017 moroso2  de  industria y comercio vy sus
complementarios de avisos tableros, multas de
| ) transito y predial en el Munisipio de Vijes
| 2017 JESUS MARING | servicie de apoyo a la Gestién en la asesoria y | 11 41.553.000.0
OSPINAMENA N°. MV- | asistencia juridica al Municipio de Vijes, en tode
PSP 016/ 2017 lo relacionado con procesos contractuales v |a
representacion del Municipio de Vies en lo
judicial ¥ extrajudicial durante la Vigencia fiscal
. de 2017
2018 MARIA  ALEJANDRA | servicio Profesional para la asesoria y | 11.5 34.000.000.0
GIRALDO FLOREZ N°, | direccionamiente en &l proceso de cobros
MV-PSP C34 /2018 coactivas a deudores maorosos del impuesto
predial (IPU) & impuesto de industria y comercio
¥ sus complementarics de avisos tableros (ICA),
cobroz coactivos de las muftas de transito en 2|
| Municipio de Vijes
2018 JESUS MARING | servicio de apoyoe a la Gestion en la asesorfa y | 12 4E.584.000.0
OSPINAMENA N°. MV- | asistencia juridica al Municipio de Vies, en todo
PSP 036/2018 lo relacionado con procesos contractuales y la
representacion del Municipio de Vies en lo
judicial ¥ extrajudicial durante la Vigencia fiscal
- de 2018 _
2019 OSPINA servicio de apoyo a |la Gestion en la asescria y | 10 41.150.000.0
CONSULTORES asistencia juridica al Municipio de Vijes, en todo
ABOGADOS S5AS N°. | lo relacionade con procesos contractusles y la
MV-PSP 038/ 2019 reprasentacion del Municipio de Vies en lo
Judicial y extrajudicial durante la Vigencia fiscal
2020 OSPINA Servicio de apoyo a la Gestion en la asesoria y | 12 54.000.000.0
CONSULTORES asistencia juridica al Municipio de Vijes, en todo
ABOGADOS SAS N° | lo relacionado con proceses contractuales y la
| MV-PSP 008 /2020 representacion del Municipio de Vies en lo
judizial y extrajudicial durante fa vigencia fiscal
_ de 2020
2021 OSPINA Servicio de apayo a la Gestion en la asesorfa y | 335 dias 52.762.500.0
CONSULTORES asistencia juridica al Municipic de Vijes, en todo
ABOGADOS SAS N°. | lo relacionado con procesos contractuales v la
MV-PSP 026/ 2021 representacian del Municipio de \ies en lo
| judicial y extrajudicial durante la vigencia fiscal
de 2020 g
2022 QSPINA Senvicio de apoyo a la Gestidn en la asesoria y | 353 dias 58.386.200.0
CONSULTORES asistencia juridica al Municipio de Vijes, en todo
ABOGADDS SAS N°. | lo refacionado can procesos contractuales y la
MV-FSF 013 /2022 representacion del Municipio de Vijes en lo
judicial y extrajudicial durante la vigencia fiscal
de 2020 il
2022 MARTHA ISABEL | Prestar al servicio profesional especialzade | 131 15.650.000
TABORDA  JIMENEZ | como asesora juridica en el Despacho del
MN° MV-PSP 026 / | Alcalde en todo lo concemiente a los procesos
2022 administratives gue deba levar a cabo al
Municipio de Vijes, especialmente el cabal
cumplimianto de la Sentencia Mo. 003 DE JULIO
31 DE 2019, proceso 7B001-33-33-010-2013-
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00304-01, proferida por el Tribunal
| Administrativo del Valle del Cauca
2023 . MARTHA ISABEL | servicios de asesoria juridica al Despacho del 120 20,160,000,
TABORDA  JIMEMEZ | Alcaide y sus Secretarias  asignadas  del
W' MV-P5P - 011 [ | Municipio de Vijes Valle del Cauca
2023
2023 OS5PINA servicios profesionales v de apoyvo a la Gestidn | 120 22.232.000
CONSULTORES para la asesoria y asistencia juridica al Municipio
ABOGADDOS SAS N de Vies, en tode lo relacionade con procescs
| MV-PSP - 013 f 2023 confractualez y la representacion del Municipio
de Vijes en lo judicial v extrajudicial durante la
| ) Wigencia fiscal de 2023
2024 . MARTHA ISABEL | szervicios de asesoria juridica al Despache del | 06 Mes 33 870.000.
TABORDA  JIMEMEZ | Alcalde y sus Secretarias  asignadas  del
| M*  MV-PSP - 014 [ | Municipio de Vies Valle del Cauca
| 2024

2.4 APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES DEL
NIVEL MUNICIPAL.

El numeral 5° del item 1.2.3 del Manual Explicativo de los capitulos de contratacién pablica, de los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, expedido por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Macional de Planeacion y expresa:

"Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley
1150 de 2007 no son aplicables las obligaciones de los acuerdos internacionales y por o tanto no se
requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se le aplicaran las normas especiales
gue rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio en los cuales se
encuentre vinculado el Estado Colombiano

2.5 RIESGOS:
--- Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de
los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre otros.
- Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de
cambios en las condiciones sociales gue tengan impacto en la ejecucién del contrato,
--- Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del
presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o tecnicos inadecuados o insuficientes.
_| Riesgo derivado de |a estimacion inadecuada de los costos,
| Riesgo derivado del mayor costo por mayor cantidad de personal de |a inicialmente prevista.
| Riesgo derivado del mayor costo por mayor remuneracién al personal de la inicialmente prevista,
—-- Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucién de financiacion o riesge de liguidez para obtener
recursos para cumplir con el objeto del contrato, v (i) el riesgo de las condiciones financieras establecidas
para la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas. garantias, contragarantias, y refinanciaciones
enire otras.
-- Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion
economica del contrato.
-~ Riesgos de la Naturaleza: scon los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién
humana gue puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones,
lluvias, sequias, entre otros.
--- Riesgos Ambientales: son los derivados de |las cbligaciones legales o reglamentarias de caracter
ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales,
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incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control,
entre otras.

—- Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en las los sistemas de comunicacion de voz y de
datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser
tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnoldgica,

"l Riesgos derivados de posibles deficiencias en los equipos del interventor que afecten el desarrolio del
contrato.

"1 Riesgos derivados del advenimiento de nuevas tecnologias o estandares a ser tenidos en cuenta por el
interventor.

I Pérdida parcial o total de la informacion en medio magnético por mal funcionamiento de los BqUIpos.
Para efectos de este proceso de seleccion se tipifican los siguientes riesgos:

TIPIFICACION ESTIMACION ASIGNACION

' RIESGO - % | ASUMIDO POR
Incumplimiento del contrato 100% | CONTRATISTA |
Fallas en la entrega del producto 100% | CONTRATISTA |

Por fenomenos climaticos previsibles por las entidades ambientales y siempre y | 100% | CONTRATISTA
cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista.
Accidentes en transporte o manipulacion de elementos. _ 100% | CONTRATISTA
Incidencia en fa ejecucion del contrato por sabotaje y vandalismo por falta de medidas | 100% | CONTRATISTA
de seguridad insuficiencia en las mismas por parte del contratista en el desarrollo del
surministro, ) >
Subcontratacion y dilucién de responsabilidades: formas en que se pueden diluir | 100% | CONTRATISTA
_responsabilidades por subcontratos o requerimientos financieros, ] =
Que el contratista incumpla con el pago de salarios, prestaciones sociales e | 100% | CONTRATISTA
indemnizaciones a sus trabajadores que intervienen en Ia ejecucion del contrato. _ .
Que en la ejecucién del contrato se presenten accidentes personales que produzcan | 100% @ CONTRATISTA
gastos medicos, incapacidades, rehabilitaciones o muerte.
Motines, huelgas, sabotajes o paros por acciones del contratista o del orden nacional. | 100% | CONTRATISTA

Incendio, inundaciones, contaminacién por error humano imputable al contratista. 100% CONTRATISTA
Inseguridad, vandalismo, hurto, apropiacion indebida de informacion, penetracion | 100% | CONTRATISTA
ilegal,

Los efectos econdmicos derivados de cualquier reclamacién en razén a la ejecucion del suministro | 100% | CONTRATISTA |
| Efectos econamicos derivados del incumplimiento de las cbligaciones contenidas en |as licencias | 100% | CONTRATISTA
armbientales yfo planes de manejo ambiental, asl como la demora en la obtencién de los pErMis0s |

| eon autoridades ambientales nacionales o locales para la ejecucion del suministrg |
Los efectos econamicos derivados de un andlisis insuficiente de los precios unitarios realizades | 100% | CONTRATISTA
por el contratista, en cuanto equipo. transparte, materiales y mano de obra. “fiS )
Riesgo financierc, por contar con informacion suficiente. En atencion a su experticla en la | 100% @ CONTRATISTA
Consecucian y estructuracién de los recursos necesarios, se presume gue cuenta con un
manejo y positilidad de administracién efectiva de los riesgos financieros N
Riesgo politico y social | 100% | CONTRATANTE
Para efectos de mitigar los riesgos, el Municipio de Vijes a través de su Supervisor realizara un
monitoreo constante a los Riesges del Proceso de Contratacion pues las circunstancias cambian
rapidamente y los Riesgos no son estaticos,

La matriz y el plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente y revisar si es necesario hacer

ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias. Este monitoreo debe:

{a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio ¥ en la operacian,

(b) Obtener informacién adicional para mejorar la valoracion del Riesgo.

(c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los exitos y los
fracasos.

(d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los tratamientos del
Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo.
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(e) ldentificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

El Interventor o Supervisor designado, efectuara visitas periadicas con el fin de monitorear los Riesgos
y revisar la efectividad y el desempefio de las herramientas implementadas para su gestion. Para lo
cual, debe;

(a) asignar responsables; (b) fijar fechas de inicio y terminacion de las actividades requeridas; (c)
sefialar la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros); (d) definir Ia
periodicidad de revision; y (e) documentar las actividades de monitoreo.

Bocumento propiedad de la Administracion Municipal de Vijes. Pronibida su rep
autorizacion
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