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OFICINA GESTORA: OFICINA DE PLANEACION MUNICIPAL

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO CONTRATO DE SUMINISTRO CON ENTIDADES
PRIVADAS DE RECONOCIDA IDONEIDAD

El municipio de Coper (Boyaca), representado legalmente por su Alcalde Municipal quien en
ejercicio de la competencia otorgada por el articulo 11, numeral 3, literal b de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 96
de la ley 489 de 1998, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y a lo consagrado en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de Mayo del afio 2015 y demas disposiciones vigentes
que regulen la contratacion de la administracion publica, quien se denominara el MUNICIPIO,
en atencién a lo consagrado en el, por medio del presente se deja constancia de los Estudios
y Documentos previos que justifican la necesidad de suscribir un contrato de compraventa
cuyo objeto sera: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES (A.C.P.M. Y GASOLINA CORRIENTE),
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE
COPER - BOYACA.

‘ 1. PERSPECTIVA LEGAL Y JUSTIFICACION.

Se trata de un contrato de suministro cuyo objeto sera: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES
(A.C.P.M. Y GASOLINA CORRIENTE), PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA ESTACION
DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE COPER - BOYACA.

El Municipio de Coper como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado, le corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes. Para lograr tales propésitos.

La Constitucion Politica en el articulo 339 establecio que “Las entidades territoriales
elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de
desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos...”

La administracion municipal, como entidad del orden territorial, tiene la mision de prestar con
eficiencia y eficacia servicios que demanda la ley, como una vocacion fundada en la
satisfaccion de las necesidades basicas de su poblacién, con el propésito de lograr la
interaccion de la comunidad y la administracién municipal, a fin de mejorar la calidad de la
prestacion de los servicios que la constitucion y la ley le han encomendado y en especial
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

De conformidad con el articulo 209 de la constitucién politica de Colombia la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Para ello las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.
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Asi mismo la Constituciéon Politica de Colombia sefiala que es el Alcalde a quien le corresponde
la direccion de la entidad territorial en todos los aspectos administrativos necesarios.

Que laley 418 de 1997 tienen por objeto dotar al Estado colombiano de instrumentos eficaces
para asegurar la vigencia del Estado Social y Democratico de Derecho y garantizar la plenitud
de los derechos y libertades fundamentales reconocidas en la Constitucién Politica y/o los
tratados internacionales aprobados por Colombia.

Que el Articulo 119. En virtud de la presente ley, deberan crearse Fondos de seguridad con
caracter de "FONDOS CUENTA" en todos los departamentos y municipios del pais donde no
existan.

Los recursos de los mismos, se distribuiran segun las necesidades regionales de seguridad y
seran administrados por el gobernador o por el alcalde, segtuin el caso, o por el Secretario del
Despacho en quien se delegue esta responsabilidad. Las actividades de seguridad y de orden
publico que se financien con estos Fondos seran cumplidas exclusivamente por la Fuerza
Puablica y los organismos de seguridad del Estado.

Que el decreto 399 del 10 de febrero de 2011, en su Articulo 17 senala la nueva conformacién
de Comités Territoriales de Orden Publico. “En cada departamento, distrito o municipio, habra
un Comité Territorial de Orden Publico encargado de estudiar, aprobar, hacer seguimiento y
definir la destinacion de los recursos apropiados para los FONSET. La destinacion prioritaria
de los FONSET sera dar cumplimiento a las Politicas Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, articulada con la Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

El Comité estara integrado, de acuerdo con la representaciéon de fuerza puiblica, organismos
de seguridad y policia judicial que operen en el respectivo departamento o municipio, por el
Comandante de la Guarniciéon Militar o quien haga sus veces o su delegado, el Comandante
de la Policia, el Director Seccional del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) o su
delegado operativo, el Director Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion (CT/) de la
Fiscalia General de la Nacion, el Gobernador o el Alcalde Municipal, segiin el caso o como su
delegado el Secretario de Gobierno o quien haga sus veces, quien lo presidira”

Que el comandante de la estacion de policia de Coper, Boyaca, radico en la alcaldia municipal
de Coper el proyecto cuyo objeto es “FORTALECER LA MOVILIDAD PARA EL SERVICIO DE
POLICIA EN EL AMBITO URBANO Y RURAL PARA LA ATENCION DE CASOS DE POLICIA Y
EL AUMENTO DE DESPLAZAMIENTOS EN EL MUNICIPIO DE COPER”.

Que el anterior proyecto fue presentado y aprobado por el comité de orden publico del
municipio de Coper, Acta N°001 de 2025 de fecha 27 de enero del 2025 para proyecto inversién
con presupuesto y recursos propios del fondo seguridad territorial (Fonset) municipio de Coper
vigencia fiscal 2025, cuyo fin es “FORTALECER LA MOVILIDAD PARA EL SERVICIO DE
POLICIA EN EL AMBITO URBANO Y RURAL PARA LA ATENCION DE CASOS DE POLICIA Y
EL AUMENTO DE DESPLAZAMIENTOS EN EL MUNICIPIO DE COPER”.

Que la Policia Nacional es, por mandato Constitucional “Un cuerpo armado permanente, de
naturaleza civil, a cargo de la Nacion. Por lo tanto, el presupuesto Nacional debe cubrir en su
totalidad y con las partidas suficientes, el costo de los servicios personales y prestacionales
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gastos generales (incluidos, materiales, suministro y mantenimiento), gastos de operaciéon y
transferencias legales para el funcionamiento de la Policia Nacional.

Que, para tal efecto, se han creado los fondos de Seguridad y convivencia, en todos los
municipios, los cuales se retroalimentan con unas partidas especificas, cuya destinacion es
de caracter exclusivo para la seguridad ciudadana y vigilancia.

La Policia Nacional como parte integrante de las Autoridades de Republica y como cuerpo
armado permanente de naturaleza civil, a cargo de nacién, esta instituida para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de
los particulares. Asi mismo para el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los Derechos y libertades publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz. La actividad de la Policia esta destinada a proteger los derechos
fundamentales tal como estd contenido en la constituciéon Politica y en pactos, tratados y
convenciones internacionales de Derechos Humanos suscritos y ratificados por Colombia.

Mediante un efectivo servicio, fundamentado en la prevencion, investigacion y control de
delitos y Comportamientos contrarios a la convivencia generando una cultura de solidaridad
que permite a los habitantes de Colombia convivir en paz, con ello la institucién ha adquirido
a lo largo de la historia unas responsabilidades especificas para el mantenimiento de la
convivencia y seguridad ciudadana en todas las regiones del pais.

Articulo 315 (Atribuciones del Alcalde)

Numeral 2.- Conservar el Orden publico en el municipio, de conformidad con la Ley y las
instrucciones y 6érdenes que reciba del Presidente de la Republica y el respectivo Gobernador.
El Alcalde es la primera autoridad de Policia en el municipio. La Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia las ordenes que el imparta el Alcalde por conducto del respectivo
comandante.

ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS GOBERNADORES Y ALCALDES CON
RELACION CON LOS COMANDANTES DE POLICIA (LEY 62 DE 1993)

Articulo 16 numeral 11: Analizar las necesidades de la Policia Nacional y promover ante la
Asamblea Departamental o ante el Concejo Municipal, segtin el caso la destinacién de partidas
presupuestales para tal efecto.

Articulo 12 (Planes de seguridad con la Policia)

De las autoridades politicas. El gobernador y el Alcalde son las primeras autoridades de Policia
en el Departamento y el municipio, respectivamente. La Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia las ordenes que estas le impartan por conducto del respectivo
comandante o quien haga sus veces.

Los Gobernadores y Alcaldes deberan disenar y desarrollar planes y estrategias integrales de
seguridad con la Policia Nacional atendiendo las necesidades y circunstancias de las
comunidades bajo su jurisdiccion
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El Comando de la estacién de Policia de Coper - Boyaca, dentro del Fondo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, con el cual busca fortalecer, evitar y resolver conflictos sociales y
familiares a través de las vias Institucionales, una estrategia para cumplir este objetivo es la
dotacién a las diferentes Instituciones como a la Policia Nacional con las herramientas
necesarias para cumplir su objetivo misional y poder evitar en la mayor medida cualquier
conflicto social que se presente dentro de la jurisdiccion del municipio de Coper - Boyaca.

Adicionalmente, consolida la participacion en diversos escenarios de construcciéon y
concertaciéon de procedimientos y reglamentaciéon técnica con participacién de gremios y
asociaciones. Todas sus actuaciones son enmarcadas dentro de las normas ambiéntales
vigentes que se articulan con las directrices y politicas definidas por el MinMinas y el
MinAmbiente.

El articulo 61 de la Ley 812 de 2003 establece que los agentes de la cadena de distribucién de
combustibles liquidos derivados del petréleo, con la excepcion del gas licuado de petréleo, son:

(i) el Refinador, (ii) el Importador, (iii) el Almacenador, (iv) el Distribuidor Mayorista, (v) el
Transportador, (vi) el Distribuidor Minorista y (vii) el gran consumidor.

Los agentes de la cadena de distribucién de Combustibles que intervienen en el servicio
publico de distribuciéon, son agrupados por algunos expertos en la demanda o la oferta y en
tres categorias, asi:

(i) los productores o Refinadores e Importadores, y los Almacenadores; (ii) los
intermediarios, a saber, Transportadores y Distribuidores Mayoristas y Minoristas
(EDS), que fijan la oferta; y (iii) los consumidores, que determinan la demanda. La
siguiente grafica muestra el marco institucional para el suministro de
Combustibles y la red en la que se enlazan todos los actores.
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Ilustracion 1. Marco Institucional del mercado combustible
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Fuente: Precios de los combustibles e inflacion. Hernan Rincén. Borradores de Economia.
Num.
581. Banco de la Republica.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL.

e PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR

Los bienes /servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente
identificados a través del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con

codigo:
CODIGO NOMBRE
15101505 Combustible Diesel
78181700 Servicios de Soporte de llenado de

combustible de vehiculos y almacenamiento
de vehiculos
15101500 Petroleo y destilados
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¢ Economia latinoamericana

En el contexto de la expansion generalizada de economia mundial, respaldada en el proceso
gradual de normalizaciéon de las politicas monetarias en las principales economias
desarrolladas.

Los mercados financieros latinoamericanos estos tuvieron un comportamiento negativo
respecto de los de economias emergentes principalmente en México, como consecuencia de su
alta unién comercial con Estados Unidos.

En la actividad y demanda en los dos ultimos trimestres del 2017, el PIB de las economias
latinoamericanas obtuvo tasas Inter trimestrales menores que a inicios del 2017, como
consecuencia de la ralentizaciéon de la economia brasilera y mexicana esta tltima dada por los
golpes de la naturaleza (terremotos y huracanes). Caso contrario se vio en Chile, Colombia y
Perti en donde la actividad obtuvo un mayor crecimiento respecto a inicios del 2017.

La caida del precio de las materias primas en 2014 y 2015 muestra el entorno fiscal de América
Latina iniciando el afio 2018, el aumento del déficit fiscal esta dado en una gran proporciéon
de los paises de la region, presentando cifras de valores superiores al 2,5% del PIB, en paises
como Colombia y Pertd, esto ayuda a que se entre en un recorrido ascendente de la deuda
publica.

A continuacion, se muestra graficamente el déficit y deuda publica de la region:
Figura 1. Déficit Publico
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Figura 2. Deuda Publica.
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Las circunstancias financieras de América Latina siguen en dependencia del contexto exterior
vinculadas a variables globales que estan fuera del control de cada una de las autoridades
locales.

El aumento de los precios de las materias primas a partir del 2016 ha permitido que las
condiciones financieras sufran relajacién con minimos histéricos.

En el panorama general presentado por el Banco Mundial en fecha 04 de octubre del 2018, se
muestra la deceleracion gradual del crecimiento econémico colombiano hasta el 1,8% en 2017,
amparado por las politicas macroeconoémicas prudentes y las reformas estructurales en los
ultimos anos. En respuesta a la disminucion de los ingresos fiscales petroleros que estuvo
alrededor del 3,3% del PIB, el pais sufrié un significativo ajuste fiscal no petrolero.

Respecto al balance del comercio para el afio 2017 la Federaciéon Nacional de Comerciantes
FENALCO, registra una depresiéon en la demanda de bienes y servicios con impacto negativo
especialmente en sectores textiles, ropa, calzado y cosmética. Depresiéon originada
principalmente por la politica monetaria contraccionista con elevadas tasas de interés y el
aumento del impuesto al valor agregado IVA al 19%.

Productos Incluidos Dentro Del Sector

El inicio de la operacion se encuentra en la refineria, que, en el caso colombiano, se lleva a
cabo en un 98% aproximadamente por parte de Ecopetrol; y el proceso de transporte y logistica
tiene por estructura la red de ductos que transportan el llamado fuel oil, y los que transportan
gas licuado de petréleo que provienen directamente de la refineria en direccion a los centros
de almacenamiento.

También estan los poliductos que transportan otros combustibles a los centros de abasto y
distribuidores mayoristas, los cuales pueden estar conectados directamente a la refineria o
ser complementados con los principales medios de transporte; en el caso de conexién directa,
el trasporte corre por cuenta de Ecopetrol al centro mayorista, y por el lado de aquellos que
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no estan interconectados usan carro tanques o barcazas contratadas por los distribuidores
mayoristas.

Los distribuidores mayoristas son los que compran a Ecopetrol o a refinadores privados que
almacenan y agregan aditivos a los productos y posteriormente venden a los distribuidores
minoristas o a grandes consumidores. Ahora, los distribuidores minoristas son “abanderados”,
es decir, el mayorista mediante un acuerdo comercial condiciona al minorista a no vender los
combustibles liquidos de otra compania.

Agentes Que Componen El Sector

El sector de distribucién de combustibles esta constituido por varios agentes que intervienen
en el mercado: Productores o refinadores e importadores, almacenadores, tres intermediarios
(transportadores y distribuidores mayoristas y minoristas) y los consumidores.

Los productores, importadores, almacenadores y transportadores son agentes que actian en
mercados de libre entrada, pero sus mercados se pueden caracterizar como monopélicos, ya
que existe un sé6lo agente en la produccién o un solo agente dominante: Ecopetrol S.A. Los
proveedores mayoristas (15 actualmente) son aquellos agentes que distribuyen el combustible
desde 53 plantas de abasto distribuidas en 39 ciudades del pais a los grandes consumidores
y a los distribuidores minoristas (Estaciones de Servicios - EDS).

En este mercado puede generarse un valor agregado mediante la incorporacion de aditivos o
la mezcla con otros combustibles, los hoy llamados biocombustibles. La cadena productiva del
sector de comercio al por menor y al por mayor de combustibles para vehiculos automotores,
consiste en la refinacion.

@ SECTORES ECONOMICOS »

SECTOR PRIMARIO | SECTOR SECUNDARIO SECTOR TERCIARIO

Incluye las actividades mediante las Engloba a las actividades Son las actividades que prestan

cuales se adquieren de la naturaleza econdmicas que transforman las servicios a la sociedad

alimentos y materias primas. Por materias primas en productos
ejemplo elaborados. Por ejemplo:

-
® |3 agricultura el comercio

 la ganaderia Por tanto, serian todas las e el lranspoa'(e,
-
® lapesca vinculadas con la industria la educacion

A -
® la explotacion forestal el ocio

® la mineria

Gremios Y Asociaciones Que Participan En El Sector
Ministerio de Minas y Energia, Federacion Nacional de Distribuidores de Combustibles y
Energéticos (Fendipetroleo) Agencia Nacional de hidrocarburos Productores o refinadores e
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importadores, almacenadores, tres intermediarios (transportadores y distribuidores
mayoristas y minoristas) y los consumidores.

Cifras Totales De Ventas

Durante el primer semestre de 2024, la venta de combustible liquido en estaciones de servicio
de Colombia presenté una caida de 8 %; asimismo, se aceleré el decrecimiento en el consumo
el cual pas6 de 6,5 % en enero de 2024 a 9,5 % en junio: siendo marzo el mes con el porcentaje
mas negativo (10,7 %).

Actualmente, cuando un consumidor compra diésel en una estacion de servicio, el consumidor
paga menos del 50% del precio que cobra el refinador o importador de ese combustible. El
Gobierno nacional, por medio del FEPC, paga el resto. Esto ha llevado a un problema fiscal
histérico que ha representado acumuladamente, en pesos de 2024, cerca de $115 billones.
El 100% del déficit del FEPC en 2024 corresponde al diésel. Esto se ha convertido en una
situacion insostenible para el pais, el cual ha puesto en jaque la viabilidad fiscal de la Nacion
y podria comprometer la estabilidad macroeconémica del pais. Este subsidio ademas lo
reciben las personas con mas ingresos de la poblacion.

De acuerdo con estimaciones del Ministerio de Hacienda, las personas del 10% mas rico de la
poblacién reciben 10 veces mas los beneficios del FEPC que las personas del 10% con menores
ingresos. Esto es inequitativo e ineficiente.

e Adicionalmente, mantener subsidios a los combustibles fésiles es contrario a la
transicién energética y desincentiva la necesaria descarbonizacion de la economia.

e En este sentido, a partir de hoy se hara un primer ajuste del ingreso al productor del
diésel en el pais, incrementandolo $2.000 / galén, lo cual se refleja en un incremento
levemente menor en el precio de venta al publico: $1.904.

e Este incremento, estima el Gobierno nacional, produciria un incremento en la inflacion
total de 0,3 pp al cierre de este afio, al tiempo que generaria un ahorro fiscal de $1,6
billones en lo que queda del ano.
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Por otra parte, la gasolina presentara una ligera variacién de ocho pesos por galén, debido a
las condiciones internacionales estables en relacion con los insumos fosiles y la metodologia
de fijacion del precio del alcohol carburante.
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Ilustracion 2. Volumen de venta de Gasolina Corriente 1 trimestres del 2024
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Fuente: SOLDICON, 2024

e Aspectos generales

Consultadas las bases de datos a nivel departamental se encuentran matriculadas segin
organizacioén juridica lo siguiente:

Valer de pesos
Organizacidn Juridica Mumero \alor

Total 750 3532 992
Persona Matural 328 8916.500
Establecimientos De Comercio 266 967T.072
Sociedad Limitada 45 282.550
Sociedad Andnima 1 450000
Sociedad Colectiva 1 45 520
Comandita Simple 1 360 000
Casa Principal De Agencia O Sucursal T 58.625
Agencias 8 58.625
Empresa Asociativa De Trabajo 6 &7.900
Entidades Sin Animo De Lucro 59 205 199
Empresa Unipersonal 28 36.600
Fuenle: Camara de Comencio de Tunja
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A nivel regional existen varias personas juridicas dedicadas a este tipo de servicios, razén por
la cual debe adelantarse proceso competitivo de seleccion conforme lo establece el 1082 de
2015.

e Variacion del salario minimo legal mensual vigente.

El salario minimo en Colombia se fija para periodos de un afio y su periodicidad de pago es
mensual; pudiendo darse una diferente aplicacion en el pago real; en muchas compafias
colombianas se acostumbra a acordar el modo de pago y la forma de pago mediante una
clausula especial en el contrato de trabajo, pudiendo variar su modo de pago efectivo entre
periodos quincenales o mensuales, y su forma de pago pudiendo ser ésta en circundante; o
en especie sin superar el 50% del valor del mismo.

q Salario Variacion .
— min?ra::rtli?ario minimo e al Decret(l)\lsa.:iiln(:?blerno
mensual anual *
2021 $ 30284,20 $ 908.526,00 3,50% 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 $ 33.333,33 | $ 1.000.000,00 10,07% 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 $ 38.666,67 | $ 1.160.000,00 16,00% 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 $ 43.333,33 | $ 1.300.000,00 12,00% 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 $47.450,00 1 $1.423.500,00 9.54% 2292 de diciembre 29 de 2024

e Tasa de cambio.

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—-TRM- es el promedio ponderado por monto
de las operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos de América a cambio
de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia
de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del
horario que establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacion general. Para el
calculo de la TRM se deberan excluir las operaciones de derivados, asi como las operaciones
efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario con entidades diferentes de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y de la Nacion -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La TRM es calculada diariamente y certificada por
la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la informaciéon disponible y la
reglamentacion expedida por el Banco de la Republica.

El Banco de la Republica informa que a partir del 1 de noviembre de 2016 obtiene la
informacién de la tasa de cambio del peso colombiano que provee la Superintendencia
Financiera de Colombia directamente de su web service el cual suministra exclusivamente la
Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM). Por lo anterior la informacion de
promedios ponderados de Compra y Venta de esta tasa de cambio solo esta disponible en
nuestras paginas hasta el 31 de octubre de 2016.
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Vale la pena recordar que la TRM es un indicador econémico que revela el nivel diario de la
tasa de cambio oficial en el mercado spot de divisas colombiano. Corresponde al promedio
aritmético de las tasas promedio ponderadas de compra y venta de divisas de las operaciones
interbancarias y de transferencias desarrolladas por los intermediarios del mercado cambiario
que se encuentran autorizados en el Estatuto Cambiario.

Segun los datos de la Superintendencia Financiera de Colombia para el 03 de febrero de 2025
la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) se encuentra sobre los $4.183.93

e T R T

413393 1/Febf2025 - 3/Feb/2025

A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TCRM,
corresponde al promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de
dolares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas
entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), asi como de las operaciones que efectiian
los IMC con las demas entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia
(SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la Republica o el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico-MHCP.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la
TRM y divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo
40 de la Resolucion Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la
Republica, la metodologia establecida por el Banco de la Republica mediante Circular
Reglamentaria DODM - 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucién
No0.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

e Tasa de desempleo.
Tasa de desempleo Nacional. Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del
total nacional fue 8,2%, lo que representé una disminuciéon de 0,8 puntos porcentuales

respecto al mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,7%,
mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,5%.
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Figura 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
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En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global de
participacion se ubicd en 66,7% y la tasa de ocupacién fue 61,4%. En noviembre de 2023
estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.

En el mes de noviembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud
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humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos porcentuales) y
Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).

Figura 4. Producto Interno Bruto
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En el segundo trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacién anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2024, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,1%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,5%. * Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
crece 1,7%.

¢ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

Tasas de crecimiente en volumen®
Segundo trimestre 2024°°
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Arnvual Ano corrido Trimestral
2024711 4 2024 f 2024711 f
20237-11 20237 20247 -1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 0.2 8.0 1.5
Explotacidn de minas y canteras 3.3 2.5 0.9
Industrias manufactureras 1.6 3.6 0.9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 2,6 3,7 0.9
Construccidn 2.4 1.5 a9
Comercio al por mayor y al por menaor® 0.2 0.3 0,05
Informacidn v comunicaciones 1.9 1,92 a3
Actividades financieras y de seqguras 1.4 0.8 1.2
Actividades inmobiliarias 1.9 1,9 0,4
Actividades profesionales, cientificas y téenicas” 0.2 0.2 0.4
Administracién plblica, defensa, educacidn y salud® 4.8 5.1 1.7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
L _ 11,1 9.5 3.5
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2.3 1.6 o1
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 03 o4 02
Producto Interno Bruto 2.1 1,5 0,1
Fuente: DANE, PIE_T

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2024, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2023. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,9%.
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¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5%.

Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original tacional v cale N
Actividad economica estacionaly calendario
Anual Ano corrido Trimestral
2024%-1/ 20247/ 2024"-1/
2023™-11 2023™ 2024™-1

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.9 19 07
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1,2 -1,3 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0.2 0.2 0.4

Fuente: DAMNE PIE_T

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registré una variacién de 5,20% en comparacioén con
diciembre de 2023. En el ultimo afo, las divisiones Educacién (10,62%), Restaurantes y
hoteles (7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas
alcoholicas y tabaco (5,57%) y por tltimo, Salud (5,54%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y servicios diversos
(3,33%), Alimentos y bebidas no alcohdélicas (3,31%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado (2,06%), Recreacién
y cultura (-0,21%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,93%) se ubicaron por debajo
del promedio nacional.

https:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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‘ 3. IMPORTACIONES, EXPORTACIONES Y CONTRABANDO

- Importaciones

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en octubre de 2024,
las importaciones fueron US$5.730,9 millones CIF y presentaron un crecimiento de 6,6% con
relacién al mismo mes de 2023. Este comportamiento obedecié principalmente al aumento de
6,7% en el grupo de Manufacturas.

En octubre de 2024, las importaciones de Manufacturas participaron con 72,0% del valor CIF
total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,9%,
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 12,9% y Otros sectores con 0,1%.

En octubre de 2024, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.128,3 millones CIF
y presentaron un crecimiento de 6,7% frente a octubre de 2023, como resultado de las mayores
compras de Productos quimicos y productos conexos (7,1%) y Articulos manufacturados,
clasificados principalmente segiin el material (13,1%) que aportaron en conjunto 4,0 puntos
porcentuales a la variaciéon del grupo. En octubre de 2024, las importaciones del grupo de
Combustibles y productos de las industrias extractivas fueron de US$739,8 millones CIF y
presentaron una disminuciéon de 3,1%, en comparacion con octubre de 2023; como resultado
de las menores compras de Petroleo, productos derivados del petréleo y productos conexos (-
16,4%) que aporto 12,2 puntos porcentuales negativos a la variaciéon del grupo. En octubre de
2024, las compras externas del grupo Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$856,3
millones CIF y presentaron un crecimiento de 16,5% en comparaciéon con octubre de 2023;
este resultado se explico por las mayores importaciones de Productos alimenticios y animales
vivos (9,1%) que aporto 7,3 puntos porcentuales a la variaciéon del grupo.

Figura 5. Importaciones segin grupos de productos OMC
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Octubre (2024/2023)°
Seccion / Ry Contribucion 2 Contribucion a la
Capitlo Descripcion Octubre 2023 Octubre 2024 Variackén la variadién variacién
{Millones de dolares CIF) % del grupo (pp) del total (pp)
Total 53157 57309 66 66
Agropecuarios, alimentos y bebidas 7350 8563 165 23
0 Productos dimenticios y animales vivos 5898 6434 91 73 10
4 Aceites grasasy ceras de origen animal y veget 453 7,1 A7 46 06
2 Materiales crudos no comestibles, excepto ios combustibles 511 692 354 25 03
Bebidas y tabacos 489 645 21 21 03
Combustibles y prod. de industrias extractivas 1632 7398 31 04
33 Petrdieo, productos derivados del petrdieo y productos conexos 5664 4135 -164 122 17
68 Metales no ferrosos T4 782 Al 01 00
Demds 193 1880 575 90 13
Manufacturas 38675 41283 67 49
5 Productos quimicos y productos conexos, nep. 10969 11745 A ] 20 14
6 A'?a.dos manufacturados, dasificados 01 6697 11 20 »
pringpaimente sequn el material
7 Maquinana y equipo de trarsporte 17100 e 37 16 12
8 Arculos manufacturados diversos 4685 5112 91 11 03
Otros sectores 100 65 347 01
Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
p: Cifras provisionales
*Variacion superior al 500%

En octubre de 2024, las importaciones de Colombia originarias de China participaron con
26,4% del total de las importaciones; le siguieron las compras externas desde Estados Unidos,
Brasil, México, Alemania, India y Japon.
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Figura 6. Distribuciéon porcentual del valor CIF de las importaciones segiin paises de
origen

Octubre 2024°F
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247

5.2 50
Slﬂ . . 3I3 2I3 zlﬂ
00 H =
China Estados Unidos  Brasi Meéxico Alemania India Japan Demas

Fuente: DIAN - DAMNE (IMPO)
# Cifras provisionales

En octubre de 2024 en comparacion con octubre de 2023, las contribuciones mas importantes
se presentaron en las compras originarias en China (30,5%) y México (21,3%) al aportar en
conjunto 7,5 puntos porcentuales a la variaciéon total del mes (6,6%). En contraste, las
importaciones desde Francia (-77,4%) contribuyeron con 4,1 puntos porcentuales negativos a
la variacién total del mes.

- Exportacion de bienes y servicios.

De acuerdo con la informacion de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en
noviembre de 2024 las ventas externas del pais fueron US$4.121,1 millones FOB y
presentaron una disminucién de 1,8% en relaciéon con noviembre de 2023; este resultado se
debi6 principalmente a la caida de 11,2% en las ventas externas del grupo de Combustibles y
productos de industrias extractivas.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias
extractivas participaron con 46,5% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo,
Agropecuarios, alimentos y bebidas con 23,5%, Manufacturas con 20,2%, y Otros sectores
con 9,8%.
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En noviembre de 2024 se exportaron 13,8 millones de barriles de petréleo crudo, lo que
representé un crecimiento de 2,4% frente a noviembre de 2023

Tabla 1. Valor FOB de las exportaciones, variacion, contribucion y participacion segian
grupos de productos (OMC)

Noviembre (2024/2023)F

Moviembra Enera - naviembre
Grupos de productos (ONC] 2B AU aisdbn Conribudéns Putidpacén 2023 24 Variacdn O o ipacién
(%)  lavariaddn (pp) 2024 (%) g vanedde
(Millones die dolares FOB] [Mibones de dolare FOB) Lm]
Tatal 41946 41211 18 1000 453214 450756 05 100,0
Agrapecuarios, aimentos y bebidss g1 8683 87 14 75 Q1683 103129 125 25 24
Combustibles y prod. de industrias extrartivas 21583 18170 12 58 485 237552 214383 98 51 46
Marnifacturas 03 8317 14 03 M2 QST 95A2% 12 07 N3
(tras sectores * 0 442 244 14 98 1M1 37as m3 14 B3

Fuente: DIAN = DAME (EXPO)

# Cifras provisionales: como parte del proceso de produccion estadistica, el DAME realiza analisis y actualizacion continua de la informacidn
en cada una de las fases del proceso; como consecuencia se pueden presentar cambios en la serie histdrica por actualizacién de la
informacidn recibida de parte de las fuentes.

U Incluye las secciones de la Clasificacidn Uniforme del Comercio Internacional (CUCH correspondientes a: Productes alimenticios y
animales vivos, Bebidas y tabacos, Materiales crudos no comestibles y Aceites grasas y ceras, excluidos los capitulos de Abonos en bruto y
menas y desechos de metales.

? Incluye la seccidn de Combustibles y lubricantes minerales y Productos conexos de la CUCI y los capitulos correspondientes a abonos en
bruto, menas y desechos de metales y metales no ferrosos,

¥ Incluye las secciones de la CUC| correspondientes a Productos guimicos, articulos manufacturades clasificados segin material,
Magquinaria y equipo de transporte y articulos manufacturados diversos, excluidos el capitulo de Metales no ferrosos y el grupo de Armas
y Munichones,

* Incluye la seceitn de la CUCI carrespondientes a Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubre y el grupe de Oro no manetario.

En noviembre de 2024 las exportaciones del grupo de Manufacturas fueron de US$831,7
millones FOB y presentaron un crecimiento de 1,4%, frente a noviembre de 2023. Este
comportamiento se explicé principalmente por el aumento en las ventas externas de
Maquinaria y equipo de transporte (3,5%) y Articulos manufacturados, clasificados
principalmente segin el material (1,4%) que contribuyeron en conjunto con 1,1 puntos
porcentuales a la variaciéon de la agrupacion.

Figura 7. Distribucion porcentual del valor FOB de las exportaciones segin pais de
destino
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En noviembre de 2024 en comparacién con noviembre de 2023, la disminucién en las ventas
a China y Panama aport6 en conjunto 6,2 puntos porcentuales negativos a la variacion total
de las exportaciones (-1,8%). En contraste, las ventas externas a México contribuyeron con
1,8 puntos porcentuales a la variacion total.

4. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

> Importancia del sector en el contexto local y nacional

La distribucion de Combustible en el pais es un servicio publico de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 1 de la Ley 39 de 1987: “La distribucién de combustibles liquidos derivados del
petroleo es un servicio publico que se prestara de acuerdo con la ley”. MinMinas esta
encargado de adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de distribucién de
hidrocarburos y regular el mercado del Combustible.

La Direcciéon de Hidrocarburos del MinMinas esta encargada de ejercer control y vigilancia de
la administracién, operacion y mantenimiento del SICOM y de incluir en la lista oficial de los
agentes de la cadena de distribucién de Combustible, las EDS certificadas y crear para estas
el codigo respectivo por parte del SICOM.

Por su parte la Superintendencia de Industria y Comercio regula los asuntos de competencia
y proteccion al consumidor, relacionados con la distribucién de Combustible.

Adicionalmente, MinMinas y el MinAmbiente son responsables de determinar los criterios
ambientales de calidad de los Combustible, establecer los requisitos técnicos, de calidad y de
seguridad para la produccién y el uso de los biocombustibles.
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Asi mismo, el MinAmbiente promueve la articulacion de las estrategias de prevencion y control
de la contaminacion del aire, con la promociéon por parte del Gobierno de Combustibles mas
limpios, entre ellos los provenientes de cultivos con potencial de produccion de biodiesel y
alcohol carburante.

Para el caso especifico de Bogota, el Grupo de Hidrocarburos de la Subdireccién Ambiental
Sectorial de la Secretaria Distrital de Ambiente, efectta la evaluacién y seguimiento
permanente y minucioso a la actuacion de las EDS, en particular por su afectacion al suelo y
al agua, el suministro de Combustible limpio y en condiciones de seguridad, y el control
efectivo del impacto que esta actividad ejerce sobre los recursos.

Adicionalmente, consolida la participacién en diversos escenarios de construcciéon y
concertaciéon de procedimientos y reglamentacion técnica con participacion de gremios y
asociaciones. Todas sus actuaciones son enmarcadas dentro de las normas ambiéntales
vigentes que se articulan con las directrices y politicas definidas por el MinMinas y el
MinAmbiente.

El articulo 61 de la Ley 812 de 2003 establece que los agentes de la cadena de distribucion de
combustibles liquidos derivados del petréleo, con la excepcion del gas licuado de petréleo, son:

(i) el Refinador, (ii) el Importador, (iii) el Almacenador, (iv) el Distribuidor Mayorista, (v) el
Transportador, (vi) el Distribuidor Minorista y (vii) el gran consumidor.

Los agentes de la cadena de distribucién de Combustibles que intervienen en el servicio
publico de distribucion, son agrupados por algunos expertos en la demanda o la oferta y en
tres categorias, asi:

(i) los productores o Refinadores e Importadores, y los Almacenadores; (ii) los intermediarios,
a saber, Transportadores y Distribuidores Mayoristas y Minoristas (EDS), que fijan la oferta;

y (iii) los consumidores, que determinan la demanda.

La siguiente grafica muestra el marco institucional para el suministro de Combustibles y la
red en la que se enlazan todos los actores.

Para el contrato a celebrarse el valor se estimé de acuerdo a la verificacion de las actuales
condiciones del mercado segun lo sefialado en La Ley 1150 de 2007 en su numeral 2 del art.
2 y Decreto 1082 de 2015.

PRESUPUESTO

DESCRIPCION

ITEM DEL BIEN ESPECIFICACIONES ESENCIALES UNIDAD | CANTAD
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Aceite Combustible Para Motores — ACPM.
Gasoleo extraido del petréleo, una mezcla de
hidrocarburos que se obtiene por destilacion|
fraccionada del petréleo entre 250° y 350°C a Hasta agotar
presion atmosférica. El gaséleo es mas| Galon |presupuesto
1 Combustible [sencillo de refinar que la gasolina y suele costar oficial
Diésel menos. Por el contrario, tiene mayores
cantidades de compuestos minerales y de
azufre.
. Densidad de 680 kg/m?, lo que corresponde Hasta agotar
Gasolina X . .
. hasta un 20% menos que el del gasodleo o diésel,| Galon |presupuesto
2 Corriente 5 iy
el cual posee 850 kg/m oficial

De acuerdo a lo anterior se estim6 que el presupuesto para el contrato a celebrar es DOCE
MILLONES DE PESOS ($12.000.000,00) M/CTE, incluye todos los costos directos e
indirectos, gravamenes, tasas contribuciones y demas costos necesarios para la ejecucion del

contrato.

PERSPECTIVA LEGAL

De acuerdo al presupuesto oficial establecido en los pliegos de condiciones. El tipo de
seleccion que se debe aplicar es la de Seleccion Abreviada de menor cuantia en los términos
que establece la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios vigentes.

Todos los elementos que se solicitan deben cumplir con las Normas Técnicas Colombianas
que le apliquen.

LEY O DECRETO O CIRCULAR

DESCRIPCION

1991

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones.

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion|
Publica

Ley 361 de 1997

Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas con|
limitacion y se dictan otras disposiciones

Ley 590 de 2000

Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro,
pequenas y medianas empresa".

Ley 769 de 2002

Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones.

Ley 850 de 2003

por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas

Ley 816 de 2003

Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacién|
publica".

Ley 1150 de 2007

por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la

contratacién con recursos publicos
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Ley 1429 de -2010 Por la cual se expide la ley de formalizaciéon y generacién de empleo

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
Ley 1474 de 2011 prevencién, investigaciéon y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica

Ley 1450 de 2011 Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo, 2010-2014

Por La Cual Se Modifica El Sistema De Riesgos Laborales Y Se Dictan Otras|

Ley 1562 de 2012 Disposiciones En Materia De Salud Ocupacional

por medio del cual se ajustan las fechas para el pago de aportes al Sistema de|
Decreto 1670 de 2007 la Proteccién Social y para la obligatoriedad del uso de la Planilla Integrada de|
Liquidacién de Aportes

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia

Décigto@F1yn, de 2011 Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto 1082 de 2015

5. PERSPECTIVA TECNICA

El objeto del contrato sera: segiin las siguientes caracteristicas técnicas “SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES (A.C.P.M. Y GASOLINA CORRIENTE), PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE
LA ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE COPER - BOYACA”.

e OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Cumplir con los deberes establecidos en el articulo S de la Ley 80 de 1993, en consecuencia:

1.

2.

Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5° de la Ley 80 de
1993.

Ejecutar y cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en
los estudios previos, las clausulas del contrato y la oferta presentada por el contratista,
siempre que no se opongan a los mismos.

Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del
contrato.

Cumplir con el objeto del presente contrato con plena autonomia técnica y administrativa
y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningtn tipo de
subordinacion, ni vinculo laboral alguno del contratista con el Municipio de Coper.
Atender las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito.

Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando dilataciones
y entrabamientos.

Constituir las garantias a que haya lugar, si asi se hubiere pactado en el contrato.
Acreditar, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 de Ley 80
de 1993 — modificado mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007-, que se encuentra
al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar-ICBF y las cajas de compensaciéon familiar, cuando corresponda.
Igualmente, para la realizacibn de cada pago derivado del contrato, de conformidad
especialmente con el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el Contratista debera acreditar que se encuentra al dia
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

en el pago de los aportes que le corresponden respecto del Sistema de Seguridad Social
Integral.

Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la
celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato cuando a esta hubiere lugar.

El objeto del presente CONTRATO no podra ser subcontratado.

El presente CONTRATO no podra ser cedido por el Contratista, salvo que medie
autorizacién previa, escrita y expresa del Municipio de Coper, cuyo otorgamiento es
discrecional. En caso de que se autorice la cesion el cesionario, debera acreditar los
mismos requisitos que se exigieron al contratista para la suscripcion del contrato.

En el Contratista recae el deber de confidencialidad, comprometiéndose a hacer uso debido
de la informacién que conoce y/o procesa, y retornarla a la entidad una vez terminado el
contrato, ademas el contratista se compromete a garantizar la reserva legal de la
informacioén.

Obtener y presentar para su aprobacion las garantias en las condiciones, plazos y con el
objeto y montos establecido en el contrato, asi como mantener vigentes sus amparos y
prorrogarlos en los términos sefialados, cuando corresponda.

Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a ello, de
acuerdo con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, acompanada de los
documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones pactadas,
incluido el Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN requisito sin el cual no
se podra tramitar el respectivo pago. Es obligacién del contratista conocer y presupuestar
todos los gravamenes de los cuales es responsable al momento de celebrar el presente
Contrato, por tanto, asumira la responsabilidad y los costos, multas y/o sanciones que
llegaren a generarse por la inexactitud de la informacion fiscal que se haya entregado.

El Contratista se obliga a mantener al MUNICIPIO libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados). En consecuencia, EL
CONTRATISTA mantendra indemne al MUNICIPIO contra todo reclamo, demanda, accion
legal y costo que pueda causarse o surgir por danos o lesiones a personas o propiedades
de terceros incluido el personal del MUNICIPIO ocasionados por EL CONTRATISTA o por
sus subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados) en la ejecucion del objeto y las
obligaciones contractuales.

En el evento que el objeto contratado involucre la asignacion de bienes devolutivos al
Contratista, éste debera conservarlos y usarlos adecuadamente con la obligacién de
responder por su deterioro o pérdida imputables al contratista. Asi mismo, el Contratista
debera a la terminacion del plazo pactado entregarlos al MUNICIPIO dentro del marco
procedimental que para el efecto esté vigente en la entidad. Al momento de la terminacion
del contrato, el contratista debe efectuar la devolucion de los bienes entregados para el
desarrollo del mismo y obtener el certificado de recibo a satisfaccién del area del
MUNICIPIO encargada del almacén o de la administracion de los bienes, que debera
anexarse al informe de finalizacion del contrato; de lo contrario, se debera dejar constancia
para efecto de tomar las medidas administrativas y juridicas a que haya lugar.

Los documentos y expedientes que para la ejecucion del objeto pactado se entreguen al
Contratista, quedaran bajo la responsabilidad de este, quien debera conservarlos y usarlos
adecuadamente con la obligaciéon de responder por su deterioro o pérdida imputables al
mismo. Igualmente, el Contratista debera a la terminacién del plazo pactado entregarlos
al MUNICIPIO dentro del marco procedimental que para el efecto esté vigente en la entidad.
Al momento de la terminacion del contrato, el contratista debe efectuar la devolucion de
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los documentos y expedientes entregados para el desarrollo del mismo y obtener el recibo
a satisfacciéon del area del MUNICIPIO que corresponda, que tendra que anexarse al
informe de finalizacion del contrato.

18. Mantener actualizado su lugar de notificaciéon durante la vigencia del contrato y cuatro
meses mas, y presentarse a la Administracion Municipal, en el momento que sea requerido
por la misma para la suscripcion de la correspondiente acta de liquidacién, cuando a ello
hubiere lugar.

19. El contratista asumira cualquier obligacion que pudiere serle impuesta al Municipio de
Coper por cualquier violacién de la ley en la ejecucién del contrato.

20. Cumplir con las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones o reglamentos o cualquier acto de
autoridad nacional o Municipal vigente que tenga relacién con el objeto del presente
contrato. En caso de que cualquiera de las disposiciones normativas antes mencionadas
ocasione gastos o costos no previstos, éstos seran a cargo de EL CONTRATISTA.

21. En general, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo del
contrato y de la oferta de prestaciéon de servicios presentada al Municipio, la cual forma
parte integral del contrato, siempre que no se oponga a sus clausulas.

22. Las demas inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas por
el Supervisor.

e OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Pagar en la forma establecida en la Clausula FORMA DE PAGO, las actas presentadas
por el proponente elegido, para lo cual se establecera en el contrato con cargo al
Municipio.

2. Suministrar en forma oportuna la informacién solicitada por el proponente elegido de
conformidad con los pliegos de condiciones de la Contratacién Publica.

3. Resolver las peticiones presentadas por el proponente elegido en los términos
consagrados por la Ley.

4. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos
que de él forman parte.

5. Verificar si el contratista se encuentra afiliado y al dia con el ultimo pago al sistema de
seguridad social integral (salud pension ARP, y parafiscales (cuando a ello haya lugar).

6. Prestarle toda la colaboraciéon al Contratista para que el objeto del contrato se desarrolle
de conformidad con los términos contractuales.

7. Designar un supervisor para el seguimiento funcional y operativo del contrato que se
celebren en ejecucion del presente contrato.

8. Hacer entrega al contratista del certificado de cumplimiento del objeto contratado en los
términos pactados.

9. Expedir oportunamente los demas documentos que se requieran durante la ejecucion y
terminacion del contrato.

10. Solicitar oportunamente las prorrogas, modificaciones y adiciones que se requieran,
indicando detalladamente los motivos de hecho o de derecho que le sirven de fundamento
a la solicitud, acompanandola con los respectivos soportes emitidos por el contratista y
el interventor de ser el caso.

11. Velar por la conformacioén y operacién de instancias locales de seguimiento y control del
proyecto, tales como comités y/o veedurias ciudadanas, antes, durante y después de la
ejecucion del proyecto.
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12.

13.

Actuar de tal modo que, por causas imputables a la entidad, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para lo cual,
en el menor tiempo posible, corregirlos desajustes que puedan presentarse y acordara
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que lleguen a presentarse

Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual

y debida ejecucién de los recursos.

e OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA

En desarrollo del objeto antes mencionado el contratista debera cumplir con las siguientes
obligaciones:

>

Horario de atencion las veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7) dias de la semana,
de manera que garantice el fluido permanente del COMBUSTIBLE (ACPM) al margen de
cortes de energia, huelgas, escasez de COMBUSTIBLE (ACPM) y demas.

Debera garantizar el suministro del combustible a la estacién de Policia del Municipio
de COPER en condiciones de seguridad, contando con un establecimiento que asi lo
garantice.

Garantizar el suministro permanente de COMBUSTIBLE (ACPM) para los casos en que
no existe fluido eléctrico, danios de surtidores, contaminacion del COMBUSTIBLE
(ACPM), arreglos en los tanques subterraneos y patios de servicio, escasez de
COMBUSTIBLE (ACPM) por parte del distribuidor mayorista, etc.

El COMBUSTIBLE (ACPM) debe estar micro filtrado con las especificaciones y
procedimientos técnicos requeridos para la sustraccion del agua o las nuevas
especificaciones y procedimientos requeridos para la provision de ACPM.

Contar Minimo con un (1) surtidor disponible para los vehiculos del municipio (no
exclusivo) con dos (02) pistolas de ACPM. Se debera garantizar la entrega de
combustible a la estacién de Policia del Municipio de COPER municipio de COPER,
asumiendo el riesgo a suministrar y colocar en ejecucion el personal técnico necesario
para la correcta ejecucion.

El cumplimiento de las caracteristicas técnicas de operacion y seguridad de los equipos
de suministro de ACPM instalados en cada una de las estaciones de servicio ofrecida,
los cuales se deben ajustar a los requerimientos y disposiciones legales vigentes.

Las estaciones de servicio deben contar con empleados que suministren con
responsabilidad, seguridad y precisién los cuales deben verificar la placa de cada
vehiculo del municipio, antes del abastecimiento a fin de registrarlos en el medio
establecido como de control.

Debe ofrecer y cumplir durante la vigencia del contrato con la medida establecida para
cada galon de ACPM solicitado.

Deberan presentar para cada corte al supervisor designado, la correspondiente factura
en caso de ser distribuidor mayorista, y en caso de ser distribuir minorista, se
presentara la documentacion correspondiente bien sea vale o recibo de combustible,
totalizando el pago parcial, que debe corresponder con los vales autorizados por el
municipio para el suministro de COMBUSTIBLE (ACPM).

Disenar y entregar al municipio un talonario de recibos, enumerado en orden
consecutivo en la cual se especifique, FECHA, NOMBRE DE QUIEN RECIBE,
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VEHICULO DE DESTINO, DESCRIPCION EL BIEN ENTREGADO, CANTIDAD, VALOR
Y ESPACIO PARA LA FIRMA DEL ORDENADOR DEL GASTO O SU DELEGADO.

> El proponente debera aceptar los procedimientos administrativos sobre el suministro
de COMBUSTIBLE (ACPM) que el municipio considere méas apropiado.

» Las demas caracteristicas técnicas establecidas en las fichas a que se refiere el numeral
1 del articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, y que se encuentran anexas a los
presentes estudios.

Estas condiciones minimas son de obligatorio cumplimiento y constituyen requerimientos
técnicos habilitantes. Para este fin se deberd tener en cuenta las recomendaciones técnicas
vigentes en Colombia para combustibles y que estos provengan de proveedores legalmente
constituidos, y regulados por ministerio de minas y energia.

QUIENES PUEDEN PARTICIPAR

Pueden participar las organizaciones que cumplan las siguientes condiciones:

e Que sean entidades legalmente constituidas y estén vigentes
e Que su objeto social sea coherente con los lineamientos de la convocatoria

6. ANALISIS DE LA DEMANDA Y OFERTA

e ANALISIS DE LA OFERTA

Cadena de Suministro de Combustibles

La cadena de suministro de Combustible involucra un numero importante de agentes en

cuatro grandes eslabones.

Figura 8. Interacciones de la comercializacion de combustibles liquidos en Colombia
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Exportaciones

Almacenador

Refinador

Refinador

[]
Productor | Gran Consumidor (Consumo medio mensual
Biodiesel mayor a 20,000 gal/mes - Consumo propio)
L] L] L ]
Productor Gran Consumidor Gran Consumidor Gran Consumidor
con instalacién fija temporal
Etanol . i con Inetalacién sin instalacién

> 420,000 gal/mes

] Distribuidor Minorista
LY Ehnsmn M:,::ism Aut:zilrlz Comercializador
wee v Fluvial Industrial

Consumo
Promedio
Distribuidor Mayorista
L]

mensual
Distribuidor Mayorista ® SEEE

menor a 20,000
gal/mes

Fuente: Plan indicativo de abastecimiento de combustibles liquidos UPME.

- Primer eslabén: los Refinadores encargados de transformar el crudo a gasolina y ACPM, los

productores de alcohol, y los Importadores.

- Segundo eslabodn: los Distribuidores Mayoristas, grandes consumidores y Almacenadores, y

Transportadores.

-Tercer eslabén: los Distribuidores Minoristas, que comprende a los Comercializadores
Industriales, estaciones de servicio automotriz y fluvial, las estaciones de servicio maritimo y
las estaciones de servicio de aviacion.

- Cuarto eslabén: el consumidor final, al cual los Distribuidores Minoristas le venden el

Combustible, eslabén que es desarrollado en el capitulo del estudio de demanda.

La siguiente grafica muestra la cadena de suministro de Combustible y la interrelacion de los

agentes involucrados.
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Figura 9. Cadena de suministro de Combustible e interrelacién de los agentes involucrados

-
>

Distnbudores Minonstas

Productor de Gran P e ——— 4!
aicohol Consumidor { \
- H Cameardalizadar !
l : Indusinal :
1 4 H
' '
| :
Refinador ! EDS !
i Automotriz / H
| Distiduidor ; . : Consumidor
i 19U 1
_'ﬁ Mayorista !'_> final
| . 1 ]
T H EDS Martima :
H '
importador ' !
H '
' |
' 1l
: EDS '
Almacen r 1 Adacidn
[ Meos e ransporte ] I \ J
- rd

T

Fuente: MinMinas

(a) Agentes del Primer Eslabon de la Cadena de Suministro

En el primer eslabén de la cadena de suministro, los agentes son: los Refinadores, los
productores de alcohol, y los Importadores. Este eslabon puede ser considerado como
oligopolico pues hay un ntimero bajo de firmas involucradas.

En la actualidad en Colombia hay: (a) 13 Refinadores, siendo Ecopetrol quien tiene mayor
participacion; (b) cinco (5) Importadores, entre los cuales Ecopetrol también es el agente con
mayor participacion; y (c) 14 productores de alcohol y de biodiesel.

La siguiente tabla muestra las empresas pertenecientes a cada uno de los agentes del primer
eslabon de la cadena.

Tabla 2. A

entes transformadores de crudo a

asolina y diésel en Colombia

REFINADORES

IMPORTADORES

PRODUCTORES DE ALCOHOL
CARBURANTE Y BIODIESEL

Ecopetrol S.A.

Ecopetrol S.A.

Mayaguez S.A.

Gasmocam S.A. | Chevron Sumprocol S.A. Grupo Petrotesting
Petroleum

Odin Petroil S.A. | Company Ingenio Manuelita S.A.

Pegasus Odin Petroil S.A. Ingenio Providencia S.A.

Blending

International

S.A.S.

International Petréleos del | Ingenio Incauca S.A.

Fuels Z.F. S.A. Milenio

Refineria de | C.I. S.A. Ingenio Risaralda S.A.

Cartagena
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Telba S.A. Refineria de | Corporacion Colombiana de
Cartagena Investigacion
Turgas S.A. Agropecuaria — Corpoica
E.S.P.
Coinogas S.A. Biod S.A
E.S.P.
Ecoenergéticos Clean Energy S.A.
Ltda.
Hidrocarburos BioCombustibles  Sostenibles del
del Casanare Caribe S.A Bio
S.A.
AMV. SA. - SC S.A.

Asociados Marin
Valencia S.A.
Petrominerales Oleoflores S.A.
Colombia Ltda. —
Sucursal
Colombia

Odin Energy Santa Marta Corporation
Aceites Manuelita S.A.
Ecodiesel Colombia S.A.

Fuente: MinMinas.
(b) Agentes del Segundo Eslabon de la Cadena de Suministro

El segundo eslabén de la cadena de suministro de Combustible estd compuesto por
Distribuidores Mayoristas, Almacenadores y Comercializadores Industriales.

Los Distribuidores Mayoristas compran el Combustible a los Refinadores para venderlo a los
Distribuidores Minoristas y a Grandes Consumidores, desde cincuenta y tres (53) plantas de
abasto distribuidas en treinta y nueve (39) ciudades del pais.

En Colombia, el almacenamiento al por mayor de Combustible lo realizan veintidés (22)
Distribuidores Mayoristas en plantas de abasto. En la actualidad en el pais hay trece (13)
Almacenadores de Combustible.

El Combustible liquido derivado del petroleo es transportado por via terrestre a través de
poliductos, por carretera en vehiculos de carga y por via férrea. También puede ser
transportado por via maritima, fluvial o aérea. Ecopetrol es el principal Transportador de
Combustible por poliductos y oleoductos.

La siguiente tabla muestra las firmas pertenecientes a cada uno de los agentes del segundo
eslabén de la cadena.

Tabla 3. Agendes comercializadores, almacenadores y mayoristas

DISTRIBUIDORES COMERCIALIZADOR
MAYORISTAS B 0, B0 INDUSTRIAL
Biomax Aloranel S.A ABA Central de
BioCombustibles S.A. g o Combustibles y
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Brio De Colombia S.A.

Atlantic Oil Terminals S.A.S.

Lubricantes CIA. S en C.

C.L Corporacion

Petrolera S.A. Clean Energy S.A.S. ACPM Ltda.
C.I. Ecospetroleo S.A. Consorcio Guajira Andina de Petréleos Ltda.
C.I. Petrocomercial S.A. | Ecopetrol S.A. Benitez  Palacios Carlos
Arturo
Casamotor S.A Energizar S.A. Casamotor S.A
Chevron Petroleum Impo.rtadora Fertipetroleos
Tasajero Chevron Petroleum Company
Company
Ltda
Cooperativa Oleoductos de los Llanos
p Orientales C.I. Districandelaria Ltda.

Ayatawacoop S.A
Cooperativa C.I.C. Combustibles
Multiactiva de Refineria de Cartagena S.A. Industriales y
Pimpineros Comerciales Ltda.
Del .Norte — | Sociedad Portuaria del Dique CodecoLida.
Coomulpinort S.A.
Distribuidora de
Combustibles Terlica S.A. CCODIS Ltda.
Wayuu

. Terminal de Liquidos de | Combustibles del Cesar y
Exxonmobil de - )
Colombia S.A Barranquilla Cia. Ltda. -

T TELBA S.A.S. CODELCE

Ltda — Discowacoop Vopack S.A. Combustibles Islalba
Organizacion Terpel Combustibles Juanchito
S.A. Ltda.

Petrobras Colombia

Rodriguez Castillo Julio

Combustibles S.A.

Dispetrocom Ltda.

Proxxon S.A.

Petroleos del Milenio

C.I. S.A.S. Distracomt Cia Ltda.

— Petromil

Prodain S.A. ClI. Distribuciones Vicpimar
Prodain Ltda.

Comercializadora

Dosmopar Ltda.

Promin Ltda.

Zequera Melo Juan Alberto

Zapata Y Velasquez
S.A.

Distribuidora de
Combustibles Luriger Ltda.

Zeuss Petroleum S.A.

Distribuidora Nacional de
Combustibles
Ltda.

Biomax
BioCombustibles S.A.

Enerpetrol S.A.

(c) Agentes del Tercer Eslabon de la Cadena de Suministro

En el tercer eslabon de la cadena estan los Distribuidores Minoristas, quienes suministran
Combustible al Consumidor Final en las EDS las cuales estan divididas por tipo de
combustible asi; (i) de aviacién; (ii) maritima; (iiij) automotriz; y (iv) Comercializadores
Industriales. De acuerdo con la propiedad de las EDS, estas se agrupan también en:
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i) empresas mayoristas bajo el esquema de “integracion vertical”, lo que explica que sus costos
e ingresos se fusionan con la actividad mayorista; (ii) propietarios de la planta fisica, muchas
veces de equipos, lo que constituye una ventaja comparativa pues acceden a descuentos en la
compra de Combustible; y (iii) arrendatarios del propietario de la EDS (muchas veces empresas
mayoristas), quienes deben pagar un porcentaje de su ingreso bruto por concepto de
arrendamiento y no acceden a descuentos en la compra de Combustible.

En Bogota hay 396 EDS las cuales son abastecidas por seis (6) Distribuidores Mayoristas de
acuerdo con la informacién de MinMinas a 31 de diciembre de 2012 y contenida en el SICOM.
La bandera de las EDS la determina el Distribuidor Mayorista.

El Distribuidor Mayorista con mayor representacion por bandera en las EDS de Bogota es
Exxon Mobil con el 30% (118 estaciones) y sigue Terpel con el 25% (98 estaciones). La bandera
con menor representacion es PDSA con el 2% (7 estaciones) seglin se muestra en la siguiente
tabla.

Tabla 4. Distribucion de EDS por bandera en Bogota

Etiquetas de Namero % participacion sobre
fila EDS total, EDS

EXXONMOBIL 118 30%

TERPEL 98 25%

BIOMAX 77 19%

TEXACO 54 14%
PETROBRAS 42 11%

PDSA 7 2%

Total 396 100%

De acuerdo con MinMinas, en Colombia solo el 6% de las EDS automotriz pertenece a los
Distribuidores Mayoristas.

Para efectos del presente estudio Colombia Compra Eficiente ubicé las EDS de Bogota en
cuatro zonas geograficas: centro, norte, occidente y sur de la ciudad y estableci6 el porcentaje
de EDS de cada zona que abastece Diésel, Gasolina Corriente y Gasolina Extra.

Tabla 5. Zonas geograficas que abastecen Diesel Gasolina Extra y Corriente.

DIESEL GASOLINA CORRIENTE GASOLINA EXTRA
. % sobre . % sobre % sobre % sobre Total, EDS
ZONA | Cantidad | pqy, | Cantidad | phoge 1, | EDSdela | EDSdela | por Zona
EDS EDS
la Zona Zona Zona Zona
Centro 52 95% 55 100% 39 71% 55
Norte 72 95% 73 96% 64 84% 76
Occident 138 97% 133 93% 66 46% 143
e
Sur 120 98% 114 93% 25 20% 122
Total 382 96% 375 95% 194 49% 396

En las cuatro zonas las EDS ofrecen los tres tipos de Combustible. E1 96% de las EDS ofrece

Diésel, el 95% Gasolina Corriente y el 49% Gasolina Extra en Bogota.
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La distribucion geografica permite analizar las necesidades de las Entidades Compradoras
para optimizar los recursos y tiempos y servir ademas de factor de evaluacién determinante

para la escogencia de proveedores.

En lo que se refiere a la Oferta estos servicios se identifican algunos posibles oferentes en
virtud de las cotizaciones solicitadas, procesos anteriores realizados y por contrataciones de

otras entidades.

Teniendo en cuenta lo anterior y analizado los posibles proveedores de servicios para el objeto
a contratar, haciendo uso del Modelo Estratégico de Abastecimiento dispuesto por Colombia
Compra Eficiente, con aplicacién de filtros como: periodo de analisis (ENE 2017- ENE 2025),
(Segmento/Familia/Clase): Segmento: 15- Materiales Combustibles, Aditivos para
Combustibles, Lubricantes y Anticorrosivos.

Valor Contratacion

$ 405 mil M

MNimero de Proveedores

193

Numero de Contratos

2769

@\alor Total Estimado @ Mdmero de Contratos

walor Tatal Esti...
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==
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I
=
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o]
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ALUTOCEM TR
T RAM SPORTE
ESTACION DF
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Valor Total Estimado por Proveedor

ERTRALC EU

BEM MO GOMZALEZ

MARKD FERNANDO REYES RA..

SAMDCWAL F..

L BAMORN A

INTERM ATICN AL WO

LUIS R R
ALURDRA GOMNZ

50

JUAN SEBASTIAN FOMSECA O

EDS ESTACKOM LAT

Mimero de Contr...

Fuente: Colombia compra eficiente

Basado en lo anterior, se presenta en detalle, una pequeiia lista de posibles proveedores |,
segun el filtro de busqueda aplicado . Teniendo en cuenta, que el presente proceso de
contratacion, se puede consideran como posibles oferentes sin limitar la lista:
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Proveedor

AUTOCEMTRO DIAZ LIMITAD:
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Numero de Contratos

Fuente: Colombia compra eficiente

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en otros municipios de

Colombia:

NUMERO
DE
PROCESO

MUNICIPIO

OBJETO

VALOR

MODALIDAD

PLAZO

CMC-058-
2021

MUNICIPIO LA
DORADA

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES PARA
VEHICULOS OFICIALES DE LA
POLICIA NACIONAL,
PERTENECIENTES A LA
ESTACION DE POLICIA DE LA
DORADA Y LAS UNIDADES
ADSCRITAS Y DE APOYO QUE
LLEGUEN

$24.999.264,00

Minima
Cuantia

MESES

MC-SOC-
2022-019

MUNICIPIO EL
SOCORRO

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES (GASOLINA Y
ACPM) PARA EL SERVICIO DEL
COMPONENTE DE MOVILIDAD
DE LA POLICIA NACIONAL,
ASIGNADOS A LA ESTACION
DE POLICIA DEL MUNICIPIO
DE SOCORRO Y SUS
UNIDADES DE APOYO EN
COMISION TEMPORAL O EN
TRANSITO

$14.887.628,00

Minima
Cuantia

MESES

MC-
AMVL-
013-2023

MUNICIPIO
DE VILLA DE
LEYVA

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE PARA EL
PARQUE AUTOMOTOR DE LA
ESTACION DE POLICIA
NACIONAL DE VILLA DE
LEYVA PARA LA VIGENCIA
2023

$32.480.000,00

Minima
Cuantia

296
DIAS

MSN MC
06 DE
2024

MUNICIPIO
DE
SATIVANORTE

SUMINSTRO DE
COMBUSTIBLE GASOLINA
CORREINTE ACPM PARA LOS
VEHICULOS DE LA ESTACION

$12.000.000,00

Minima
Cuantia

323
DIAS
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DE POLICIA DEL MUNICPIO
DE SATIVANORTE -BOYACA

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en el Municipio de Coper:

NUMERO DE
PROCESO OBJETO VALOR MODALIDAD | PLAZO
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES
i 1o | (A.C.P.M. Y GASOLINA CORRIENTE), .
g/loczéqu 012- | pARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE | $7.990920,00 lgmftlf K/IESES
LA ESTACION DE POLICIA DEL uantis
MUNICIPIO DE COPER - BOYACA
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES
i ona. | (A.-C.P.M. Y GASOLINA CORRIENTE), 1.
g/loczé\/HN 003- | pARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE | $11.994.380,00 1(\:/111121;1?; QMESES
LA ESTACION DE POLICIA DEL
MUNICIPIO DE COPER - BOYACA
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES
i ang. | (A.C.P.M. Y GASOLINA CORRIENTE), b
g/[oczévﬂN 008-| pARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE | $11.538.360,00 g&gﬁ; li/IOESES
LA ESTACION DE POLICIA DEL
MUNICIPIO DE COPER - BOYACA

De este analisis se observa:

1) Que la Entidad en anteriores ocasiones ha realizado procesos con objeto similar

2) Que con ellos ha logrado satisfacer las necesidades planteadas,

3) Que el valor establecido en el presente estudios es lo que comtunmente se cancela por este
servicio, sin que esto genere mayores costos o plazos irrazonables. En la vigencia anterior
el municipio venia cancelando el mismo valor.

4) Que segun el objeto del contrato las actividades se ajustan a las establecidas en el presente
estudio.

5) El Municipio de Coper; abre las posibilidades a personas naturales o juridicas que cumplan
con las condiciones establecidas en el presente proceso que cuenten con la capacidad de
realizar las actividades de la mejor calidad posible y con soportes que garanticen la calidad
en todo sentido.

7. ACUERDO MARCO DE PRECIOS

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento
de las funciones conferidas por el articulo 3, numerales 2, 7 y 10 del Decreto Ley 4170 de
2011 y en especial, en desarrollo de la competencia otorgada por el Decreto 310 del 25 de
marzo de 2021, a través de la circular CCE-Circular 004 -2021 del 21 de septiembre de 2021
defini6 el plan operativo de despliegue para la implementacion OBLIGATORIA en torno al
proceso del uso necesario de los acuerdos marco de precios que estructura la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica, encontrandose dentro del régimen de obligatoriedad el Municipio de
Combita, para lo cual a partir del 13 de octubre de 2021 en caso de que el Municipio requiera
adquirir bienes de caracteristicas técnicas uniformes debera aplicar cada uno de los criterios
sefnialados en la circular 004 de 2021.
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En consecuencia, de lo anterior, es preciso indicar que el Municipio en cumplimiento de lo
sefialado en la circular CCE-Circular 004 -2021, atendiendo y garantizando la preservacion
del fin en cuanto a la regla general de obligatoriedad en el uso de los Acuerdos Marco de
Precios estructurados por Colombia Compra Eficiente, elabora el analisis que se muestra a
continuacion, a través del cual dara aplicacion a cada uno de los criterios senalados en la
circular en cuestion, asi:

8.9.1 Validacion de la disponibilidad del Bien o Servicio requerido por la entidad estatal en los
catalogos de bienes vy servicios ofrecidos en los acuerdos marco vigentes en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano.

En cumplimiento de este criterio, el Municipio cumpliendo de las directrices emitidas por el
ente rector de la contrataciéon publica en Colombia, ingresé a la tienda virtual de Estado
Colombiano (https://\"ww.colombiacompra.qov.co/content/tienda-viriual) y pudo constatar
que la adquisicion que se pretende efectuar a través del presente estudio previo si cuenta con
acuerdo marco de precios,

Acuerdo Marco Vigencia del acuerdo colocacion orden
de compra
Acuerdo Marco para el suministro de De Marzo 3, 2023 hasta Marzo 3, 2026

Combustible Nacional III
CCE-326-AMP-2022 # Proceso:
CCENEG-064-01-2022

Sin embargo, dentro de las condiciones generales se tiene que:

Al comprar a través de la Tienda Virtual de Estado Colombiano (TVEC) y del Acuerdo
Marco de precios (AMP), las Entidades Estatales pueden:
= Comprar Combustible en 30 Ciudades: (Ver mapa)
= Bogota y sus alrededores: Bogota, Cajica, Chia, Cota, Facatativa, Funza, La Calera,
Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopd, y Zipaquira.
= En 17 ciudades de cobertura del pais: Armenia, Barranquilla, Bucaramanga, Cali,
Cartagena, Ibagué, Manizales, Medellin, Monteria, Neiva, Pereira, Popayan, Santa
Marta, Sincelejo, Tunja, Villavicencio y Yopal.
= Comprar combustible: gasolina corriente, ACPM/diésel y extra. No incluye gas.
= Obtener ahorros hasta del 30% sobre el valor de los margenes del precio del
combustible publicado por el ministerio de Minas.
= Obtener menores costos derivados del desplazamiento del parque automotor en ciudad
gracias a que las EDS estan distribuidas en diferentes zonas de la ciudad.
= Controlar cuando y donde adquieren combustible los vehiculos consultando el sistema
de control que muestra en linea los consumos.
= Las EDS cuentan con surtidores electronicos; atencion al publico los siete (7) dias de
la semana, veinticuatro (24) horas al dia y con personal operativo.
= Transporte de combustible a la sede de la Entidad dentro de las ciudades y los
municipios de cobertura.

En atencion a lo anterior, se evidencia que, para el municipio de Coper, no aplica
la obligatoriedad de dar cumplimiento a dicho acuerdo marco, mas ain si se tiene
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en cuenta, que por principio de economia para la Entidad no es rentable y generaria

mayores costos el querer adquirir el combustible en la ciudad mas cercana que

seria Tunja, teniendo en cuenta que se deberia incurrir en algunos casos en gastos

de peaje y consumo de mas combustible.

8. OTRAS PERSPECTIVAS A ANALIZAR EN LA ETAPA DE PLANEACION

No. PREGUNTA RESPUESTA CUAL O POR QUE
di?’zg?t:; Clznr;gllr?ei:tlriz(i Al buscar una entidad privada en aras de ejecutar
Efectiva ara alcanzar los acciones conjuntas se aunan esfuerzos técnicos,
1 obietivos %e olitica publica Si administrativos y financieros para el cumplimiento de
de{ Aosdc I;cci()n p de 1a objetivos comunes y se obtienen mejores resultados
Entilzla d Estatal? y optimizando el uso de los recursos disponibles.
Siguiendo lo establecido en los articulos 7 y 8 del
Decreto 092 de 2017, el presente convenio se regira
por lo establecido en la ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 salvo
lo contemplado en el Articulo 355 de la Constitucion
Politica de Colombia, Articulo 96 de le ley 489 de
1998, Decreto 092 de 2017, en concordancia con lo
establecido en los articulos 2, 209 de la Constitucion
Politica.
¢Hay otros mecanismos De lo anterior se concluye que la ley 489 de 1998 en
2 para alcanzar el objetivo de No su articulo 96 creo una forma especial de
politica publica? contratacién; instituyendo la aplicacién del régimen
de inhabilidades e incompatibilidades, principios de
la contratacion estatal, normas generales aplicables a
la contratacion publica excepto en lo reglamentado en
el mencionado Decreto; por lo cual se aplicara lo
contenido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley
1474 de 2011, y decreto 1082 de 2015 en aquellos
aspectos referentes al procedimiento de selecciéon de
contratacion directa y demas aspectos aplicables que
no hayan sido objeto de reglamentacion.
Asociacién entre la | Al buscar una entidad privada en aras de ejecutar
¢Cual es el beneficio de | entidad estatal y la | acciones conjuntas se aunan esfuerzos técnicos,
3 contratar con una entidad | entidad privada para | administrativos y financieros para el cumplimiento de
privada? el cumplimiento de | objetivos comunes y se obtienen mejores resultados
objetivos comunes. optimizando el uso de los recursos disponibles.
Por tratarse de un contrato de suministro y apoyo
¢Hay en el mercado oferta logistico regulado en normatividad se aplicara lo
4 de los bienes y servicios Si establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
objeto del Proceso de ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demas
Contratacion? normas vigentes.
¢Cual es la consecuencia en Contratar una Al buscar una entidad privada en aras de ejecutar
el mercado de contratar con entidad privada para acciones conjuntas se aunan esfuerzos técnicos,
5 la entidad privada cuando el cum Fiimien té) de administrativos y financieros para el cumplimiento de
hay en el mercado oferta de ob'etivoIs) comunes objetivos comunes y se obtienen mejores resultados
los bienes y servicios? J optimizando el uso de los recursos disponibles.
(d:(]?rrlltrata?:lil()i C(Eirmeanti dal?i Contratar una Al buscar una entidad privada en aras de ejecutar
. . . . . acciones conjuntas se aunan esfuerzos técnicos,
privada permite cumplir los | entidad privada para .. . . o
6 obietivos  de  eficiencia. | el cumplimiento de administrativos y financieros para el cumplimiento de
J p . e cump objetivos comunes y se obtienen mejores resultados
economia, eficacia o manejo | objetivos comunes o ; .
del Riesgo? optimizando el uso de los recursos disponibles.
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| 9. CONCLUSIONES

De acuerdo al analisis del sector y a los datos registrados en las plataformas indicadas se
evidencia que la modalidad empleada por las entidades a nivel nacional se ha realizado
mediante la modalidad de subasta inversa presencial, por lo cual el municipio de COPER
realizara la contratacion.

Con fundamento en todo lo anterior y debido a que la contratacién que se pretende realizar
corresponde al proceso de seleccion de Minima Cuantia, se hace necesario solicitar el
certificado de disponibilidad presupuestal (CDP), por un valor de DOCE MILLONES DE PESOS
($12.000.000,00) M/CTE para seguir con los estudios previos.

CODIGO DEL
RUBRO

DESCRIPCION

Contribucién Contratos Obra Pub. / Fortalecimiento
de la convivencia y la seguridad ciudadana / Servicio $12.000.000,00
de apoyo financiero para dotar a miembros de la ’ ’ ’
fuerza publica
Total $12.000.000,00

2.3.2.02.02.008.17
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