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ANALISIS DEL SECTOR
MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA

CONTRATAR EL SERVICIO PARA LA CERTIFICACION DEL PLAN DE EMERGENCIAS
PARA EL CENTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL SENA
REGIONAL BOYACA

El presente analisis del sector cubrira las siguientes areas:

i.  Aspectos generales.
i. Estudio de la oferta.
iii.  Estudio de la demanda.
iv.  Registro bienes nacionales
v.  Andlisis de aplicacion del Decreto 1860 de 2021
vi.  Analisis de aplicacion del Decreto 248 de 2021

l. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Centro De Desarrollo
Agropecuario y Agroindustrial Del Sena Regional Boyaca, realizo durante la etapa de planeacién
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
todas las perspectivas y soportados en los valores establecidos mediante un Estudio de Mercado,
que se relaciona a continuacion:

Clasificacion UNSPSC

A continuacion, se presenta la clasificacion de los bienes y servicios que satisfacen la necesidad
a contratar:

CODIGO UNSPSC

UNSPSC — DECRETO 1082 DE 2015 (O NORMA VIGENTE)

ITEM GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
1 F 77100000 7710000 77102000 77102001

Indicadores y reactivos

Para dar cumplimiento a las previsiones del Decreto 1082 de 2015, sobre realizar durante la
etapa de planeacién en el sistema de compras y Proceso de Contratacién Publica un analisis
para conocer desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de los
oferentes en el analisis de riesgo, dejando evidencia documental.
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A. ANALISIS ECONOMICO DEL MERCADO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 numeral 7 y 12 (modificado por el articulo 87
de la Ley 1474 de 2011) de la Ley 80 de 1993, en el literal b del numeral 5) del articulo 2 de la
ley 1150 y reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y dando
cumplimiento a la programacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de 2025 y a las metas
de formacion el Centro de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial SENA Regional Boyaca y
teniendo en cuenta:

Que es deber del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA:

1) Responder con eficiencia y de acuerdo con las exigencias de la demanda de formacion
profesional integral.

2) Impulsar la promocion social del trabajador, a través de su formacién profesional integral,
para hacer de él, un ciudadano Util y responsable, poseedor de valores morales éticos,
culturales y ecolégicos.

3) Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formacién profesional
integral, en coordinacion y en funcion de las necesidades sociales y del sector
productivo.

Que aunado a lo anterior la Constitucion Politica de 1991 establece en su articulo 54:

Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional y
técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicaciéon laboral de las personas en
edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud. y articulo 67: La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en
el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la protecciéon del
ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afnos de edad y que comprendera como minimo, un afio
de preescolar y nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion
de los servicios educativos estatales, en los términos que senalen la Constitucion y la ley.

Que de conformidad con el articulo 2 de la Ley 119 de 1994 establece la mision del SENA como
el ente encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo
social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacion
profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades
productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais.
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Que el Decreto 249 de 2004 por medio de la cual se modifica la estructura del Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA- en el articulo 25 define a los Centros de Formacién Profesional como las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral,
los servicios tecnolégicos, la promocién y el desarrollo del empresarismo, la normalizaciéon y
evaluacion de competencias laborales, en interaccidon con entes publicos y privados y en
articulacion con las cadenas productivas y los sectores econémicos.

El Centro de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial Regional Boyacé en cumplimiento de las
disposiciones legales en el ambito de los desastres:

v' Ley 9 de 1979 Tirulo VIII ARTICULO 492 “Créase el Comité Nacional de Emergencias,
con la composicion y las funciones que determine el Gobierno Nacional”.

v" Decreto 93 de 1998 “Plan Nacional para la Prevencion y atencion de Desastres”

v' Decreto 2157 de 2017 “Por medio del cual se adoptan directrices generales para la
elaboracién del pan de gestion del riesgo de desastres en las entidades publicas y
privadas en el marco dela articulo 42 de la Ley 1523 de 20127,

v' Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”

v' Decreto 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.6.25.” Prevencion, preparacion y respuesta ante
emergencias”

v" Decreto 308 de 2016 “Por medio del cual se adopta el Plan Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres”,

v' Decreto 2457 de 2017 “Por medio del cual se adoptan directrices generales para la
elaboracion del plan de gestién del riesgo de desastres de las entidades publicas y
privadas en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012”, ISO 45001 DE 2018, ISO
14001 de 2015 Numeral 8.2 “Preparacion y respuesta ante emergencias”

v" Resolucién 0312 de 2019 Articulo 16 “Se definen los nuevos estandares minimos para
implementar el SG-SST, empresas mayores de 50 trabajadores”.

Expidié la Guia de Prevencién y atencién de Emergencias GOR-G-004 cuyo objetivo es
suministrar a las directivas y personal que laboran en el SENA, las herramientas necesarias
para la planeacion, organizacién y ejecuciéon de actividades tendientes a prevenir y mitigar las
consecuencias de un evento subito que pueda poner en peligro la estabilidad de la entidad, sus
servicios, infraestructura, persona y/o ambiente, asi como disponer de los recursos humanos,
materiales y de infraestructura que permitan dar respuesta de manera oportuna, adecuada,
suficiente y con calidad en prevencién, mitigacion y atencion de situaciones de emergencias, en
desarrollo de dichas funciones y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.4.6.25
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Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo” el cual dispone que “El empleador o contratante debe implementar y mantener las
Disposiciones necesarias en materia de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias,
independientemente de su forma de contrataciébn o vinculacion, incluidos contratistas y
subcontratistas, asi como proveedores y visitantes”.

En consecuencia, todas las sedes administradas (Sedes por control) por el Sena, deben tener
e implementar la guia de prevencion y atencién de emergencias y el Formato Plan de
Emergencias (GOR-F-047), lo cual incluye tener una brigada conformada y capacitada, realizar
simulacros de emergencias que contemplen el componente ambiental y mantener los equipos
basicos de respuesta ante emergencias como botiquines tipo A y tipo B, extintores, camillas,
sefalizacién, sistema de radios comunicadores, gabinetes contra incendios, dotacion de
elementos para los brigadistas, plantas eléctricas, motobombas, entre otros.

El Centro de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial, cuenta con un plan de emergencias,
inventario de extintores, brigada de emergencias los cuales estan dispuestos en las diferentes
areas del centro para ser utilizados en caso de presentarse incidentes o accidentes para
responder ante emergencias en la minimizacién de los impactos que pueda generar un incendio
o conato de incendio tanto en las instalaciones fisicas como en la proteccién de trabajadores,
contratistas, aprendices, usuarios de los servicios del SENA y personas que por uno u otro motivo
se encuentren dentro de las instalaciones del centro de formacién, dando cumplimiento en lo
estipulado en el Decreto 1072 de 2015 articulo 2.2.4.6.25: “Prevencién, preparacion y respuesta
ante emergencias. El empleador o contratante debe implementar y mantener las disposiciones
necesarias en materia de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias, con cobertura
a todos los centros y turnos de trabajo y todos los trabajadores, independiente de su forma de
contratacion o vinculacion, incluidos contratistas y subcontratistas, asi como proveedores y
Visitantes”.

Dentro de la implementacion del Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo y en
cumplimiento a requisito legal Decreto 2157 de 2017 y Decreto 1072 de 2015, se hace necesario
certificar los planes de emergencia de la sede principal del Centro de Desarrollo Agropecuario y
Agroindustrial, referente al cumplimiento de todas las disposiciones en cuanto a “plan para
prevenciéon y atencion de emergencias” contempladas en los articulos mencionados
anteriormente, con el fin de evaluar y disponer los recursos y equipos necesarios para la atencion
de emergencias en las instalaciones del Centro de Formacion.

De conformidad a lo establecido por la legislacion colombiana en lo que se refiere a las
inspecciones técnicas en prevencion de incendios y seguridad humana la Ley 1575 de 2012 “Ley
General de Bomberos de Colombia”, establece que el organismo competente para la realizacion
de dichas inspecciones y revision son los cuerpos de bomberos establecidos en el territorio
nacional.

A su vez el articulo 7 de la Ley 1796 de 2016 establece:
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ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 1575 de 2012, el cual quedara asi:

"ARTICULO 42. Inspecciones y certificados de seguridad. Los cuerpos de bomberos son los érganos
competentes para la realizacién de las labores de inspecciones en prevencion de incendios y sequridad
humana en edificaciones publicas, privadas y particularmente en los establecimientos publicos de
comercio e industriales, e informaran a la entidad competente el cumplimiento de las normas de
seguridad en general. De igual manera, para la realizacién de eventos masivos y/o pirotécnicos, haran
cumplir toda la normativa vigente en cuanto a la gestién integral del riesgo contra incendio y
calamidades conexas. Estas inspecciones, contemplaran los siguientes aspectos:

1. Realizacion de inspeccién y prueba anual de los sistemas de proteccion contra incendio de acuerdo
a la normativa vigente.

2. Realizacién de inspecciones técnicas planeadas referentes a incendio y seguridad humana.

Todos los ciudadanos deberan facilitar en sus instalaciones las inspecciones de seguridad humana y
técnicas que el cuerpo de bomberos realice como medida de prevencion y durante las acciones de
control.

Que de conformidad con lo anterior los cuerpos de bomberos son los 6rganos competentes para
la realizacién de las labores de inspecciones en prevencién de incendios y seguridad humana en
edificaciones publicas, privadas y particularmente en los establecimientos publicos de comercio
e industriales, e informaran a la entidad competente el cumplimiento de las normas de seguridad
en general.

De igual manera, para la realizacién de eventos masivos y/o pirotécnicos, haran cumplir toda la
normativa vigente en cuanto a la gestion integral del riesgo contra incendio y calamidades
conexas. Estas inspecciones, contemplaran los siguientes aspectos:

1. Realizacién de inspeccion y prueba anual de los sistemas de proteccion contra incendio
de acuerdo con la normativa vigente.

2. Realizacion de inspecciones técnicas planeadas referentes a incendio y seguridad
humana.

Todos los ciudadanos deberan facilitar en sus instalaciones las inspecciones de seguridad
humana y técnicas que el cuerpo de bomberos realice como medida de prevencion y durante las
acciones de control.

Que, con base en el estudio de mercado realizado, se determina que EL CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE DUITAMA es el 6rgano competente para la realizacion de las
labores de inspecciones en prevencion de incendios y seguridad humana en edificaciones
publicas, privadas y particularmente en los establecimientos publicos de comercio e industriales,
e informaran a la entidad competente el cumplimiento de las normas de seguridad en general.

Conforme a lo establecido en la ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal g, determina que
la modalidad de contratacién directa, procedera cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado, y de acuerdo con lo sefalado en el decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.8. el
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cual establece: “Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.”

La contratacién se debe adelantar bajo la modalidad de contratacion directa con EL CUERPO
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE DUITAMA 6rgano competente para la realizacion de las
labores de inspecciones en prevencion de incendios y seguridad humana en edificaciones
publicas, privadas y particularmente en los establecimientos publicos de comercio e industriales,
e informaran a la entidad competente el cumplimiento de las normas de seguridad en general.

B) ANALISIS TECNICO DEL MERCADO

De conformidad a lo establecido por la legislacion colombiana en lo que se refiere a las
inspecciones técnicas en prevencion de incendios y seguridad humana la Ley 1575 de 2012 “Ley
General de Bomberos de Colombia”, establece que el organismo competente para la realizacion
de dichas inspecciones y revision son los cuerpos de bomberos establecidos en el territorio
nacional.

A su vez el articulo 7 de la Ley 1796 de 2016 establece:

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 1575 de 2012, el cual quedaré asi:

"ARTICULO 42. Inspecciones y certificados de seguridad. Los cuerpos de bomberos son los
organos competentes para la realizacion de las labores de inspecciones en prevencion de
incendios y seguridad humana en edificaciones publicas, privadas y particularmente en los
establecimientos publicos de comercio e industriales, e informaran a la entidad competente el
cumplimiento de las normas de seguridad en general. De igual manera, para la realizacion de
eventos masivos y/o pirotécnicos, haran cumplir toda la normativa vigente en cuanto a la
gestion integral del riesgo contra incendio y calamidades conexas. Estas inspecciones,
contemplaran los siguientes aspectos:

1. Realizacion de inspeccion y prueba anual de los sistemas de proteccién contra incendio de
acuerdo a la normativa vigente.

2. Realizacion de inspecciones técnicas planeadas referentes a incendio y sequridad humana.

Todos los ciudadanos deberan facilitar en sus instalaciones las inspecciones de seguridad
humana y técnicas que el cuerpo de bomberos realice como medida de prevencion y durante
las acciones de control.

Que de conformidad con lo anterior los cuerpos de bomberos son los 6rganos competentes para
la realizacién de las labores de inspecciones en prevencion de incendios y seguridad humana en
edificaciones publicas, privadas y particularmente en los establecimientos publicos de comercio

Regional Boyaca — Centro de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial
Kildémetro 1 Duitama via Pantano de Vargas — PBX (09 1) 5461500 Extensién82358 - 82385
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270

Pégina 6 de 13
DOCUMENTO DE APOYO


http://www.sena.edu.co/

w

e industriales, e informaran a la entidad competente el cumplimiento de las normas de seguridad
en general.

C) ANALISIS REGULATORIO DEL SECTOR
Normatividad Marco Legal

El Centro de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial Regional Boyaca en cumplimiento de las
disposiciones legales en el ambito de los desastres:

v' Ley 9 de 1979 Tirulo VIl ARTICULO 492 “Créase el Comité Nacional de Emergencias,
con la composicion y las funciones que determine el Gobierno Nacional”.

v" Decreto 93 de 1998 “Plan Nacional para la Prevencion y atencion de Desastres”

v' Decreto 2157 de 2017 “Por medio del cual se adoptan directrices generales para la
elaboracion del pan de gestion del riesgo de desastres en las entidades publicas y
privadas en el marco dela articulo 42 de la Ley 1523 de 20127,

v' Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”

v" Decreto 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.6.25.” Prevencion, preparacion y respuesta ante
emergencias”

v' Decreto 308 de 2016 “Por medio del cual se adopta el Plan Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres”,

v' Decreto 2457 de 2017 “Por medio del cual se adoptan directrices generales para la
elaboracion del plan de gestién del riesgo de desastres de las entidades publicas y
privadas en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012”, ISO 45001 DE 2018, ISO
14001 de 2015 Numeral 8.2 “Preparacion y respuesta ante emergencias”

v" Resolucién 0312 de 2019 Articulo 16 “Se definen los nuevos estandares minimos para
implementar el SG-SST, empresas mayores de 50 trabajadores”.

D) COMPRA PUBLICAS SOSTENIBLES:

Que una vez revisada la Guia de Compras Publicas Sostenibles. Guia Conceptual y
Metodoldgica, se puede establecer que los materiales perecederos por su origen no se
encuentran en las fichas con criterios de sostenibilidad que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible tiene a disposicion de cualquier interesado en su pagina web:
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llustracién 1 Fichas técnicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Servicios Servicios
generales transporte
Industri®

Baldosas Papel fotocopia Sarvicio aseo Mantenimiento Computadores grafica Text
Cerdmicas Maobiliario oficina Acsite comestible vehiculos Impresoras Tarjetas plésticas
Cemento Lapiceros Café Combustibles Mouse Granulos de
Ahomadores de Control plagas Liantas caucho reciclado
agua Ladrillos Detergente Vehiculos

Luminarias Servicio cafeteria Ac
Pintura interiores Servicio seguridad by

Otros

S,

Fuente: Compras Publicas Sostenibles. Guia Conceptual y Metodologica'

La guia conceptual y metodoldgica de compras publicas sostenibles del MADS, define criterios
sociales transversales que se pueden tener en cuenta en la ejecucion de las Compras Publicas
Sostenibles, junto con algunos requisitos para validar el cumplimiento de estos:

Adicional el CDAA mantiene el mismo plan de apoyo por parte de los Proveedores para la gestién
ambiental en la Entidad Compradora que contemple por lo menos los siguientes puntos:

(i) Politicas e instrucciones para incentivar el uso eficiente y racional de los recursos
naturales como el agua, la energia y el gas en las instalaciones del centro durante la
prestacién del servicio.

(ii) Protocolo de manejo y disposicion adecuada a los residuos peligrosos generados en
las instalaciones de las Entidades Compradoras durante la prestacion del servicio.

(i) Protocolo de gestion de residuos no peligrosos que incluye lineamientos y
capacitacion para recoger, clasificar, envasar y disponer adecuadamente los residuos no
peligrosos que se generen en las instalaciones de las Entidad durante la prestacion del
servicio, haciendo posible su reciclaje y posterior aprovechamiento.

Adicional con la incorporacién de estos criterios como requisitos técnicos, se llevaran a cabo
procesos de compra publica sostenibles que generen valor por dinero, optimicen los recursos del
Estado (humanos, financieros, técnicos, etc) y garanticen el cumplimiento de los objetivos
institucionales con eficiencia y efectividad.

L. ESTUDIO DE LA OFERTA

2.1 ;Quién vende?

Se determina que EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE DUITAMA es el 6rgano
competente para la realizacion de las labores de inspecciones en prevencién de incendios y
seguridad humana en edificaciones publicas, privadas y particularmente en los establecimientos
publicos de comercio e industriales, e informaran a la entidad competente el cumplimiento de las
normas de seguridad en general.
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Conforme a lo establecido en la ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal g, determina que
la modalidad de contratacién directa, procedera cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado, y de acuerdo con lo sefialado en el decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.8. el
cual establece: “Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.”

2.2 Andlisis capacidad financiera y organizacional del sector

De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Articulo
6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto
1082 de 2015, la capacidad juridica y la solidez financiera seran objeto de verificaciéon sin
calificarse en cuanto no son factores de comparacion de las ofertas y por lo tanto, podran
complementarse en los términos que establezcan las citadas normas y el Centro de Desarrollo
Agropecuario y Agroindustrial Del Sena Regional Boyaca.

En atencion de la modalidad de seleccion, cuantia y objeto contractual no se requiere la fijacion
de indicadores financieros dentro de los requisitos habilitantes.

2.3 Anadlisis Histérico de precios

Segun el registro de los planes de compras ejecutados para el SENA Regional Boyaca, de
algunos productos relacionados con las descripciones tencas del presente proceso de seleccion.

2.4 Consulta Modelo Abastecimiento estratégico
¢ Qué proveedores hay de los bienes que requiere la entidad?

Que, con base en el estudio de mercado realizado, se determina que EL CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE DUITAMA es el 6rgano competente para la realizacion de las
labores de inspecciones en prevencion de incendios y seguridad humana en edificaciones
publicas, privadas y particularmente en los establecimientos publicos de comercio e industriales,
e informaran a la entidad competente el cumplimiento de las normas de seguridad en general.

Conforme a lo establecido en la ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal g, determina que
la modalidad de contratacién directa, procedera cuando no exista pluralidad de oferentes en el
mercado, y de acuerdo con lo sefalado en el decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.8. el
cual establece: “Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.”

M. ESTUDIO DE LA DEMANDA

¢, Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
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Conforme a lo anterior se detallan los procesos adelantados por diferentes Regionales del SENA
en el pais, cuyo objeto y valor se asemejan al del presente proceso de contratacion.

Nuamero del Contrato Proveedor Unidad de contratacion Proceso de Contratacion Valor total de la oferta

CO1.PCCNTR 4346437 BENEMERITO CUERPO DE contratacion cedeagro CD-BYC-CDAA-003-2022 5.000.000 COP
BOMBEROS VOLUNTARIOS
DE DUITAMA

CO1.PCCNTR.5680709 BENEMERITO CUERPO DE contratacion cedeagro CD-BYC - CDAA- 001 - 2023 5.000.000 COP
BOMBEROS VOLUNTARIOS
DE DUITAMA

CO1.PCCNTR.4345730 BENEMERITO CUERPO DE contratacion cedeagro CD-BYC-CDAA-003-2022 5.000.000 COP
BOMBEROS VOLUNTARIOS
DE DUITAMA

CO1.PCCNTR.1840160 BENEMERITO CUERPO DE contratacion cedeagro CD-BYC-CDAA-001-2020 3.900.000 COP
BOMBEROS VOLUNTARIOS
DE DUITAMA

CO1.PCCNTR.3133365 BENEMERITO CUERPO DE contratacion cedeagro CD-BYC-CDAA-001-2021 5.000.000 COP

BOMBEROS VOLUNTARIOS
DE DUITAMA

IV. REGISTRO DE PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 680 de 2021', y producto del andlisis realizado
por el CDAA en relacion con la definicion de Servicios Nacionales?, se pudo establecer que
para el presente Proceso de Contratacion no hay consulta de bienes nacionales ya que no le
aplica el puntaje por apoyo a la industria nacional.

V. ANALISIS DE APLICACION DEL DECRETO 1860 DE 2021

Se pudo establecer que para el presente Proceso de Contratacién no hay consulta de bienes
nacionales ya que no le aplica el puntaje por apoyo a la industria nacional.

1“Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica”

2 Servicios Nacionales. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio es colombiano si ademas de ser prestado por una persona natural
colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un proponente plural
conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del
servicio que sera objeto del Proceso de Contratacion o vinculen el porcentaje minimo de personal colombiano segun corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es
colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la
legislacidn colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacion de personal colombiano.

Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de manera singular o mediante la conformacion de un proponente plural, podran
definir en su oferta si aplican la regla de origen aqui prevista, o cualquiera de las reglas de origen aplicables segun el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria
que corresponda. En aquellos casos en que no se indique en la oferta la regla de origen a aplicar, la Entidad Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con la
regla de origen aqui prevista.
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5.2 Criterios diferenciales de requisitos habilitantes para emprendimientos y empresas de
mujeres

Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en
el sistema de compras publicas.

En los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso
de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales
no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las
Entidades incluirén condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los
Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos (...)

En virtud de lo anterior, para el presente caso teniendo en cuenta la modalidad de contratacion
NO APLICA para la presente.

5.3 Fomento a la ejecucidon de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional

El articulo 2.2.1.2.4.2.12 que adiciona el Proyecto al Decreto 1082 de 2015 establece que las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos deben
“fomentar” en sus procesos de contratacién, bajo criterios de oportunidad y conveniencia, que
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes o servicios
por parte de poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

Producto de este mecanismo, las entidades contratantes podran exigir que un porcentaje no
menor al 5% y no mayor al 10% de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato
deban ser prestados por o adquiridos a poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracidon o reincorporacién y sujetos de especial
proteccion constitucional, previo analisis de oportunidad y conveniencia. Asi mismo, el articulo
permite a la Entidad contratante definir grupos poblaciones especificos de sujetos de especial
proteccion constitucional para aplicar la medida.

De conformidad con el analisis del objeto del contrato a ser suscrito con ocasion de este proceso
de seleccidn, se evidencia que, dentro de su alcance, las actividades a realizar corresponden a
la prestacion de servicios, los cuales, pueden ser prestados por profesionales, técnicos,
tecndlogos y personal operativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que en la ejecucidon de labores que requieren de
actividades materiales en las que existe un grado de formacién bien sea académico o de otra
naturaleza, como lo es el técnico o profesional, existe una demanda de vacantes que pueden ser
suplidas por el sector privado.
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En esa linea conceptual, es importante recordar el contenido de la norma reglamentaria:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional. En los
Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto
contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y
sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato
se fomentara previo andlisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del
Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento
(10%) ni inferior al cinco por ciento (6%) de los bienes o servicios requeridos para la
ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo anélisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta
obligacion en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente,
precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a
través de las causales de multa que estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, segtn el caso, realizara el seguimiento y verificara que las
personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos
poblacionales enunciados anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial
proteccion constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicién
fisica, psicoldgica o social merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una
igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas
del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las
personas en condicion de discapacidad, asi como la poblacién de las comunidades
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento,
aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En
ausencia de una condicion especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los
términos que defina el pliego de condiciones o documento equivalente

En consecuencia, el CDAA, estima oportuno y pertinente, no incluir en las obligaciones del
negocio juridico que resultara de este proceso, una clausula que imponga la obligacion al
contratista de incorporar en el aprovisionamiento de los servicios asociados, cualquiera de los
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sujetos de especial proteccidon constitucional, teniendo en cuenta que el contrato es una
contratacion directa con proveedor exclusivo.

V1. ANALISIS DE APLICACION DEL DECRETO 248 DE 2021

Con el fin de determinar si la convocatoria es susceptible de aplicar lo establecido se debe revisar
lo sefalado en el Art. 2.20.1.1.3 del Decreto 248 de 2021:

Articulo 2.20.1.1.3. Minimo de Compras publicas de alimentos y suministros de productos
agropecuarios a productores agropecuarios locales. Las entidades publicas del nivel nacional,
departamental, distrital, municipal, sociedades de economia mixta, y entidades privadas que
manejen recursos publicos y operen en el territorio nacional, que contraten, bajo cualquier
modalidad, con recursos publicos la adquisicién, suministro y entrega de alimentos en cualquiera
de sus formas de atencién, estan en la obligacion de adquirir localmente alimentos comprados a
pequerios productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina,
Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones, en un porcentaje minimo del treinta por ciento
(30%) del valor total de los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de
alimentos.

Para la presente contratacion, NO APLICA la norma citada.

Se firma en Duitama a los veinte (20) dias del mes de enero de 2025.

Firmado digitalmente por

= ENITH YADIRA RAMIREZ
. CAMARGO
. Fecha: 2025.01.28

1 Q:50:57 -05'00"
ENITH YADIRA RAMIREZ CAMARGO
Subdirectora (E) Centro De Desarrollo Agropecuario y

Agroindustrial
VeB®: Ludy Mayercy Avila, Coordinadora Administrativo &Q&

Proyect6: Comité Estructurador conformado por:

Viviana Tejedor, Profesional Grupo de Apoyo Administrativo ’

+5 i
Paula Daniela Medina Camargo Dinamizadora Ambiental y Energética oute Medina C

Marisel Estupifian Albarracin Apoyo Seguridad y Salud en el Trabajo SST Pk ¥

Grupo empresarial D&C S.A.S, Apoyo Contratacion e o

Regional Boyaca — Centro de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial
Kildémetro 1 Duitama via Pantano de Vargas — PBX (09 1) 5461500 Extensién82358 - 82385
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270

Pagina 13 de 13
DOCUMENTO DE APOYO


http://www.sena.edu.co/

	Clasificación UNSPSC
	CODIGO UNSPSC
	Normatividad Marco Legal

	¿Qué proveedores hay de los bienes que requiere la entidad?
	ENITH YADIRA RAMÍREZ CAMARGO

		2025-01-28T10:50:57-0500
	ENITH YADIRA RAMIREZ CAMARGO




