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ESTUDIO Y ANALISIS DEL SECTOR
PROCESO CONTRATACION MINIMA CUANTIA

(Guia literal A, numeral 1V — Guia para la elaboracion de Estudio de Sector expedida por Colombia
Compra Eficiente y articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

OBJETO: “CONTRATO DE CONSULTORIA PARA REALIZAR EL DIAGNOSTICO, DISENO E
IMPLEMENTACION DE LOS COMPONENTES DE LA POLITICA DE GESTION DOCUMENTAL,
CONFORME A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL MARCO DEL MODELO
INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION (MIPG) DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAN
PABLO DE BORBUR”

1. PERSPECTIVA LEGAL: N
i
N\
En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, es necesario hacer un analisis R

del sector en el cual se ajusta el servicio y las actividades objeto de la presente contratacién, teniendo
en cuenta aspectos.importantes que ayudan a la toma de decisiones, como el comportamiento del
mercado: la oferta y la demanda; para asi mismo fijar los requerimientos de la contratacion, para
contar con un equipo que cuente con la experiencia y capacidad técnica, y con las competencias
humanas de ética y compromiso para ejecutar el contrato.

A. ASPECTOS GENERALES. N

El Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las entidades
estatales elaborar el anélisis de sector durante la etapa de planeacion de un proceso de contratacion
publica. El andlisis del sector es el documento que orienta a la Entidad Estatal en la definicion
requisitos habilitantes y técnicos del proceso, asi como en la caracterizacién de su mercado e
identificacidn de posibles riesgos en el proceso de contratacion. X

w
b
PN

En este orden de ideas, este documento elaborado con base en la guia ofrecida por Colombia
Compra Eficiente, presenta el estudio del sector para el proceso de contratacién para la consultoria
para el disefio y desarrollo de los componentes de la politica de gestién documental, conforme a los
lineamientos establecidos en el marco del modelo integrado de planeacién y gestion (MIPG) de la
alcaldia del municipio de San Pablo de Borbur, el cual tiene entre sus propésitos, definir los criterios
técnicos, financieros y organizacionales que debe tener en cuenta el Municipio en el proceso de
contratacion.

La modalidad que se establece para este proceso de seleccion es de Minima Cuantia, para lo cual
Colombia Compra Eficiente en la guia de elaboracion de estudios del sector determina que “no es
necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes,
definir su participacién en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los
posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones
particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion suficiente de precios,
calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor pidblicos o privados, solicitar
informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en los
Documentos del Proceso, siempre con el proposito de que la decision de negocio sea adecuada y
garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpllendo los objetivos de eficiencia,

eficacia y economia y buscando promover la competencia.” %
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SECTO

Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir deben encontrarse en el
mercado nacional y si.aplica, internacional, lo cual es garante que su posicionamiento se traduce en
la garantia que tiene el adquiriente de la calidad de los bienes, logrando la absoluta satisfaccion de
la entidad y su necesidad, en directa ejecucion de la mision institucional y como quiera que las labores
a desarrollar deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y experiencia.
H

Los sectores eéccgnéntlicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o sector agricola, el
sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacion de servicios.

Sector terciario

El sector terciario de la economia agrupa todas aquellas actividades relacionadas con la prestacion
de servicios. Incluye toda actividad que produce un beneficio intangible, que no se puede almacenar,
de corta duracién y de la que no se puede adquirir propiedad. También se puede decir que al sector
servicios corresponden todas las actividades que no forman parte de la agricultura y de la industria.
Es decir, en el sector servicios se comercializan bienes inmateriales, donde se compran y venden
experiencias. N
Ahora bien, el sector servicios es uno de los rubros mas importantes de la composicion del PIB,
especialmente, cuando nos referimos a las economias de paises desarrollados, pero también en las
economias en desarrollo. En los tltimos afios este sector ha ido creciendo debido al proceso de
especializacion. Por esa razon, se puede decir que es una actividad muy importante en todos los
ambitos de las tareas humanas.

Sobre todo, el sector servicios ha crecido por los procesos de automatizacion, la mundializacion e
integracion de la economia, el aumento de la poblacién y de los ingresos.

El proceso objeto de analisis lo podemos ubicar en el sector terciario principalmente, debido a las
actividades que se estiman realizar, ya que tiene que ver con SERVICIOS de archivistica y manejo
de datos.

7490 olras actividades profesionales, cientfficas y técnicas n.c.p. Esta clase comprende una gran
variedad de actividades de servicios que se prestan por lo general a clientes comerciales. Abarca las
aclividades para las que se requieren niveles de conocimientos profesionales, cientificos y técnicos
mas avanzados, pero no las funciones corrientes que son habitualmente de poca duracién.

9101 Actividades de bibliotecas y archivos. Esta clase incluye: Las actividades de documentacion e
informacion realizadas por bibliotecas de todo tipo, salas de lectura, audio y proyeccion y archivos
publicos abiertos al plblico en general 0 a usuarios especiales como: estudiantes, cientificos,
empleados o funcionarios de la organizacion a la que pertenece la biblioteca, y gestion de archivos
de la administracion ptblica.

INFORMACION DEL SECTOR.
En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y

técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en su serie original,
respecto al mismo pericdo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:
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AR Actlmj'ammales cientificas y técnicas crece 1,2%.
- Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

s Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%

;
Tabia 11, Actividades profesionales, clentlficas y tecnlcas! 2 3N
Tasas de crecimiento en volumen? ; %“t\'
Tercer timestra 2024p X&\\
: ‘;\1\
Ay
: i\
Tasas da crecimiento (%) 3
Serie original Setio nijun:da plor :f:;:o :
Actividsd econdmica sstaclonal y calen :
Anual Afio corrido Trimestral l
20247-11 7 2024% f 2024~
2023711t 2023% 202411
Actividades profesionales, clentificas y téenicas 12 16 0,2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0.1 -09 04
Actividades profesionales, clentificas y técnicas® 05 0,2 0,3

Fuente: DANEPIB T

Ppreliminar

*saividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
*saries encadenadas de volumen con aito de referencia 2015,
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[ndize de Precios al Consumidor (1PC) i

Varlacién anual y mensual
Total nactonal
2023 - 2024 {diclembre)

i 1PC tatal 9.8 5,20 0,45 0,46

Fuente: DANE. IPC

S— S,
En el mes'de diciembre de 2024, el IPC registré una variacion de 5,20% en comparacion con
diciembre de 2023. En el ultimo aiio, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles
(7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (5,57%}) y por Ultimo, Salud (5,54%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%).
Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y servicios diversos (3,33%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (3,31%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado (2,06%), Recreacion y cultura (-0,21%) y por Ultimo,
Informacion y comunicacion (-0,93%) se ubjcaron por debajo del promedio nacional.

-
Cuadro 1. IPC Varlacién y contribucién anual
Segiin divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024
27 oM
N Corw i e e . Coririgzaretn Py
Cwigory de Gatha (2T 1s 1] Vanaen{n} Varmeion (%) -
Tarcaen 1Ar [ () [ [T
Resberaries y boieir " 2E] 1% ™ o8
-, e y oo ane L] 184 4% EAL)
Brixiad ikinkoit s y Tabrco 1 85 (3] 157 [ 1]
Suht u [z [ Fn ote
TotAL 10060 ” “” L] im
Traraporn un wa 158 E3) [t
Barvs f Mo eace Srieos > ) s a5y 13 an
Abravscs y batetn 10 Wt trbei 1588 st s amn ags
b gy para i PN " st 2 wm
Provcies de vesir § cattacs i L¥-] a 208 .07
Feervacony outws s LA o An a0
Tt § o atiin wm o o a0 o
Fuente: DANE, IPC,
Nota: La diferencia en la suma de ls variables obedece al sistema de aprosimacisn en el nivel da digitos trabajados en el
indice.
N —

A continuacion, se identifica la regulacion aplicable al objeto del Proceso de Contratacién:

» Laley80de 1993, Porla cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Plblica

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la
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eyNIT. 891883369<2 dictan otras disposiciones generales sobre la contratacton con Recursos

Pdblicos.

o |Ley Estatutaria 1581 de 2012, por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccién
de datos personales.

e Ley 594 de 2000, Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones

« Acuerdo No. 001 de 2024, Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la Funcién Archivistica,
se definen los criterios técnicos y juridicos para su implementacion en el Estado Colombiano y
se fijan otras disposiciones.

e Ley 1712 de 2014, Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras. disposiciones.

¢ Decreto 1080 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Cultura,

ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONDICIONES GENERALES

Las especificaciones de calidad de los bienes objeto del contrato son las establecidas en estudio
previo en las condiciones técnicas del proceso de contratacion, documentos los cuales se integra
al mismo nivel del presente analisis del sector econdmico:

Diagnéstico Integral de Archivos que incluya [a evaluacion de instrumentos archivisticos,
medicion de archivos, verificacion de condiciones locativas, encuestas de percepcion.

s

Listado maestro de documentos

Cuadro de Clasificacion Documental CCD
Tablas de Retencion Documental actualizadas
Inventario de la documentacion de su archivo central en el Formato Unico de Inventario
Documental ~ FUID:

Inventario de la documentacién via Transferencias primaria de documentos de, Ios

™

archivos de gestion al archivo central .

Listado de identificacién de documentos de Derechos Humanos o Detrecho Internacional
Humanitario no susceptible de eliminacion

Procedimientos de disposicion final de documentos " =
Sistema Integrado de Conservacion - SIC ' '
Clasificacion de la informacién y establecimiento de categorias de derechos y
restricciones de acceso a los documentos electronicos 5
Parametrizacion de Tablas de control de acceso B
Sensibilizacion y capacitacion funcionarios sobre aspectos generales de.la gestion|:
documental _ _
Gestion documental alineada con las politicas y lineamientos del Sistema de Gestién de|

Calidad implementada en la Entidad, a través de las herramientas dispuestas por parte
del departamento administrativo de la funcién publica !

ANALISIS DE LA DEMANDA ; L

% ¥ ; L]
De acuerdo al Manual de Abastecimiento Estratégico emitido por Colombia Compra Eficiente se
procede a realizar el analisis del comportamiento histérico de la Entidad. Asi mismo, se realizara un

4
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estrateglcas en el presente proceso.

x -,

COMPORTAMIENTO DEL GASTO DE LA ENTIDAD

-

kS u

i
Para determinar el comportamiento del gasto de la Entidad se realizara un andlisis de las vigencias
2022, 2023 y 2024 y del segmento en el cual se agrupa la categoria identificada para el presente
proceso (80101500 y 80161506).

o ANALISIS DE LA DEMANDA [© awas

die Contratacién Piblica

e MM
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ESTUDIO DE LA OFERTA
1
A continuacion, se’ procede a realizar el andlisis de ia oferta en donde se visualiza como se ha N
realizado la compra para la clase 80101500 y 80161506, proveedores, montos y modalidad de ‘3:;{

seleccion que se ha empleado en la zona centro oriente de Colombia.
kY
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L DETERMINACION DEL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL

FECHA: 2024.07.01

Para determinar el presupuesto estimado, una vez definidas las caracteristicas técnicas de la garantia
extendida, fueron analizadas las condiciones del mercado a través de cotizaciones solicitadas a
diferentes personas naturales que ofrecen servicios de gestién documental.

ACTIVIDAD COTIZACION 1 | COTIZACION 2 | PROMEDIO
Diagnéstico Integral de Archivos que incluya la evaluacion de
instrumentos archivisticos, medicién de archivos, verificacion $ 480,000 $ 520,000 $ 500,000
de condiciones locativas, encuestas de percepcion. _
Listado maestro de documentos $ 300,000 $ 300,000 $ 300,000
Cuadro de Clasificacién Documental CCD $ 1,100,000 $ 900,000 $ 1,000,000
Tablas de Retencién Documental actualizadas $ 9,000,000 $ 9,000,000 $ 9,000,000
Inventario de la documentacién de su archivo central en el
Formato Unico de Inventario Documental - FUID: $ 350,000 $ 450,000 3 400,000
Inventario de la documentacién via Transferencias primaria de
documentos de los archivos de gestion al archivo central $ 27,000,000 $23,000,000 | $ 25,000,000
Listade de identificacién de documentos de Derechos
Humanos o Derecho Internacional Humanitario no susceptible $ 300,000 $ 300,000 $ 300,000
de eliminacién
Procedimientos de disposicién final de documentos $ 480,000 $ 520,000 $ 500,000
Sistema Integrado de Conservacion - SIC $1,100,000 | $1,200,000 $ 1,150,000
Clasificacion de la informacion y establecimiento de categorias
de derechos y restricciones de acceso a los documenios $ 300,000 $ 300,000 $ 300,000
elecirénicos
Parametrizacion de Tablas de control de acceso $ 300,000 $ 300,000 $ 300,000
Sensibilizacién y capacitacion funcionarios sobre aspectos
generales de la gestidn documental $ 850,000 $ 750,000 $ 800,000
Gestién documental alineada con las politicas y lineamientos
del Sistema de Gestion de Calidad implementada en Ila
Entidad, a través de las herramientas dispuestas por parte del $ 300,000 $ 300,000 $ 300,000
departamento administrativo de la funcidn publica

TOTAL| $41,860,000] $37,840,000| $ 39,850,000
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ANALISIS DEL SECTOR
FM -020 VERSION 1.0 FECHA: 2024.07.01
i acNiTdBSIB01ZSR<Bultado obtenido, se concluye que el valor del presupuesto oficial para la

contratacion objeto del presente estudio, acorde con la ficha técnica corresponde TREINTA Y NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. ($39.850.000,00). La presente

En los anteriores términos, la Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur da aplicacién a los principi (s
fundamentales que rigen la funcién ptblica, consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica;
en especial al principio de planeacion, determinando la necesidad a intervenir, los mecanismos mas Y
idoneos para satisfacerla y las condiciones en las que se debe ejecutar las estipulaciones

contractuales.

financiada con recursos de los rubros 2.3.2.02.02.008.45.4599.455901900
MODERNIZACION INSTITUCIONAL fuente 1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIB
DESTINACION

ESTUDIO DE LA DEMANDA

El estudio de la demanda con relacion al objeto del presente proceso de minima cuantia, la entidad
filtro la informacién teniendo en cuenta el sector y monto similar encontrando el siguiente i
comportamiento:

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL

A continuacién, se relacionan algunos contratos ya ejecutados por el Municipio de San Pablo de Borbur
y cuyo objeto también corresponde a elaboracién e implementacion de instrumentos archivisticos
relacionadas con el objeto en cuestion: - N

" CONTRATO

APOYO A LA GESTION PARA LA 5
ELABORACION Y

PS-081 -
2023

JEISSCN
ARVEY
GRANADOS
MURCIA

CONVALIDACION DE LAS
TABLAS DE RETENCION
DOCUMENTAL, AS| COMO
CAPACITACION Y APOYO AL
PERSONAL DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAN PABLO DE
BORBUR — BOYACA

HISTORICO DE COMPRAS Y ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES °

3 * b

,;-

Con e! fin de conocer la forma cémo otfras entidades estatales han contratado consultorias para
elaboracion e implementacion de instrumentos archivisticos, se procedi6 a realizar una bisqueda en
las paginas SECOP | y SECOP Il y se encontré que durante los tltimos .afios fueron adjudicados
procesos de contratacion similares tales como: ) V!
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Modelo Integrado de Planeacidn y Gestidn ‘a.‘:-“gi::;\\

ALCALDIA MUNICIPAL DE ANALISIS DEL SECTOR ;

|

0 VERSION 1.0 EECHA: 2024.07.01
- il ':;jNUMEBO-:;,R A
_DELL VALOR
FROCESO
I i3 i,
b, ELABORACION DE
. CAUCA - INSTRUMENTOS
" ALCALDIA ARCHIVISTICOS, CONFORME SMC-054-
2023 ; *MUNICIPIO DE A LA NORMATIVIDAD 2023 $32,400,000
, [EL TAMBO VIGENTE, EN EL MUNICIPIO
‘ o, DE EL TAMBO CAUCA. BPIM
. 2023192560025
FORMULACION DE LAS 2N
i TABLAS DE RETENCION 0
¢ DOCUMENTAL, CUADRO DE
‘CUNELISQII‘EF;CA CLASIFICACION DOCUMENTAL
- . Y ELABORACION DE MC-007-
2023 MUNE\T\:O DE INSTRUMENTOS 2023 $31,615,000
FRANGISCO ARCHIVISTICOS PINAR Y PLAN
DE GESTION DOCUMENTAL
DE LA ALCALDIA DE SAN
FRANCISCO - CUNDINAMARCA
DISENO, FORMULACION DEL
DIAGNOSTICO INTEGRAL DE
Cufﬂgﬁmim GESTION DOCUMENTALYEL | .., A-002-
2022 MUNIGIPIO DE PLAN INSTITUCIONAL DE 2022 $50,000,000
GAGHALA ARCHIVOS PINAR DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE
GACHALA CUNDINAMARCA
DISENO, FORMULACION DEL
DIAGNOSTICO INTEGRAL DE
ifg :f[f} A GESTION DOCUMENTALYEL | ..
2023 MUNIGIPIO DE PLAN INSTITUCIONAL DE 2023 $46,989,102
CUBARA ARCHIVOS (PINAR) DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE CUBARA

La forma de pago mas utilizada es mediante acta parciales, de acuerdo al avance del contrato y las
entregas de los productos establecidos en el mismo, previo recibo a satisfaccion por parte del

supervisor del contrato.

El valor del contrato contempla todos los costos, es decir incluye todos los gastos que se puedan
incurrir para la correcta prestacion del servicio. Asi mismo incluye todos aquellos impuestos, tasas y
contribuciones a que tenga a lugar durante Ia ejecucién del contrato.
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en el Plan de Desarrollo, en el cumplimiento de las metas y resultados asi como el objetivo de
garantizar el buen estado del equipamiento del municipio como elemento transversal del desarrollo y,
garantizar [a atencion al pablico y el normal funcionamiento de todas las dependencias de la Alcaldi
Municipal.

La Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur, con el fin de dar cumplimiento de su Plan de Adquisi 'ﬁ
analizé las condiciones que las demas entidades utilizan para este tipo de vinculacion contractua
encontrando ajustado a las necesidades y a la normatividad el presente proceso.

CONCLUSIONES:

e Teniendo en cuenta que el valor a contratar no supera ef 10% de la menor cuantia del municipio

de San Pablo de Borbur para el afio 2025, se realizara la contratacion de la CONTRATO DE \\\:
CONTRATO DE CONSULTORIA PARA REALIZAR EL DIAGNOSTICO, DISENO E SN
IMPLEMENTACION DE LOS COMPONENTES DE LA POLITICA DE GESTION 7}\\-
DOCUMENTAL, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL MARCO DEL i\
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION (MIPG) DE LA ALCALDIA DEL i

MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, a través de un proceso de seleccién de minima
cuantia, de conformidad con lo previsto en Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, decreto 1082
de 2015, Ley 1882 de 2018 y Decreto 1860 de 2021. '

» Existe pluralidad de oferentes que ofrecen los diferentes bienes que son requeridos por la
entidad y que conforman la necesidad a contratar en el presente proceso.

Responsable,

Secretaria General y de Gobierno
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