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OBJETO: 
«AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LAS 
PERSONAS HABITANTES DE CALLE DEL DISTRITO DE CARTAGENA 
DE INDIAS A TRAVES DE UN HOGAR DE PASO, PARA LA VIGENCIA 
2025» 

INTERVINIENTES: 

DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS – 
SECRETARÍA DE PARTICIPACIÓN Y DESARROLLO SOCIAL. 

FUNDACION PARA LA EDUCACION LA CIENCIA Y LA CULTURA, 
FUNDASABER  
NIT. 900137340-3 

 
Entre el DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, entidad pública identificada con el 
NIT. 890.480.184-4, representado legalmente por DUMEK JOSÉ TURBAY PAZ, identificado con cédula de 
ciudadanía No. 73.547.859 expedida en El Carmen de Bolívar, quien actúa en calidad de Alcalde, elegido 
popularmente para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2027, 
posesionado mediante Acta de fecha 28 de diciembre de 2023 ante la Notaría Sexta del Círculo de Cartagena, 
quien en ejercicio de sus funciones y facultades constitucionales, legales y reglamentarias, delegó por medio el 
Decreto No. 1976 de 30 de Diciembre de 2024, en el Secretario de Despacho, Código 020, Grado 61, asignado a 
la Secretaría de Participación y Desarrollo Social, ANA MILENA JIMÉNEZ TUÑÓN, mayor de edad, vecina de la 
ciudad de Cartagena, identificada con la cédula de ciudadanía, No. 22.809.917 expedida en Cartagena, el ejercicio 
de la facultad para comprometer contractualmente a este ente territorial, y quien en adelante se denominará el 
DISTRITO, por una parte y por la otra, la  Entidad Sin Ánimo de Lucro FUNDACION PARA LA EDUCACION LA 
CIENCIA Y LA CULTURA, FUNDASABER, identificada con el NIT 900137340-3, representada legalmente por la 
señora JOHANA DEL CARMEN FLÓREZ PACHECO, identificada con cédula de ciudadanía No. 22.802.838 
expedida en Cartagena, quien en adelante se denominará LA ESAL; no encontrándonos incursos en causales de 
inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibición de rango constitucional y legal, afirmación que se 
encuentra surtida con la aprobación electrónica del presente convenio mediante la plataforma transaccional 
SECOP II, hemos acordado celebrar el presente Convenio de Asociación, previas las siguientes consideraciones:  
 

I. Que el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia establece que «Son fines esenciales del 
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución (...) las autoridades de la república 
están instituidas para (…) asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares». 

 
II. Que, por su parte, el artículo 209 de la misma carta establece que la «función administrativa está al 

servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, 
la delegación y la desconcentración de funciones». 

 
III. Que en el marco del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027” establece la línea estratégica: 

“SEGURIDAD HUMANA”, la cual busca proteger la vida en todas sus dimensiones, abordando 
cualquier factor que pueda ponerla en riesgo y que contempla como componente impulsor de 
avance: Atención Integral a Grupos de Especial Protección, el cual contiene dentro de sus 
programas, “PROGRAMA: CIUDADANOS HABITANTES DE CALLE CON PROTECCIÓN SOCIAL 
Y GARANTÍA DE DERECHOS”, el cual tiene como objetivo general, proporcionar una atención 
integral a los habitantes de calle, cubriendo áreas cruciales como la salud, alimentación, alojamiento, 
formación laboral e inclusión productiva, para facilitar su reintegración en la sociedad y mejorar su 
calidad de vida. 

 
IV. Que atendiendo lo anterior, la Secretaría de Participación y Desarrollo Social, formuló el proyecto de 

inversión denominado: “SERVICIO DE ATENCIÓN INTEGRAL A LA POBLACIÓN”, registrado en el 
Banco de Programas y Proyectos de la Secretaría de Planeación Distrital, con el código BPIN 
2024130010181, el cual tiene como propósito atender a su población beneficiaria bajo los procesos 
de caracterización y oferta de hogar de paso. Sin embargo, estos procesos requieren generar 
acciones de inclusión social que contribuyan al desarrollo humano de los habitantes de calle, 
mediante el enfoque de derechos y de corresponsabilidad que facilite el acceso a servicios sociales 
y el desarrollo de sus potencialidades, así como, desarrollar acciones de sensibilización ciudadana 
frente a la problemática de la población habitante de calle. 
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V. Que así mismo el plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 CARTAGENA CIUDAD DE DERECHOS, 

dentro del componente impulsor de avance: Atención Integral a Grupos de Especial Protección, se 
encuentra también el “PROGRAMA: FORTALECIMIENTO A LA PROTECCIÓN DIGNA DE LAS 
PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO DE CARTAGENA, el cual tiene como objetivo general, 
asegurar el bienestar y dignidad de las personas mayores en Cartagena, proporcionando servicios 
integrales y mejorando las infraestructuras de atención, para responder adecuadamente a sus 
necesidades de salud, nutrición y protección.  
 

VI. Que  teniendo en cuenta dicho programa, fue formulado el proyecto de inversión denominado 
“APOYO PARA LA ATENCIÓN INTEGRAL DE PERSONAS MAYORES EN ESTADO DE 
VULNERABILIDAD MALTRATO ABANDONO Y SITUACIÓN DE CALLE DEL DISTRITO DE 
CARTAGENA DE INDIAS”, identificado con BPIN 2024130010116, el cual tiene por objetivo general 
reducir los índices de vulnerabilidad, maltrato, abandono o situación de calle en las personas 
mayores del distrito de Cartagena de Indias. 

 
VII. Que de conformidad con el principio de coordinación en el ejercicio de la función administrativa 

consagrado en el artículo 6° de la Ley 489 de 1998, «(…) Las autoridades administrativas deben 
garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y 
cometidos estatales. En consecuencia, prestarán su colaboración a las demás entidades para 
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrán de impedir o estorbar su cumplimiento por los 
órganos, dependencias, organismos y entidades titulares». 

 
VIII. Que, conforme a lo dispuesto por el artículo 355 de la Constitución “Ninguna de las ramas u órganos 

del poder público podrá decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurídicas de 
derecho privado. El gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con 
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin ánimo de 
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público 
acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. El Gobierno Nacional 
reglamentará la materia”.  

 
IX. Que el Gobierno Nacional expidió el Decreto 092 de 23 de enero de 2017, con el fin de reglamentar 

la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia del artículo 355 
de la Constitución Política; el cual, se aplica tanto para los Convenios de Apoyo o Cooperación del 
articulo 355 C.P., como para los Convenios de Asociación del artículo 96 de la ley 489 de 1998.  

 
X. Que El Decreto 092 de 2017 regula la celebración de los Convenios de Asociación y en los términos 

del artículo 05 establece: Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir 
actividades propias de las Entidades Estatales, Los convenios de asociación que celebren entidades 
privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo 
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a 
los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia 
cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas 
actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que 
compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional. Si hay 
más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero 
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por 
Ley a una Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad 
Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal selección. 
Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia el artículo 2 y 
están regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto”.  

 
XI. Que conforme a lo dispuesto en el artículo 05 del Decreto 092 del 2017, la Secretaría de Participación 

y Desarrollo Social, elaboró los estudios previos, análisis del sector, estudios de mercado, y demás 
documentos previos para adelantar un proceso competitivo con el propósito de seleccionar una 
entidad sin ánimo de lucro que reúna las calidades exigidas para el cumplimiento de las actividades 
definidas en el plan de desarrollo y para la celebración de un convenio cuyo objeto es “AUNAR 
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR ATENCION 
INTEGRAL A LAS PERSONAS HABITANTES DE CALLES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE 
INDIAS A TRAVES DE UN HOGAR DE PASO, PARA LA VIGENCIA 2025”. 
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XII. Que el Distrito de Cartagena publicó el día veintisiete (27) de enero del 2025, en la plataforma 
transaccional SECOP II, mediante el siguiente enlace: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.7463415&isFromPublicArea=True&isModal=False,  la invitación y demás documentos 
previos para adelantar el proceso de selección competitivo No. PC-SPDS-001-2025.  

 
XIII. Que, el comité evaluador determinó que el proponente FUNDACION PARA LA EDUCACION LA 

CIENCIA Y LA CULTURA, FUNDASABER, cumple con los requisitos jurídicos, técnicos y 
financieros habilitantes obteniendo el mayor puntaje producto de la ponderación, y recomendó al 
Ordenador del Gasto la adjudicación del proceso competitivo No. PC-SPDS-001-2025 al proponente 
FUNDACION PARA LA EDUCACION LA CIENCIA Y LA CULTURA, FUNDASABER. 

 
XIV. Que, de acuerdo con la recomendación hecha por el comité evaluador del proceso de la referencia, 

se expidió la Resolución de Adjudicación No. 0635 del 5 de febrero del 2025, por medio de la cual 
SE ADJUDICA EL PROCESO COMPETITIVO No. PC-SPDS-001-2025 a la FUNDACION PARA LA 
EDUCACION LA CIENCIA Y LA CULTURA, FUNDASABER, teniendo en cuenta que, cumplió con 
los aspectos jurídicos, técnicos y financieros, así como los factores de evaluación contenidos en la 
invitación. 
 

XV. Que, por lo expuesto, es conveniente celebrar un Convenio de Asociación entre el DISTRITO – 
SECRETARÍA DE PARTICIPAPCIÓN Y DESARROLLO SOCIAL y la FUNDACION PARA LA 
EDUCACION LA CIENCIA Y LA CULTURA, FUNDASABER, el cual se regirá por las siguientes 
cláusulas: 
 

CLÁUSULA 1. OBJETO. “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA 
BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LAS PERSONAS HABITANTES DE CALLES DEL DISTRITO DE 
CARTAGENA DE INDIAS A TRAVES DE UN HOGAR DE PASO, PARA LA VIGENCIA 2025”. 
 
CLÁUSULA 2. ALCANCE DEL OBJETO y ESPECIFICACIONES TECNICAS:  
 
A través de la realización de las actividades por parte de la ESAL y EL DISTRITO, se busca implementar acciones 
orientadas al cumplimiento de los objetivos trazados en el marco de los proyectos “SERVICIO DE ATENCIÓN 
INTEGRAL A LA POBLACIÓN HABITANTE DE CALLE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS” y 
“APOYO PARA LA ATENCIÓN INTEGRAL DE PERSONAS MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD 
MALTRATO ABANDONO Y SITUACIÓN DE CALLE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”. 
 
Condiciones Técnicas Exigidas: En aras de soportar el presente CONVENIO desde el punto de vista técnico, 
se estipularon las condiciones y especificaciones técnicas que se encuentran contenidas en el ANEXO 1 – 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 

 
CLÁUSULA 3. PLAZO. El plazo de convenio será de SEIS (6) MESES sin exceder el 31 de diciembre de 2025, 
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución, esto es, (i) la aprobación 
de las garantías, (ii) la expedición del Registro Presupuestal y (iii) suscripción del Acta de Inicio. 
 
CLÁUSULA 4. VALOR DEL CONVENIO. El valor del presente convenio se estima en la suma de MIL 
DOCIENTOS VEINTIDOS MILLONES TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS CON 
VEINTE CENTAVOS ($1.222.039.539,20) M/CTE. El valor del aporte del Distrito será correspondiente al noventa 
(90%) del valor total, equivalente a la suma de MIL NOVENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA 
Y CINCO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS CON VEINTIOCHO CENTAVOS ($1.099.835.585,28) 
M/CTE y un aporte por parte de la ESAL correspondiente al diez (10%) del valor del convenio equivalente a la 
suma de  CIENTO VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES 
PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS ($122.203.953,92) M/CTE. 

 
CLÁUSULA 5. APROPIACIÓN PRESUPUESTAL. El aporte a cargo del Distrito de Cartagena derivado del 
presente proceso de selección se encuentra amparado en el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 
 

Número certificado disponibilidad 
presupuestal. 

Fecha certificado disponibilidad 
presupuestal. 

Valor certificado de disponibilidad 
presupuestal 

25000193 20 de enero de 2025 $ 500.000.000 
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25000196 20 de enero de 2025 
 

$ 599.997.193,60 
 

 
CLÁUSULA 6. FORMA DE DESEMBOLSO.  
 
- El aporte se efectuará en mensualidades vencidas, de acuerdo a la prestación del servicio y el número de 

habitantes de calle atendidos, previa presentación de la documentación que exija la Secretaria de Hacienda 
Distrital para tal efecto, acompañada del informe del supervisor junto con la certificación de recibo a 
satisfacción por parte de este del objeto del convenio, y certificación sobre el cumplimiento de obligaciones 
parafiscales (salud, riesgos laborales, pensiones, aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje), para lo cual debe tenerse en cuenta 
lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007. 
 

- El Distrito no se responsabilizará por demora en el desembolso en los aportes a la ESAL, cuando ella fuere 
provocada por encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte para el trámite de las facturas 
y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente convenio. 
 

- La ESAL debe indicar el número de cuenta activa y el nombre del titular de esta en donde el DISTRITO 
consignará los respectivos pagos. La ESAL indicara en la facturación que presente, el régimen tributario que 
lo regula. 
 

- Los recursos aportados por EL DISTRITO deberán ser destinados estrictamente a cubrir los costos y gastos 
generados por las actividades de interés público pactadas en el objeto y obligaciones del convenio y 
realizadas dentro del término de duración de este. 

 
PARÁGRAFO 1: En aquellos casos en que la atención a una persona se efectúe de manera parcial durante 
el periodo mensual de facturación, el Distrito desembolsará la suma correspondiente a los días de atención 
prestada a cada persona, los cuales se calcularán de conformidad con la siguiente fórmula: 

 
(𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟	𝑚𝑒𝑠	𝑑𝑒	𝑎𝑡𝑒𝑛𝑐𝑖ó𝑛	𝑝𝑜𝑟	ℎ𝑎𝑏𝑖𝑡𝑎𝑛𝑡𝑒	𝑑𝑒	𝑐𝑎𝑙𝑙𝑒) ÷ 30	𝑑í𝑎𝑠 = 𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟	𝑑𝑒𝑙	𝑑í𝑎	𝑑𝑒	𝑎𝑡𝑒𝑛𝑐𝑖ó𝑛 

𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟	𝑑𝑒𝑙	𝑑í𝑎	𝑑𝑒	𝑎𝑡𝑒𝑛𝑐𝑖ó𝑛	 × 𝑑í𝑎𝑠	𝑑𝑒	𝑠𝑒𝑟𝑣𝑖𝑐𝑖𝑜 = 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟	𝑠𝑒𝑟𝑣𝑖𝑐𝑖𝑜	𝑎	𝑝𝑎𝑔𝑎𝑟 
 
PARÁGRAFO 2: De cualquier modo, cada desembolso se efectuara previo: (i) acreditación de las 
condiciones enunciadas en esta cláusula;  (ii) acreditación del cumplimiento en los aportes relativos al 
Sistema de Seguridad Social Integral y de obligaciones parafiscales (salud, riesgos laborales, pensiones, 
aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio 
Nacional de Aprendizaje) para lo cual debe tenerse en cuenta lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 
de 2002 ; (iii) los demás requisitos solicitados por la Secretaría de Hacienda; (iv) cargue de la 
documentación en el SECOP II en el módulo correspondiente; (v) cuenta de cobro, indicando el número de 
cuenta bancaria en la cual se desembolsarán los recursos, la cual, en todo caso deberá permanecer 
indemne de cualquier gravamen o limitación jurídica. 

 
PARÁGRAFO 3: El Distrito de Cartagena no se responsabilizará por la demora de los desembolsos por 
parte de la ESAL, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la documentación que sirva de 
soporte para el trámite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas. 

 
PARÁGRAFO 4: Los recursos correspondientes al aporte del DISTRITO, no podrán ser destinados a 
ningún fin diferente al establecido en el presente convenio, y, por lo tanto, deberán ser estrictamente 
invertidos por La ESAL en la forma aquí prevista. 

  
CLÁUSULA 7. COMPROMISOS DE LAS PARTES:  

 
7.1. COMPROMISOS COMUNES: 

 
1. Desarrollar en forma conjunta actividades que apunten al logro del convenio.  
2. Destinar en forma exclusiva los aportes al logro del objeto del convenio.  
3. Ejercer supervisión al cumplimiento de los objetivos del convenio.  
4. Participar en las reuniones que se adelanten para evaluar los resultados del convenio. 



 
CLAUSULADO ANEXO AL CONVENIO DE ASOCIACIÓN No. PC-SPDS-001-2025. 

 

Página 5 de 10 
 
 

 
7.2. COMPROMISOS GENERALES DE LA ESAL: 
 

1. Conocer a cabalidad las especificaciones técnicas para realizar la ejecución con eficiencia y eficacia.  
2. Abstenerse de incurrir en prácticas indignas, discriminatorias o lesivas del régimen laboral vigente.  
3. Dar cumplimiento y acreditar el pago de sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral 

y parafiscales para lo cual deberá realizar los aportes a que se refiere el artículo 50 de la ley 789 de 
2002, en lo relacionado con los sistemas de salud, pensión, riesgos laborales y aportes a Caja de 
compensación familiar, SENA e ICBF, de conformidad con las normas y reglamentos que rigen la 
materia.  

4. Cumplir como condición de pago con el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de carácter 
laboral del personal que contrate para la ejecución del objeto y las obligaciones, lo mismo que el pago 
de honorarios, los impuestos, gravámenes, aportes y servicios de cualquier género que establezcan 
las leyes colombianas y demás erogaciones necesarias para su ejecución. Es entendido que todos 
estos gastos han sido estimados por la ESAL en el valor del convenio.  

5. Suministrar al supervisor toda la información que le sea solicitada para verificar el correcto y oportuno 
cumplimiento de las obligaciones que contrae, de acuerdo con los artículos 4º y 5º de la Ley 80 de 
1993.  

6. Asistir a las reuniones que sean convocadas por el supervisor, para revisar el estado de ejecución y 
el cumplimiento de las obligaciones.  

7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y en 
trabamientos que pudieran presentarse.  

8. No encontrase incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en 
la Ley para contratar con el Estado y con el Distrito.  

9. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía al supervisor del convenio.  
10. Mantener la reserva de la información que, por razón del servicio y desarrollo de las actividades 

contractuales, siendo esta información de propiedad de la Secretaría de Participación y Desarrollo 
Social de la Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias. 

11. Las demás inherentes al objeto y la naturaleza del objeto y las obligaciones del convenio y aquellas 
indicadas por el supervisor para el cabal cumplimiento del objeto. 

7.3. COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LA ESAL: 

Además de las contenidas en la ley, las que se desprendan de la naturaleza del convenio y el anexo técnico, la 
ESAL se obliga a:  

1. Brindar alojamiento en un HOGAR DE PASO a ochenta (80) personas, pertenecientes a la población 
habitante de calle de Distrito de Cartagena, debidamente caracterizados por la Secretaría de 
Participación y Desarrollo Social. 

2. Ofrecer atención integral a los usuarios que se reciban en el HOGAR DE PASO. 
3. Otorgar las garantías necesarias para el bienestar físico y emocional de los beneficiarios durante su 

periodo de estadía en el HOGAR DE PASO. 
4. Asistir con alimentos preparados, consistente en dos raciones al día (desayuno y cena), de acuerdo 

con lo establecido en la tabla de composición de alimentos 2018 expedida por el ICBF, preparados 
por personal idóneo y certificado en manipulación de alimentos, con el acompañamiento de un 
nutricionista que garantice una adecuada dieta, y permita definir menús diferenciales de acuerdo con 
la identidad poblacional de los beneficiarios. 

5. Entregar un Kit de aseo a los beneficiarios, al momento de ingresar al hogar de paso, consistente en: 
Hacer entrega de Kit de aseo mensual 1 toalla, Un (1) rollo de papel higiénico triple hoja de 37 m, Un 
(1) jabón de baño antibacterial de 120 gris, Un (1) cepillo de dientes para adultos con cerdas suaves. 
Un (1) desodorante en crema de 100 gris, Dos (2) máquinas de afeitar de tres hojas con banda 
lubricante, Una (1) crema dental con flúor de 100 ml, Toallas higiénicas paquete x 12 unidades (si el 
beneficiario es hombre, el kit a entregar no debe contener este producto), Detergente en polvo x 125 
gris, Detergente líquido a demanda del beneficiario, Shampoo x 180 ml.  de acuerdo con las 
especificaciones técnicas aquí establecidas. 

6. Proveer de una Dotación de vestido (Vestuario 1 paquete al mes 1 suéter, 1 interior, 1 pantalón de 
estilo bermudas – material algodón / sudaderas – material burda - se intercalan cada mes). (Rubro 
disponible, el cual se legalizará de acuerdo con el número de personas atendidas y a la necesidad) 
Dotación de calzado cerrado en material sintético resistente 1 cada 3 meses. (Rubro disponible, el 
cual se legalizará de acuerdo con el número de personas atendidas y a la necesidad) de acuerdo con 
las especificaciones técnicas aquí establecidas. 
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7. Realizar la búsqueda activa del Habitante de Calle - o trabajo de campo, consiste en llegar a las zonas 
donde generalmente se encuentran y se les socializa el programa de oferta institucional y se trata de 
Sensibilizar- que asista al hogar de paso. 

8. Realizar una Integración Familiar, consiste en realizar actividades de integración con el grupo familiar 
del habitante de calle para que ayuden en el proceso de aceptación y situación de su familiar frente a 
su condición y de rehabilitación, de acuerdo con las especificaciones técnicas aquí establecidas.  

9. Garantizar los Costos asociados al retorno del habitante de calle a su lugar de origen, con su 
aceptación. Una vez la persona decida retornar a su lugar de origen, de acuerdo con el rubro 
estipulado dentro de las especificaciones técnicas aquí establecidas. 

10. Realizar las visitas se realizarán de forma mensual a los habitantes de calle cuya estadía se prolongue 
por más de un mes, sin exceder de las 80 visitas por mes, de manera que permita realizar un 
seguimiento de estas; de acuerdo con las especificaciones técnicas, aquí establecidas. 

11. Garantizar los Insumos para apoyar la capacitación y desarrollo de competencias para el trabajo para 
la rehabilitación y reinserción de los 80 habitantes de calle, papelería en general, materiales para 
actividades lúdicas, de acuerdo con las especificaciones técnicas aquí establecidas. 

12. Entregar (Medicamentos no incluidos en el POS) (Guantes estériles 2 pares, Baja lengua 10 unidades, 
Algodón 1 paquete, Linterna 1 unidad, Tijeras 1 unidad, Gasa 1 caja, Esparadrapo 1 rollo, Curas 20 
unidades, Manual de primeros auxilios 1 unidad, Esparadrapo de papel 1 rollo y Termómetro 2 
unidades, alcohol, espuma para limpiar), de acuerdo con las especificaciones técnicas aquí 
establecidas. 

13. Asistir en salud por parte de un auxiliar de enfermería, durante todos los días de ejecución del 
convenio por un periodo de tiempo de 8 horas diarias Atención de la salud, a los 80 Habitantes de 
calle, de acuerdo con las especificaciones técnicas aquí establecidas.  

14. Realizar Intervención psicológica para realizar valoración y seguimiento individual por parte de un 
profesional en psicología. Deberá realizar una (1) intervención mensual durante la ejecución del 
convenio de mínimo de una (1) hora de atención, y las demás que se requieran de acuerdo con las 
especificaciones técnicas aquí establecidas. 

15. Realizar Intervención psicológica de valoración y seguimiento grupal por parte de un profesional en 
psicología. Deberá realizar dos (2) intervenciones semanales durante la ejecución del convenio de 
mínimo de una (1) hora de atención.  Y realización de Talleres grupales psicosociales- de 
intervención –talleres de rehabilitación emocional-  1 vez por semana a los 80 Habitantes de calle, de 
acuerdo con las especificaciones técnicas aquí establecidas.  

16. Realizar Intervención de actividades físicas grupales que contribuyan al mejoramiento de la 
funcionalidad física de la población por parte de un profesional en EDUCACION FISICA. Deberá 
garantizar dos (2) intervenciones grupales semanales, con duración mínimo de una (2 horas) a los 
80 Habitantes de calle, de acuerdo con las especificaciones técnicas aquí establecidas.  

17. Garantizar la toma de medidas necesarias para preservar la salud y el bienestar de los beneficiarios.  
18. Mantener las instalaciones en óptimas condiciones de servicio, deben ser cómodas y adecuadas, 

permanecer limpias y en completo orden, y generar un ambiente de tranquilidad. 
19. Realizar control de plagas y fumigación cada tres meses.  
20. Presentar al supervisor Informe cualitativo y cuantitativo mensual de gestión, adjuntando los soportes 

respectivos. (Informe de gestión técnico en donde se incluya una descripción y relación de todas las 
actividades que fueron convenidas entre la ESAL y el Distrito de Cartagena para el desarrollo del 
objeto del convenio, con las respectivas evidencias por cada una de ellas. Informe Financiero, donde 
se haga un balance de lo ejecutado en el mes y el avance total de ejecución del Convenio, justificando 
lo invertido con el aporte del Distrito con sus respectivos soportes. Así mismo, deberá realizarse con 
el aporte correspondiente a la ESAL. 

21. Actualizar permanentemente la información referida a la población atendida en el Hogar de Paso 
(cada habitante de calle debe tener una carpeta donde se evidencie toda la atención recibida). 

22. Brindar capacitaciones, orientación y formación en artes y oficios a los Habitantes de Calle con 
entidades de formación para el trabajo acreditadas o mediante personal idónea desde la Fundación. 

23. Cumplir con el número de los beneficiarios del programa, e informar cualquier variación en la 
asistencia igual o superior al 5% de los cupos contratados en cada modalidad. Las variaciones 
inferiores al 5% deberán ser informadas y justificadas en el informe mensual. La asistencia será 
verificada por la Secretaría de Participación, mediante el sistema que ella disponga. 

24. Informar previamente y solicitar autorización por escrito al Supervisor, sobre cualquier cambio que 
pretenda realizarse sobre los puntos establecidos en las especificaciones técnicas. Cualquier cambio 
que se genere.  

 
7.4. COMPROMISOS DEL DISTRITO:  

1. Cumplir con el objeto y los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del convenio.  
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2. Cumplir eficientemente todas las obligaciones asumidas en virtud de la celebración del convenio 
dentro del plazo establecido.  

3. Exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto del convenio.  
4. Informar oportunamente, a través de la supervisión, cualquier situación que pueda llevar a la 

materialización de un posible incumplimiento del cronograma de actividades y en general del 
convenio.  

5. Aportar los recursos a su cargo, para la ejecución del convenio.  
6. Entregar la información necesaria del programa a la ESAL para la correcta ejecución del convenio.  
7. Supervisar y acompañar la ejecución de las actividades propias del convenio.  
8. Participar en los comités o reuniones establecidas para la coordinación y monitoreo del convenio.  
9. Las demás que se deriven de la naturaleza del convenio que sean indispensables para cumplir su 

objeto. 
 

CLÁUSULA 8. SUPERVISIÓN. La Supervisión, control y vigilancia del convenio será ejercida por parte del 
DISTRITO, por la Secretaria de Despacho, Código 020, Grado 61, asignado a la Secretaría de Participación y 
Desarrollo Social o el funcionario que este designe.  

 
Dentro de las funciones principales de quien ejerza la vigilancia, control y supervisión del convenio están las de:  

 
1. Velar por el cabal cumplimiento del objeto del convenio. 
2. Facilitar los medios necesarios para el buen desarrollo del convenio; 
3. Dar el Visto Bueno a los informes que sobre la ejecución; 
4. Requerir a la ESAL sobre el cumplimiento y obligaciones en los términos estipulados en el convenio; 
5. Informar a la Entidad, respecto a las demoras o incumplimiento de las obligaciones de la ESAL. 
6. En caso de que se presenten situaciones en que se requieran conceptos jurídicos especializados, de 

los cuales no tenga el suficiente conocimiento, así lo hará saber a la Oficina Asesora Jurídica de la 
Alcaldía Mayor, con miras a lograr la mejor decisión para las partes. 

7. Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del convenio, 
conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor ejecución, manteniendo 
siempre el equilibrio contractual. 

8. Proyectar y tramitar el acta final. 
9. Las demás que se deriven de la naturaleza del convenio. 
10. Las que correspondan a la naturaleza del servicio y aquellas establecidas por la Resolución 335 de 

2021 y/ las que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 

PARÁGRAFO 1. el supervisor no está facultado en ningún momento para adoptar decisiones que impliquen 
modificación de los términos y condiciones previstos en este convenio, tal facultad será ejercida únicamente por 
el representante legal del DISTRITO o su delegatario, a través de modificaciones suscritas por las partes.  
 
PARÁGRAFO 2. En el evento de cambio del supervisor, no será necesario modificar el convenio, y la designación 
se efectuará mediante comunicación escrita por parte del ordenador del gasto.  
 
PARÁGRAFO 3. El supervisor del convenio deberá dejar constancia escrita de todas las actuaciones que adelante 
en desarrollo de las labores de supervisión y mantener el archivo correspondiente organizado y custodiado, todas 
estas actuaciones de conformidad a las funciones establecidas en el Decreto Distrital No. 0903 de 2017. 

 
CLÁUSULA 9. INDEMNIDAD. La ESAL mantendrá indemne al DISTRITO contra todo reclamo, demanda, 
acción legal y costos que puedan causarse o surgir por daños o lesiones a personas o bienes, ocasionados por la 
ESAL, durante la ejecución del objeto y compromisos del convenio. En caso de que se formule reclamo, demandas 
o acción legales contra el DISTRITO por asuntos que según el convenio sean de responsabilidad de la ESAL, se 
le comunicará lo más pronto posible de ello para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas 
por la Ley para mantener indemne al DISTRITO y en adelante los trámites para llegar a un arreglo del conflicto. 
Si en cualquiera de los eventos previstos en esta Cláusula la ESAL no asume debida y oportunamente la defensa 
del DISTRITO, este podrá hacerla directamente previa comunicación escrita a la ESAL, quien pagará todos los 
gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que así no lo hiciera la ESAL, el DISTRITO tendrá 
derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al mismo por razón de los 
servicios motivo del convenio. 
 
CLÁUSULA 10. MULTAS. En caso de mora o incumplimiento parcial de alguna de los compromisos derivados 
del presente convenio por causa imputable a la ESAL, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, 
conforme a las definiciones del artículo 1 de la Ley 95 de 1887, el DISTRITO, podrá imponer a la ESAL multas, 
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cuyo valor se liquidará con base en un uno por ciento (1 %) del valor del aporte del DISTRITO, por cada día de 
retardo, y hasta por 15 días. Las partes pactan que las multas pueden ser impuestas por parte del DISTRITO, 
mediante acto administrativo motivado, previo proceso que garantice el cumplimiento del debido proceso, para lo 
cual, podrá acudirse a las disposiciones vigentes sobre la materia (Ley 1474 de 2011).  
 
CLÁUSULA 11. CLÁUSULA PENAL. En caso de declaratoria de incumplimiento parcial o total de las 
obligaciones del convenio, la ESAL deberá pagar al DISTRITO, a título de indemnización, una suma equivalente 
al 100% del valor del convenio. El valor pactado de la presente cláusula penal es el de la estimación anticipada 
de perjuicios, no obstante, la presente cláusula no impide el cobro de todos los perjuicios adicionales que se 
causen sobre el citado valor. Este valor puede ser compensado con los montos que el DISTRITO adeude al 
asociado con ocasión  de la ejecución del presente convenio, de conformidad con las reglas del Código Civil. 

 
PARÁGRAFO 1. Las partes pactan que la cláusula penal puede ser declarada por parte del DISTRITO, mediante 
acto administrativo motivado, previo proceso que garantice el cumplimiento del debido proceso, para lo cual, podrá 
acudirse a las disposiciones vigentes sobre la materia.  
 
PARÁGRAFO 2. LA ESAL manifiesta y acepta que la Entidad compense el valor correspondiente que 
eventualmente resulte de la pena estipulada con las deudas que existan a su favor y que estén a cargo de la 
Entidad, ya sea en virtud de este convenio o de cualquier otro contrato o convenio que se haya suscrito entre las 
mismas partes, o por cualquier otro concepto. 
 
CLÁUSULA 12. GARANTÍAS.   El Distrito de Cartagena atendiendo a la cuantía del convenio a celebrarse, 
considera que una vez perfeccionado, LA ESAL deberá amparar el cumplimiento de las obligaciones surgidas del 
convenio, para lo cual constituirá una Garantía Única de Cumplimiento que cumpla con los parámetros, 
condiciones y requisitos que se indican en este numeral y en el Decreto 1082 de 2015, bajo cualquiera de las 
siguientes modalidades, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio autónomo, (iii) 
Garantía Bancaria. Adicionalmente, deberá constituir un seguro de responsabilidad civil extracontractual. Todo lo 
anterior, como sigue: 
 
12.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a 
saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio 
autónomo, (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ beneficiario Distrito de Cartagena identificado con NIT 890.480.184-4 

Amparos, vigencia y valores 
asegurados 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 
Cumplimiento general 
del convenio y el pago de 
las multas y de la cláusula 
penal pecuniaria que se le 
impongan. 

Hasta la liquidación del 
convenio 

Veinte por ciento (20%) 
del valor del convenio 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e 
indemnizaciones 
laborales del personal que 
la ESAL haya de utilizar en 
el territorio nacional para la 
ejecución del convenio. 

Plazo del convenio y tres 
(3) años más. 

Quince por ciento (15 %) 
del valor del convenio.  

Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes  
 

Plazo del convenio y un 
(1) año más  
 

Veinte por ciento (20%) 
del valor del convenio 

 

Tomador  

Para las personas jurídicas: la Garantía debe tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
cámara de comercio respectiva y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
se exprese que la sociedad puede denominarse de esa manera.  
• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 
Consorcio ni de la Unión Temporal. Cuando la ESAL sea una Unión Temporal o Consorcio, se 
debe incluir el NIT y el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes.  
• Para la ESAL conformado por una estructura plural (Unión Temporal o Consorcio): la Garantía 
deberá ser otorgada por todos los integrantes la ESAL, para lo cual se debe relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos 
los efectos serán los otorgantes de esta. 
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Información necesaria 
dentro de la póliza 

• Número y año del convenio  
• Objeto del convenio  
• Firma del representante legal de la ESAL  
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento 

si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
 
LA ESAL está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliarlas en los eventos de adición y/o prórroga del Convenio. 
El no restablecimiento de la Garantía por parte de LA ESAL o su no adición o prórroga, según el caso, constituye 
causal de incumplimiento del Convenio y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar.  
 
En caso de prórroga del plazo de ejecución del convenio o aumento de su valor, el asociado deberá ampliar a su 
costa la vigencia de las garantías y/o el valor amparado de las mismas, según sea el caso, como condición previa 
y necesaria para la cancelación de las facturas pendientes de pago.  
 
El asociado deberá reponer las garantías cuando su valor se afecte por razón de la ocurrencia de los siniestros 
amparados. En el caso de los amparos cuya vigencia debe prolongarse con posterioridad al vencimiento del plazo 
de ejecución del convenio, el valor amparado también debe reponerse cuando el mismo se afecte por la ocurrencia 
de los riesgos asegurados con posterioridad a tales fechas.  
 
El pago de todas las primas y demás gastos que generen la constitución, el mantenimiento y el restablecimiento 
inmediato del monto de las garantías, será de cargo exclusivo del asociado. Las garantías no podrán expirar por 
falta de pago de la prima ni podrán ser revocadas unilateralmente.  
 
La garantía será expedida conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 
de 2015 y deberá ser previamente aprobada por El DISTRITO. 
 
12.2. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL  
 
La ESAL deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad con las 
siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza 
Asegurados DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS identificada con el NIT 890480184-4 y el Asociado 
 
Tomador 

Para las personas jurídicas: la Garantía debe tomarse con el nombre o razón social y tipo societario que 
figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio respectiva 
y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento exprese que la sociedad puede denominarse 
de esa manera. 

Característica Condición 

 No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del Consorcio ni la 
Unión Temporal. Cuando el Asociado sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir el NIT y el 
porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 
Para el Asociado conformado por una estructura plural (Unión Temporal, Consorcio): la Garantía deberá ser 
otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los 
otorgantes de esta. 

Valor Doscientos (200) SMMLV. 

Vigencia Igual al período de ejecución del convenio. 

Beneficiarios Terceros afectados y DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS identificada 
con el NIT 890480184-4. 

 
Amparos 

Responsabilidad civil extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones, hechos u    omisiones de 
la ESAL o subcontratistas autorizados, cuando dicha autorización se requiera. El seguro de 
responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º 
del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
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Información necesaria  
dentro de la póliza 

Número y año del convenio 
 Objeto del convenio 
Firma del representante legal del Asociado. 
En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar 
es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
CLÁUSULA 13. MODIFICACIONES DEL CONVENIO: Las modificaciones al presente convenio deberán 
realizarse por escrito y dentro del plazo de ejecución. 

 
CLÁUSULA 14. INEXISTENCIA DE RELACIÓN LABORAL ENTRE LA ENTIDAD Y LA ESAL.  LA ESAL 
ejecutará el presente Convenio con sus propios medios y con plena autonomía técnica y administrativa y el 
personal que vincule durante la ejecución del Convenio será de su libre escogencia, debiendo cumplir con todos 
los requisitos exigidos en la normatividad aplicable y este Convenio. Entre LA ESAL, el personal que ésta contrate 
y la Entidad no existe, ni existirá vínculo laboral alguno. En consecuencia, LA ESAL responderá de manera 
exclusiva por el pago de honorarios, salarios, prestaciones e indemnizaciones de carácter laboral y contractual a 
que haya lugar. Así mismo, LA ESAL debe verificar y/o cumplir con la afiliación de dicho personal al Sistema de 
Seguridad Social Integral (salud, pensiones y riesgos laborales) y a la Caja de Compensación Familiar, ICBF y 
SENA, cuando haya lugar, de acuerdo con lo dispuesto en la ley. 
 
CLÁUSULA 15. CESIÓN. LA ESAL no podrá ceder los derechos y compromisos emanados del Convenio, sin el 
consentimiento previo y expreso de la entidad, pudiendo esta reservarse las razones que tenga para negar la 
cesión. La cesión se efectuará de conformidad con lo establecido en las disposiciones generales sobre la materia, 
requieren autorización previa por parte de EL DISTRITO. 
 
CLÁUSULA 16. LIQUIDACIÓN. El presente Convenio se liquidará de común acuerdo entre EL DISTRITO y LA 
ESAL procedimiento que se efectuará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su finalización, o a la fecha del 
acuerdo que la disponga. En el acta de liquidación se dejará constancia de los acuerdos, conciliaciones y 
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y 
salvo   
 
Para la liquidación se exigirá a la ESAL la ampliación de las garantías, si es del caso, a fin de avalar las 
obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la extinción del presente convenio. 
 
CLÁUSULA 17. SUSCRIPCIÓN, PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCIÓN. Para la suscripción del Convenio se 
necesita que LA ESAL se encuentre al día en los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y con los aportes 
parafiscales, si es del caso. Para el perfeccionamiento se requiere la firma de las partes en la plataforma 
transaccional SECOP II y constar por escrito. Para su ejecución, la aprobación de las Garantías y el Registro 
Presupuestal. 
 
CLÁUSULA 18. LUGAR DE EJECUCIÓN Y DOMICILIO CONTRACTUAL. Las actividades previstas en el 
convenio se desarrollarán en el Distrito de Cartagena de Indias, y el domicilio contractual es la misma ciudad. 
 
CLÁUSULA 19. DOCUMENTOS. 
 
Los documentos que a continuación se relacionan hacen parte integral del Convenio los cuales determinan, 
regulan, complementan y adicionan lo aquí pactado, y en consecuencia producen sus mismos efectos y 
obligaciones jurídicas y contractuales: 
 

1. Estudios y documentos previos 
2. Propuesta y documentos de LA ESAL 
3. Las Garantías debidamente aprobadas. 
4. Toda la correspondencia que se surta entre las partes durante el término de ejecución del Convenio. 

 
 
 
Proyectó: Nina Julio- Asesora Jurídica Externa SPDS 
Revisó: Keyla Ortega- Asesora Jurídica Externa SPDS 


