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Doctor:

Radicacion: 20251400021143

JUAN CARLOS MUNOZ BRAVO
Alcalde Municipal de Popayan

Asunto: Solicitud de reinicio N°2 al contrato de obra N.° 20231800032817 DEL 2023

Cordial Saludo.

Por medio del presente solicito revisar y tramitar el reinicio N°2 al contrato de obra No.

20231800032817 DEL 2023, el cual tiene las siguientes caracteristicas:

CONTRATO No.

20231800032817 DEL 2023

ADICIONAL N°1

MODALIDAD LICITACION PUBLICA No. MP-SI-LP-004-2023
NATURALEZA OBRA PUBLICA
CONSORCIO SAN JERONIMO, CONFORMADO POR
CUMBRE INGENIERIA SAS. (CON 90% DE
CONTRATISTA  |pARTICIPACION) IDENTIFICADA CON N.LT. 900.321.674
6, E HIDRAMA S.A.S. IDENTIFICADA CON 900.716.276 — 4
Nit 901772024-7
INTERVENTOR  [LITORAL CONSULTING SAS.
"MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DESDE
EL COMPLEJO DEPORTIVO EN LA VEREDA SANTA ROSA,
OBJETO HACIA EL SECTOR DE LA TETILLA (K0+000 AL K1+000),
PARA LA REACTIVACION ECONOMICA RURAL DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN " |
MIL OCHOCIENTOS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
VALOR CUATRO ~ MIL  QUINIENTOS  TREINTA  PESOS|
($1.800.274.530)
CDP _ [2023.CEN.01.4367
PLAZO INICIAL __|HASTA EL 31 DE DICIEVBRE DE 2023
ACTA DE INICIO___[22 DE DICIEMBRE DEL 2023
Y — 29 DE DICIEMBRE DEL 2023
ACTA DE REINICIO [17 DE JULIO DE 2024
MODIFICATORIO N*1_|PRORROGA: TRES (3) MESES
MODIFICATORIO N2 |PRORROGA: POR 74 DIAS CALENDARIO
SEISCIENTOS VEINTIOCHO ~MILLONES _ SEISCIENTOS

CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS ($ 628,650,464)

SUSPENSION N° 2

SUSPENSION HASTA EL 13 DE ENERO DE 2025

PRORROGA N°1 A
LA SUSPENSION N°2

HASTA EL 31 ENERO DE 2025
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JUSTIFICACION TECNICA:

El Municipio de Popayan suscribié contrato de obra No. 20231800032817 DEL 2023 con
el CONSORCIO SAN JERONIMO, representado legalmente por el seior LEONARDO
IVAN RAMIREZ BERNAL, identificado con cedula de ciudadania No. 79.909.677., cuyo
objeto es “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DESDE EL COMPLEJO
DEPORTIVO EN LA VEREDA SANTA ROSA, HACIA EL SECTOR DE LA TETILLA
(KO+000 AL K1+000), PARA LA REACTIVACION ECONOMICA RURAL DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN’.

El contratista de obra CONSORCIO SAN JERONIMO, mediante oficio CSJ —036 — 2025 de
fecha 29 de enero de 2025 solicita reiniciar la ejecucién del contrato de obra N°
20231800032817 DEL 2023 debido a que las causas que dieron origen a la suspension han
sido superadas, justificando las razones técnicas de la solicitud de la siguiente manera:

“Teniendo en cuenta el estado del contrato a la fecha, cuya fecha de suspensién termina el dia 31
de enero de 2025 y considerando que falta terminar las actividades relacionadas con la construccién
de las cunetas, por cuanto el suministro del acero se tardé en colocarse en obra debido a las fechas
de despacho por parte del proveedor debido al inicio de afio y ademas esta por ejecutarse la
actividad restante de demarcacion por cuanto a la fecha, todavia no se cumple con el periodo de
fraguado de la mezcla asféltica ultima colocada, que garantice la durabilidad de la pintura;
comedidamente solicitamos una prorroga al contrato desde su reinicio el dia 1 de febrero de 2025
hasta el dia 28 de febrero de 2025, plazo necesario para la entrega y cumplimiento de la meta fisica
del contrato.”

Asimismo, mediante | documento N° LC.7447.23-0117, de fecha 29 de enero de 2025,
LITORAL CONSULTING S.A.S., como interventor del contrato de obra, tras un analisis y
evaluacion de la solicitud presentada por el contratista, avala y considera necesario
reiniciar la ejecucioén del contrato de obra, para garantizar el cumplimiento del objeto
contractual, validando las razones expuestas en su peticion.

VIABILIDAD JURIDICA:

‘Fundamento legal En la vida de los contratos administrativos surgen comunmente imprevistos, en
ocasiones insitos en el disefio del contrato, que generan interrupciones o alteraciones de la relacién
contractual en su concepcion originaria y desvian el negocio juridico de la trayectoria inicialmente
prevista. Una de las contingencias mas frecuentes del contrato estatal es la suspension de los
efectos en su ejecucion. Sin embargo, pese a la importancia del tema y a la periodicidad con que se
plantea, hay que serialar que el asunto no esta considerado en la ley, ni ha sido suficientemente
destacado o estudiado por la doctrina. En la jurisprudencia se hace referencia a esta cuestion, a lo
sumo, en relacion con los perjuicios que pueda llevar eventualmente aparejada la suspension
temporal cuando es acordada por las partes. (...) Advierte la Sala previamente, que la figura de la
suspensién en la contratacién estatal no es estética ni uniforme en su definicion y eficacia. Antes
bien, tiene alcance y produce efectos distintos: (i) en funcién del momento en el que se produce
(durante el proceso de seleccion del contratista, o bien durante la ejecucién del contrato); o (ii) por
las causas que la originen (fuerza mayor, caso fortuito o en procura del interés publico), o (iii) en
funcién de ser imputable a los incumplimientos de las partes, o necesaria ante una modificacién del
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contrato, o (iv) por la forma en que ocurre, se acuerde o consigne su ocurrencia (mediante clausula

contractual, por acta acordada entre las partes por razones de interés publico, o de facto, ante
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito), o (v) por sus efectos en el tiempo (transitoria o
‘indefinida”) y, (vi) por la magnitud de la afectacion en el cumplimiento de las obligaciones del
contrato (parcial o total). (...) Sea pues lo primero advertir que, en estricto sentido, el contrato no
cesa con la suspension, sino que sigue vigente, en estado potencial o de latencia, pues mientras la
terminacion de un contrato afecta como es obvio su subsistencia misma, la suspension afecta las
obligaciones que a las partes les resulta temporalmente imposible de cumplir. Una vez se ha
aclarado que la suspension no perturba el vinculo contractual sino solamente las ob/igaciénes que
de él emanan, también debe sefalarse que dependiendo de la magnitud de la causa que la origine
puede ser total o parcial. Es decir, puede imposibilitar el cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones de las partes o, puede impedir a los contratantes honrar solo algunas de estas pudiendo
continuar con la ejecucion de las demas. (...) Asi las cosas, la suspension materialmente constituye
un intervalo pasivo en la dinamica del contrato cuando el cumplimiento de una, de varias o de todas
las obligaciones a que estan obligadas las partes resultan imposibles de ejecutar. Por otra parte, la
Jurisprudencia ha reconocido la eficacia, existencia y validez de la suspension en el negocio juridico
cuando las partes la utilizan como una medida excepcional y temporal encaminada a reconocer las
situaciones de fuerza mayor, de caso fortuito o de procura del interés publico -que de forma
suficiente y justificada le dan fundamento-, y hacen constar esas circunstancias y sus efectos por
escrito con la finalidad de salvaguardar la continuidad de la relacién contractual. Debe advertirse
que actualmente la “suspension temporal de los contratos estatales” no esta expresamente
regulada. Lo estuvo en vigencia del anterior Estatuto de Contratacion Estatal, articulo 57, Decreto
Ley 222 de 1983 derogado por la Ley 80 de 1993. (...) A pesar de que las normas que desplazaron
el Decreto Ley 222 de 1983 no reprodujeron o sustituyeron la disposicion transcrita, las exigencias
en la practica cuotidiana de la ejecucién de los contratos y la ausencia de una regla general han
supuesto un incentivo para el desarrollo convencional de clausulas en las que las partes prevén que,
cuando en la ejecucion del contrato llegaren a sobrevenir situaciones de fuerza mayor, caso fortuito
0 necesidades de interés publico, el contrato pueda suspenderse justificada y temporalmente
mientras se resuelven los inconvenientes que impiden su ejecucion. Debe indicarse que, aun sin
que previamente las partes hayan dispuesto en el contrato alguna clausula referida a la suspension
y a sus efectos, cuando surgen circunstancias que implican de facto la justificada paralisis de la
ejecucion de las obligaciones, los contratantes pueden y suelen acordar formalmente consignar por
escrito las situaciones que originaron la suspension y establecer sus efectos en el contrato”.

“CAUSALES DE SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO ESTATAL - Situaciones
constitutivas de fuerza mayor y caso fortuito En torno a esta definicion y a la naturaleza misma de la
fuerza mayor y del caso fortuito han surgido en nuestro medio algunas discusiones sobre la identidad
juridica de estos dos institutos. A pesar de las diferencias, doctrina y jurisprudencia coinciden en
que la fuerza mayor y el caso fortuito son supuestos normativos que extinguen las obligaciones y
eximen de responsabilidad en los contratos. Sin embargo, en materia de contratacion estatal, mas

alla de la exoneracion de las obligaciones, la fuerza mayor y el caso fortuito son institutos que obligan -

a hacer distinciones en razon de su naturaleza, su intensidad y sus efectos. En efecto, hay eventos
de fuerza mayor de caracter externo, irresistible e imprevisible, cuya intensidad lleva a que se
produzca una terminacién anormal del contrato por imposibilidad en su continuacion. Pero tambign
hay situaciones calificadas como fuerza mayor, que no imposibilitan la continuacion en la ejecucion
del contrato, sino que la hacen excesivamente gravosa y de las que emerge el derecho de las partes
al mantenimiento de la ecuacion econdmica del contrato. Estas alteraciones estan relacionadas con
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la teoria del hecho del principe y de la imprevisién. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en
materia de distribucién de riesgos previsibles a que se refiere el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007.
Asi las cosas, fuerza mayor y caso fortuito son en la ley civil modos de extinguir las obligaciones y
constituyen en la contratacion estatal eximentes de responsabilidad. Sin embargo, ante la
imposibilidad para ejecutar el contrato estatal, puede ocurrir que las partes modifiquen el efecto
extintivo propio de dichas figuras y estipulen, en su lugar, dejar en suspenso las obligaciones hasta
que el obstaculo que imposibilita el cumplimiento termine o sea removido. En efecto, los eventos
originados en circunstancias transitorias constitutivas de fuerza mayor y caso fortuito, se han
considerado en la jurisprudencia como causas que justifican el uso de la suspension, en orden a
conservar el vinculo contractual”.

Sentencia del 28 de abril de 2010, radicacién numero 07001-23-31-000-1997-0554-01(16431),
manifesto: “En efecto, la finalidad de la suspensién del contrato estatal, como medida excepcional,
esta encaminada a reconocer la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés
publico que impiden la ejecucion temporal del negocio juridico, y es precisamente por ese motivo
que la misma-no puede ser indefinida, sino que debe estar sujeta al vencimiento de un plazo o al
cumplimiento de una condicién. Por lo tanto, la suspensién no adiciona el contrato en su vigencia o
plazo, sino que se delimita como una medida de tipo provisional y excepcional que debe ajustarse
a los criterios de necesidad y proporcionalidad, sujeta a un término o condicion, periodo este durante
el que las obligaciones contenidas en el contrato no se ejecutan, pero sin que se impute ese tiempo
al plazo pactado inicialmente por las partes”.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 12 de abril de 2012, radicacién numero
52001-23-31-000-1996-07799-01 (17434) sostuvo: ‘“la suspension del contrato no es una
prerrogativa, potestad o facultad excepcional que pueda ejercer la Administracion, unilateralmente,
salvo en los casos expresamente autorizados por el ordenamiento Juridico; en efecto, la actividad
del Estado, incluida la contractual, se rige por el principio de legalidad11, tal como lo ordena la
Constitucion Politica en sus articulos 4, 6, 121 y 122, lo cual impone que toda actuacion de los
organos del Estado se encuentre sometida al imperio del derecho, presupuesto indispensable para
la validez de los actos administrativos. La suspensién del contrato, mas estrictamente de la ejecucion
del contrato, procede, por regla general, de consuno entre las partes, cuando situaciones de fuerza
mayor, caso fortuito o de interés publico impidan, temporalmente, cumplir el objeto de las
obligaciones a cargo de las partes contratantes, de modo que el principal efecto que se desprende
de la suspension es que las obligaciones convenidas no pueden hacerse exigibles mientras perdure
la medida y, por lo mismo, el término o plazo pactado del contrato (de ejecucion o extintivo) no corre
mientras permanezca suspendido. Por esa misma razdn, la suspension debe estar sujeta a un modo
especifico, plazo o condicién, pactado con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, acorde con
la situacion que se presente en cada caso, pero no puede permanecer indefinida en el tiempo”.

De conformidad con lo sefialado anteriormente, es necesario reiniciar la ejecucion del contrato de
obra No 20231800032817 DEL 2023.

VIABILIDAD FINANCIERA:

El presente reinicio no genera reconocimientos de valores adicionales, por lo cual no se requiere
acreditar una nueva disponibilidad presupuestal.
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SOLICITUD:

En virtud de los aspectos mencionados anteriormente, y con el objetivo de asegurar la correcta
ejecucion del objeto contractual, se considera necesario reiniciar la ejecucion del contrato de obra
N° 20231800032817 del 2023. Esto, dado que los hechos que dieron origen a la suspension han
sido completamente superados, lo que permite continuar con el cumplimiento pleno de las
obligaciones pactadas inicialmente.
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SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA (E)

Atentament?/7 )

Revis6: Carlos Fernando Castro - Secretario de infraestructura (E) %
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