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ESTUDIOS PREVIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

La suscrita Secretaria de Salud Departamental, en uso de sus facultades Constitucionales,
legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el numera 7 y 12 del articulo 25 de la
ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, Se permite realizar el presente
estudio y documentos previos para realizar una contratacion de conformidad con el del
decreto 1082 de 2015.

1. ESTUDIO DE CONVENIENCIA - IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD.
1.1.- CONSIDERACIONES GENERALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia,
son fines esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Reptblica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Que el Articulo 49 de la Constitucién Politica preceptia que; la atenciéon de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios ptblicos a cargo del Estado. ... Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestaciéon de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que el derecho a la salud esta protegido, no sélo a través de la Constitucién Politica, sino
por los multiples instrumentos juridicos internacionales que hoy hacen parte del
ordenamiento juridico colombiano, consagrados en el articulo 93 de la Constitucién Politica,
la Ley 100 de 1993, Ley 1122 de 2007, Ley 1438 de 2011 y Ley 1751 de 2015, entre otras
disposiciones. :

Que dicho derecho a la salud dentro del marco de un Estado Social de Derecho, guarda
estrecha relacién con la dignidad humana, por ser universal, inherente, indisponible,
irrenunciable, por entranar libertades y derechos, por su esencialidad en la materializacion
de una vida digna y con calidad, por ser un derecho integral e integrador de otros derechos
y condiciones, vital para la eficacia real del principio de igualdad material, por tener una
dimensién individual, pero también una dimensién colectiva.

Que el articulo 366 de la Constitucion Politica consagra que "El bienestar general y el

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud,

de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.
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Que la Honorable Corte Constitucional expres6 a través de la Sentencia No. T-487 de agosto
11 de 1992 que "Los recursos, cuidados y tratamientos previstos para la atencién en la salud
a las personas, deben salvaguardar invariablemente la dignidad personal y los derechos
humanos y civiles, basarse en criterios razonables y técnicos que propendan por la répida
recuperacion de la salud. La implementacién de los derechos de los pacientes exige respeto
a la diferencia y una préctica mas democratica".

Que en virtud de lo expuesto, el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012 Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, establece los principios
generales asociados con la Gestion del Riesgo, dentro de los que se resaltan: (i) principio de _
protecci6n; (ii) principio de solidaridad social, (iii) principio del interés ptiblico o social; (iv)  /
principio de precaucién; (v) principio sistémico; (vi) principio de concurrencia y (vii)
principio de subsidiariedad.

Que los principios antes enunciados orientan las acciones dirigidas a disminuir el impacto
negativo que conllevan las situaciones de emergencias y desastres de origen natural y
antrépico, como la que da origen a la presente contratacién directa como Urgencia
Manifiesta.

Que la Ley 1751 de 2015 establece como obligacién a cargo del Estado formular y adoptar
politicas que propendan por la promocién de la salud, prevencién y atencién de la
enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas.

Que ante la identificacion mundial del CORONAVIRUS COVID- 19, desde el pasado siete
(07) de enero de 2020, se declar6 este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional (ESPII) por parte de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
razéon por la cual, el Gobierno Colombiano ha venido implementando medidas para
enfrentar su llegada en las fases de prevencién y contencién, en aras de mantener los casos
y contactos, controlados.

Que en virtud de lo anterior, el once (11) de marzo de 2020 la OMS declar6 que el brote del
CORONAVIRUS COVID- 19 es una pandemia, esencialmente por su velocidad en su
propagacion. Con base en dicha declaratoria, en Colombia, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 declar6 la emergencia
sanitaria nacional, indicando “Decldrase la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020. Dicha declaratoria podréa finalizar antes de la fecha
aqui senalada o cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o, si estas persisten o
se incrementan, podra ser prorrogada.”

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidi6 la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, «Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID19 y
se adoptan medidas para hacer frente al virus», en la cual se establecieron disposiciones
destinadas a la prevenciéon y contencion del riesgo epidemiolégico asociado al nuevo
coronavirus COVID-19.

Que sumado a lo anterior, entendiendo el estado de declaratoria de dicha urgencia/
manifiesta antes expresado y, que la Contrataciéon Estatal se encuentra relacionada
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directamente con los fines del Estado estableciendo como fines esenciales la continua y
eficiente prestacion de los servicios ptiblicos y de manera principal el servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes de la constituci6n; se genera en cabeza del Estado Social, la obligacién de garantizar
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Que la urgencia manifiesta constituye una causal de contratacién directa, dado que: “La ley,
en aplicacion de los postulados de prevalencia del interés publico, sacrifica los principios de
igualdad y transparencia que sustentan la licitacién o concurso, por entender que un proceso
de esa naturaleza conlleva que no es posible perder si se trata de no afectar el interés ptiblico,
que reclama apresuradamente el bien, obra o servicio”.

Que el pasado veintiséis (26) de febrero de 2020, la Organizacién Panamericana de la Salud
recomendo a los paises a intensificar sus planes de preparacion y respuesta a la enfermedad
por Coronavirus 2019 (COVID-19) ante la aparicion de nuevos casos en la Regién de las
Américas, a través de la adopcién de medidas para poder contener la propagacién de la
pandemia.

Que la enfermedad se extiende con mayor velocidad que otras infecciones, incluso méas que
la gripe comun; al observar la tasa de reproduccién (nimero de personas infectadas por
cada enfermo -lo que se conoce como tasa de reproducciéon RO)- se identifica que la del
Covid-19 es de las mas altas en comparacién con otras enfermedades de su tipo: se estima
que se infectan 2.68 personas por cada individuo contagiado; en ese sentido se da la
condicion de calamidad por transmisién humana siendo un efecto antrépico en el medio
social que amenaza la salud y pone en riesgo la vida.

Que la Gobernacién de Sucre, mediante Decreto No. 0188 de marzo 16 de 2020, declar6 la
Emergencia Sanitaria y medidas extraordinarias de policia para la preservacién de la vida y
mitigacion del riesgo con ocasion de la situacion epidemiolégica causada por el Coronavirus
(COVID 19) en el Departamento de Sucre, y se dictan otras disposiciones.

Que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica declar6 el
Estado de Emergencia Econ6émica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional por el
término de treinta dias calendario contados a partir del 17 de marzo de 2020, el cual
contempla dentro de las medidas que “ante el surgimiento de la mencionada pandemia se
debe garantizar la prestacion continua y efectiva de los servicios ptblicos, razén por la cual
se debera analizar medidas necesarias para cumplir con los mandatos que le ha entregado
el ordenamiento juridico colombiano. Lo anterior supone la posibilidad de flexibilizar los
criterios de calidad, continuidad y eficiencia de los servicios, establecer el orden de atencién
prioritaria en el abastecimiento de los mismos...”

Que mediante Decreto 0205 de marzo 20 de 2020 Por el cual se declara la Emergencia
Sanitaria, se adoptan medidas sanitarias y medidas extraordinarias de policia para la
preservaciéon de la vida y mitigacién del riesgo con ocasién de la situacion de
epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID 19) en el Departamento de Sucre y se
dictan otras disposiciones.
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Que mediante Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID 19 y el
mantenimiento del orden ptblico, especialmente lo contenido en el articulo 1y 2.

Que mediante Decreto 0219 de abril 3 de 2020 Por el cual se adicionan medidas en el marco
de la orden de aislamiento preventivo y obligatorio en el Departamento de Sucre y se dictan
otras disposiciones.

Que mediante Decreto 593 de abril 24 de 2020 Por el cual se imparten instrucciones en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico

Que mediante Decreto 0276 de mayo 14 de 2020 del Departamento de Sucre, Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la Emergencia Sanitaria, generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, el mantenimiento del orden publico y se dictan otras disposiciones.

Que mediante Decreto 749 de mayo 28 de 2020 Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y
el mantenimiento del orden publico

Que mediante Decreto 0311 de junio 01 de 2020 del Departamento de Sucre, Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la Emergencia Sanitaria, generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, el mantenimiento del orden ptiblico y se dictan otras disposiciones.

Que el primer caso sintomatico se present6 el 23 de Marzo de 2020; La Secretaria de Salud
Departamental de Sucre confirmo el 29 de marzo el primer caso de la enfermedad por
coronavirus (Covid-19) en el departamento de Sucre, por lo que la autoridad departamental
liderada, exige a las autoridades policivas y militares el cumplimiento de las medidas de
aislamiento y cuarentena para todos los habitantes, méxime cuando a la fecha se encuentra
pendiente de recibir por parte del Instituto Nacional de Salud, el resultado de las pruebas
practicadas a posibles casos positivos en el departamento.
/

1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.

Que, la Gobernacién y la Secretaria de Salud de Sucre establecieron la necesidad de contratar
el alojamiento en hotel para pacientes positivos de COVID-19 con sintomatologia leve, para
atender la necesidad de la insuficiencia frente al posible colapso de la infraestructura o de
la capacidad hospitalaria del departamento, aumentando la capacidad instalada ante la
emergencia declarada por COVID-19 en el marco del fortalecimiento del sistema de
emergencias médicas.

Que de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social es competencia de la Secretaria de Salud departamental coordinar con las EAPB y los
prestadores de servicios de salud, la aplicacién de medidas de emergencia para mitigar las
posibles saturaciones de la capacidad instalada de los prestadores en su jurisdicciéon.

Que en igual sentido se hace necesario, apoyar la respuesta a las necesidades presentadas
por los prestadores de servicios de salud de su jurisdiccién, relacionadas con la atencién en
salud, conversién de servicios, expansioén y ampliacién de la capacidad instalada.

SUCRE
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Que en este contexto, de acuerdo con lo contenido en el lineamiento de Alternativas de
Ampliaciéon de Capacidad Instalada para la Prestacién de Servicios de Salud en la Pandemia
por COVID-19, no se cuenta en el departamento, con capacidad instalada en edificaciones
de salud que no estén en uso, para atencién de pacientes con infeccién por SARS-CoV-2
(COVID-19), al igual que no se cuenta con infraestructura temporal tipo modular y facil
montaje para la atenci6n en salud, para incorporarse rdpidamente a la red de prestacién de
servicios de salud, en respuesta a las necesidades de la demanda insatisfecha de pacientes
con infeccion por SARS-CoV-2 (COVID-19) que requieren atencion intrahospitalaria hasta
completar el periodo de recuperacion.

De igual forma, la infraestructura hotelera, en caso de no atender pacientes se debe utilizar
como sitio de asilamiento para aquellos afectados de COVID asintomaéticos que por las
condiciones de vivienda y el nimero de integrantes del ntcleo familiar no pueden hacer la
cuarentena en la vivienda, por sus condiciones de habitacion.

En ese sentido, se requiere que el lugar tipo hotel que se escoja pueda tener la capacidad de
acceso de dos sitios internos donde se puedan separar tanto para aislamiento de personas
asintomaticos que deben cumplir su periodo de cuarentena y aquellos pacientes que en
etapa de recuperacion los tiltimos dias del virus y puedan ubicarse en un sitio de asilamiento
para finalizar su recuperacién. Sin embargo, esta opcion solo ser aplicable siempre y cuando
no se requiera solamente para aislamiento o para descongestionar la capacidad hospitalaria.

Lo anterior, permitirdi mantener la capacidad instalada ocupada por parte del
departamento.

En Colombia, de acuerdo al reporte del 22 de julio de 2020, se registran 218.428 personas
contagiadas y 7.373 muertes por COVID-19 y de acuerdo con los lineamientos del Instituto
Nacional de Salud Publica se debe Intensificar la vigilancia en salud ptblica de la Infeccién
respiratoria aguda para la deteccion del nuevo virus SARS-CoV-2 mediante la
implementacion de estrategias basadas en la vigilancia basada en eventos y otras estrategias
de vigilancia innovadora, lo cual ha permitido detectar nuevos casos que aumentan las cifras
de infectados, lo que implica desplegar cercos epidemiologicos con analisis puntual de
contactos para determinar acciones de control y propagacién que en su mayoria son casos
asintomaticos.

La situacion de la pandemia por casos a nivel nacional se refleja en la siguiente gréfica:

>
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1Casos confirmados en Colombia; fuente; Ministerio de Salud y Proteccion Social

Sin embargo, a pesar de las medidas implementadas desde el nivel nacional para
contener la expansion del virus COVID-19, con resultados favorables no se descartan
el riesgo de contagio en la poblacién, como se muestra en la siguiente grafica, con el
crecimiento exponencial de casos en los diferentes mumc1plos de Colombia.
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Para el caso del Departamento de Sucre, el primer caso importado se registré en el municipio
de Sincelejo, situacién que se mantuvo hasta finales de abril y principios de mayo cuando

SUCRE
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por el ingreso de personas venidas de otros departamentos, especialmente de la capital de
la Reptblica se registran nuevos casos de personas afectadas con el virus con presencia en
maés municipios, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

22 DE JULIO 2020

Cor navirus
SITUACION EN SUCRE
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El departamento esta dividido politicamente en 26 municipios y fisiograficamente en cinco

ﬂ subregiones, los municipios con mayor densidad poblacional son: Sincelejo, Covenas,
Corozal, Sampues, Santiago de Tolt y Los Palmitos. Los municipios predominantemente /
urbanos son: Sincelejo, Santiago de Tola, Buenavista, Corozal y San Luis de Sincé.

De acuerdo con el censo nacional de poblacion y vivienda del afio 2018 realizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, la poblacién proyectada
para el ano 2020 del departamento de Sucre es de 949.252 habitantes, lo que representa el
1,88% de la poblacién del territorio nacional, la poblacién mayor de 60 afios se estima en
119.896 personas (13%), la poblacién en alto riesgo de complicaciones se estima en 322.748
(34%).

Mapa 1. Divisién politica del Departamento de Sucre segin municipio y subregion.
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Fuente: Andlisis de la Situacién de Salud del departamento de Sucre con el modelo de los determinantes
sociales en salud, 2019.

En Sucre hay 229.335 viviendas ocupadas correspondiente al 1,7% del total nacional
(13.480.729). E165,2% de las viviendas se encuentran en cabeceras municipales, el 20,2% en
centro poblado y el 14,6% en &rea rural dispersa. El tipo de vivienda méas comun es la casa
(84,86%), seguido de apartamento (10%), cuarto (3%), vivienda tradicional indigena (2%),
vivienda tradicional étnica (0,04%) y otro tipo (0,10%). (Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, 2018).

Tabla 1. Extension, division politica, poblacion total, urbana y rural y densidad poblacional por entidad territorial.
Departamento de Sucre, 2020.

: N° de : Densidad
Entidad territorial Bxtension | corregimiento | "°bacio" | Urbana 2020 poblaciona /
s 1
Subregion Montes de Maria 1.120 47 346.581 287.308 309,4
70001 — Sincelejo 292 21 293.951 259.435 ‘
70230 — Chalan 80 1 4.604 2919
70508 — Ovejas 453 11 23.436 11.671
70473 — Morroa 168 10 15.858 9.491
70204 — Colosd 127 4 8.732 3.792
Subregién Golfo del
Morrosquillo 1.881 47 142.087 70.678
70221 - Covefias 56 4 19.516 11.625
70523 — Palmito 174 4 15.056 5.125
70820 - Santiago de Tolu 282 6 34.117 27.435
70823 — Toluviejo 280 10 22.289 6.771
70713 - San Onofre 1.089 23 51.109 19.722
Subregién del San Jorge 3.274 44 119.362 49.712
70708 - San Marcos 1.012 11 60.566 33.366
70678 - San Benito Abad 1.592 21 29.774 6.191
70400 - La Unién 234 5 12.994 6.189
70124 — Caimito 436 7 16.028 3.966
Subregién La Mojana 2.443 72 87.721 25.577
70265 — Guaranda 354 8 18.601 7.425
70429 — Majagual 959 26 38.306 10.859
70771 — Sucre 1.130 38 30.814 7.293
Subregién Sabanas 2.199 65 253.501 167.810
70110 — Buenavista 124 1 10.964 8.653
70215 — Corozal 272 10 70.853 53.468
70233 - El Roble 201 11 10.439 4.512
70235 - Galeras 304 5 23.238 12.483 76,4
70418 - Los Palmitos 211 6 23.884 11.501 113,2
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; N° de 5 Densidad
: T Extensién sl Poblacién Rural 2

Entidad territorial Km2 correglsmlento 2020 Urbana 2020 2020 poblalclona
70670 — Sampués 209 14 48.819 24.511 | 24.308 2336
70702 - San Juan de Betulia 168 5 14.191 7.119 7.072 84,5
70717 - San Pedro 223 3 19.210 12.417 6.793 86,1
70742 - San Luis de Sincé 487 10 31.903 23.146 8.757 65,5
70000 - DEPARTAMENTO DE 358.16
SUCRE 10.917 275 949.252 591.085 7 87,0

Fuente: Andlisis de la Situacion de Salud del Departamento de Sucre con el modelo de los determinantes sociales en
salud, 2019.

1.3. DATOS DEL PROYECTO - SUSTENTACION DE LA NECESIDAD.

Actualmente el departamento de Sucre, presente un alto riesgo de morbalidad y mortalidad
en la poblacién por la propagacion acelerada del CORONAVIRUS - COVID 19, declarado
como PANDENAMIA por la OMS por una emergencia en Salud Pablica de importancia
internacional de severidad alta para adultos mayores a sesenta (60) afios o patologias
especificas.

En el departamento de Sucre, se estima una poblacion de 474.626 habitantes con alto riesgo
de contagio al virus, de los cuales 41.776 habitantes requeriran de algtin tipo de intervencién
y solo se cuenta con 3 Institucién Publicas de mediana complejidad: Hospital Nuestra
Seiora de las Mercedes de Corozal, de ocho (08) camas UCI adultas, funcionando mediante
operador privada. Asi mismo el Hospital Universidad de Sincelejo, cuenta con tres (03)
camas UCI adultos, funcionando mediante operador privado. Igualmente, el Hospital
Universitario de Sincelejo cuenta con tres (03) camas de cuidados intermedios y el Hospital
Nuestra de las Mercedes de Corozal con camas de cuidado intermedio. Lo anterior, muestra
la limitada disponibilidad de servicios de la red publico de salud para atender la emergencia
imprevista, presentada por la baja capacidad instalada de la red publica de hospitales.

4

APOYO A LA POBLACION POBRE
NO ASEGURADA Y MIGRANTES
SOSPECHOSOS O CONFIRMADOS
CON SINTOMATOLOGIA LEVE DE
COVID - 19, QUE REQUIERAN
AISLAMIENTO EN EL MARCO DE
LA EMERGENCIA SANITARIA POR
COVID - 19, EN EL
DEPARTAMENTO DE SUCRE.
2020002700023 [

Salud y Proteccién Social

/

1.3.1. DATOS DE LA MGA

NOMBRE DEL PROYECTO

Codigo BPIN
Sector

Que, conforme con lo anterior, se requiere contratar la “PRESTACION DE SERVICIOS DE
HOSPEDAJE Y ALIMENTACION Y OTROS EN HOTEL, PARA POBLACION POBRE
NO ASEGURADA Y MIGRANTES DEL DEPARTAMENTO EN CASOS DE
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‘é/f%‘feav’ﬁ*”

www.sucre.gov.co e Calle 25 N° 25B - 35 Sincelejo — Sucre
NIT 892280021-1 e Tel. (5) 2806808 - (5) 2799470 Ext. 100-102




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SUCRE

GOBERNACION
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL

PACIENTES SOSPECHOSOS O CONFIRMADOS CON SINTOMATOLOGIA LEVE,
QUE REQUIERAN AISLAMIENTO EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA COVID19“

2.- OBJETO.- “PRESTACION DE SERVICIOS DE HOSPEDAJE Y ALIMENTACION Y
OTROS EN HOTEL, PARA POBLACION POBRE NO ASEGURADA Y MIGRANTES
DEL DEPARTAMENTO EN CASOS DE PACIENTES SOSPECHOSOS O
CONFIRMADOS CON SINTOMATOLOGIA LEVE, QUE REQUIERAN
AISLAMIENTO EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA COVID19“

2.1. VALOR DEL CONTRATO: El contrato tiene un valor de CIENTO NOVENTA Y UN
MILLONES CIEN MIL PESOS ($191.100.000,00) M/CTE, los cuales estan respaldados en
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1421 del 13 de Julio del 2020.

2.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS A CONTRATAR. El objeto Contrac'élal, tendra
dentro de sus especificaciones técnicas, un servicio de hospedaje y alimentacién, con las

cantidades, caracteristicas y tiempo que se detalla a continuacién.

e SERVICIO DE HOSPEDAJE:

NUMERO
DE NUMERO | CANTIDA
PERSONAS DE  |D (Personas TIEMPO
SRS POR | HABITACIO | Hospedada | EJECUCION (DIAS)
HABITACIO |  NES 5)
N
HABITACION TIFO ) 7 > - /
HABITACION TI70 R » iy °
e SERVICIO DE ALIMENTACION:
CANTIDAD
CONCEPTO (Personas TIEMPC:;JEUCION
Hospedadas)

Almuerzo (Tipo ejecutivo consta de
sopa del dia, una porcién de proteina
de 125G, arroz, ensalada, granos y 43 60
jugo de frutas o a solicitud de la
Gobernacién de Sucre)

Cena (Consta de una porcién de
proteina de 125G, arroz, ensalada y
jugo de frutas o a solicitud de la
Gobernacién de Sucre)

43 60

2.3. EJECUCION CONTRACTUAL - PLAZO. El plazo de ejecucién del c/)ntrato sera por
el término de HASTA 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 o hasta agotar presupuesto, contados
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a partir de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato. En todo caso, le
ejecucién del contrato no podra sobrepasar la vigencia fiscal del 2020. J/
/i

2.5.- LUGAR DE EJECUCION. Municipio de Sincelejo, Departamento de Sucre. /

2.4.- SUPERVISION. El funcionario que la Secretaria de Salud designe para tal fin

2.6.- TIPOLOGIA CONTRACTUAL. El contrato a celebrarse es de PRESTACION DE
SERVICIOS de HOSPEDAJE Y ALIMENTACION.

2.7- MODALIDAD DE SELECCION. La modalidad de Contratacion sera
CONTRATACION DIRECTA, de acuerdo con lo siguiente:

Que, en el contexto de lo anterior, la Contratacién Estatal, se encuentra estrechamente ligada
con la realizacion de los fines del Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos, siendo los fines esenciales del Estado de manera principal: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en articulo 2 de la Carta Politica, como ya se advirti6.

Que, de manera particular, el articulo 42° de la Ley 80 de 1993, establece la Urgencia
Manifiesta, como un mecanismo de contratacién y la define en los siguientes términos:
“Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes,

o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, cuando se
presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate /
de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion”
(Resaltado fuera del texto).

Que, en sentencia de 16 de julio de 20154 el H. Consejo de Estado sefial6 sobre la Urgencia
Manifiesta que:

“(...) De las normas en referencia resulta viable concluir que la urgencia manifiesta tiene
cabida cuando:

-. Se requiere la prestacion ininterrumpida de un servicio, el suministro de bienes o la
ejecucion de obras. -. Se presentan situaciones relacionadas con estados de excepcion.5 -. Se
presentan hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre. -. Se presentan
situaciones similares a las anteriores.

Su procedencia se justifica en la necesidad inmediata de continuar prestando el servicio,
suministrando el bien o ejecutando la obra o conjurar las situaciones excepcionales que
afectan al conglomerado social, lo que impide acudir al procedimiento de seleccion de
licitacion publica en tanto este medio de escogencia de contratista supone la disposicién de
un periodo mds prolongado de tiempo que eventualmente pondria en riesgo el interés piiblico
que se pretende proteger con la declaratoria de urgencia manifiesta y la consecuencial
celebracion del correspondiente contrato. Asi pues, la figura de la urgencia manifiesta se
sustenta en, al menos, tres principios:
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Por un lado, el principio de necesidad que consiste en que debe existir una situacion real que
amenace el interés puiblico ya sea por un hecho consumado, presente o futuro y que hace
necesaria la adopcion de medidas inmediatas y eficaces para enfrentarla.

El principio de economia en virtud del cual se exige que la suscripcién del negocio juridico
dirigido a mitigar la amenaza o el peligro en que se encuentra el bien colectivo, se realice por
la via expedita de la contratacién directa, pretermitiendo la regla general de la licitacion
piiblica para garantizar la inmediatez y/o la continuidad de la intervencion del Estado.

El principio de legalidad que supone que la declaratoria de la urgencia manifiesta solo procede
por las situaciones contenidas expresamente en la norma, sin que puedan exponerse razores
distintas para soportarla (...)”

A este proceso le son aplicables los principios de la constitucién Politica, el Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Pablica Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la ley
1474 de 2011 y en especial el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se reglamenta el
sistema de compras y contratacion publica, las normas ambientales ley 99 de 1993 y sus
decretos reglamentarios, las leyes 373 y 388 de 1997 y en lo no regulado particularmente, las
normas civiles y comerciales, las reglas previstas en estos estudios y en los factibles Pliegos
de Condiciones a desarrollarse y las resoluciones, documentos y normas que sobre la
materia se expidan durante el desarrollo del proceso que se derive de los presentes estudios
previos.

De otra parte, el Gobernador de Sucre atendiendo el concepto favorable del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, fundado en los procesos normativos de
la Ley 1523 de 2020 y Ley 80 de 1993, declar6 la situacién de Calamidad Pablica y Urgencia
Manifiesta en el Departamento de Sucre, para adelantar todas las medidas administrativas,
contractuales y presupuestales necesarios para mitigar, contener y manejar las
consecuencias demandadas de la Pandemia Covid-19, que mantiene en vilo la poblacion
mundial por sus efectos nocivos de la salud. Adicionalmente, este contrato se fundamenta
en los Decretos Legislativos No. 440, 537 y siguientes que regulan la contratacién en épocas
extraordinarias y de anormalidad, para el estado de excepcién, decretado por el Gobierno
Nacional No. 417 del 2020.

2.8.- FORMA DE PAGO

La Gobernacién de Sucre, cancelara al contratista en pago parciales de acuerdo con los
eventos que se presenten previa presentacion del informe de actividades aprobado por la
Secretaria de Salud Departamental, asi como previo tramite de solicitud de pago y el
derecho a turno asignado para la respectiva cuenta debidamente legalizada, certificacion de
cumplimiento por parte de supervisor, ademas debe cumplir a cabalidad con los
documentos exigidos para el perfeccionamiento del contrato y estar a paz y salvo con los
impuestos cuando a ello haya lugar.

2.9.- IMPUTACION PRESUPUESTAL. El valor que generen los servicios requeridos se /
imputaran Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1421 del 13 de Julio del 2020.

2.10. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO. /

>
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PRESUPUESTO HOSPEDAJE
NUMERO DE NUM 1D
CONCEPTO PERSONAS HABITACTONR '%’f;r”“}:s EJ;EEUMcl;gN J‘&Lgﬁg%}" VALOR PARCIAL
POR S Hospedada (DIAS) X DIA (excepto
HABITACION s) de IVA)
HABITACION TIPO 1 1 7 7 60 $75.000,00( $ 31.500.000,00
HABITACION TIPO 2 2 18 36 60 $100.000,00 | $ 108.000.000,00
TOTAL 25 43 TOTAL HOSPEDAJE $ 139.500.000,00
Nota Aclaratoria: :
1. E contrato se hara con una base del 70% de la ocupacién del hotel, con un valor de sesenta y nueve millones /

setecientos cincuenta mil pesos ($69.750.000). en caso de necesitar habitaciones extras serdn cobradas como
adicional al mismo valor pactado.

2. Este valor incluye para los huéspedes: alojamiento en acomodacion de una y dos camas, desayuno, servicio
de aseo habitacién, aseo general y de las camas, servicios publicos (agua, luz, televisién e internet), servicio de
parqueaderos y oficinas administrativas.

PRESUPUESTO ALIMENTACION
CANTIDAD TIEMPO VALOR
CONCEPTO (Personas EJECUCION | UNITARIO | VALOR PARCIAL
Hospedadas) (Dias) POR PLATO
Almuerzo (Tipo ejecutivo consta de
sopa del dia, una porcién de proteina de
125G, arroz, ensalada, granos y jugo de 43 60 $ 10.000,00 $ 25.800.000,00
frutas o a solicitud de la Gobernacién de
Sucre)
Cena (Consta de una porcién de
proteina de 125G, arroz, ensalada y jugo
de frutas o a solicitud de la Gobernacién @ & ¥ 100000 S 25.500000,00
de Sucre)
TOTAL ALIMENTACION $ 51.600.000,00
TOTAL PRESUPUESTO | $ 191.100.000,00
Es de manifestar que, para el presente caso, la entidad no estaba obligado a realizar analisis /
de Mercado. No obstante, con el fin de precisar valores de mercado, la entidad realiz6

cotizaciones a diferentes hoteles en el municipio de Sincelejo, y un comparativo de precios
de diferentes procesos contractuales con objeto similar, los cuales se relacién en el
ANALISIS DE MERCADO y reposan en el expediente contractual.
2.11. OBLIGACIONES DE PARTES
2.11.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

v" OBLIGACIONES GENERALES

1. Prestar los servicios objeto de este contrato atendiendo los tiempos indicados en la
propuesta.
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2. Cumplir con todos los servicios ofrecidos por el hotel en la propuesta y todas sus
especificaciones técnicas, asi como todo lo que se establezca en el presente Contrato de
Prestacion de Servicios, y con todas las obligaciones legales que le corresponden de acuerdo
con la naturaleza del contrato para que el contrato se desarrolle dentro de los parametros
de idoneidad, oportunidad. calidad, eficacia, eficiencia y economia.

3. Cumplir y acatar las sugerencias y recomendaciones del supervisor del contrato, dentro
del plazo estipulado o acordado, asi como, desarrollar las actividades de presentacion de
los informes y respuestas inherentes a las actividades realizadas ante los entes de control y
las diferentes instituciones a las cuales se les deba rendir informacién oportunamente,
cuando a ello hubiere lugar.

4. Permitir la supervision del contrato a la persona que la Gobernacién de Sucre designe
para el efecto.

5. Pagar los impuestos, tasas y contribuciones de orden nacional, departamental y/o
municipal que se causen con ocasion del contrato, asi como las retenciones a que haya lugar.

6. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa
o con ocasién del contrato.

7. Acreditar la afiliacién y la del personal que presta el servicio, asi como el pago actualizado
al Sistema General de Seguridad Social en Salud SGSSS, pensiones y riesgos laborales, de

conformidad con la normatividad respectiva.

8. Constituir las garantias solicitadas por la Gobernacién de Sucre cuando a ello hubiere
lugar, asi mismo obrar con la mayor diligencia y sin dilaciones injustificadas en el
perfeccionamiento y legalizacién del contrato y/o sus modificaciones.

9. Abstenerse de ofrecer, dar dadivas, sobornos o cualquier forma de halago, retribuciones
o prebenda a directivos, funcionarios. representantes, asesores, contratistas o terceros,
directamente o indirectamente.

10. Las demas necesarias para el cumplimiento del objeto contractual contenidas en este
contrato y las de su propia naturaleza.

v" OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
1.- Poner a disposicion de Gobernacion de Sucre la infraestructura del hotel tales como
habitaciones, auditorio, salones, para el desarrollo de los servicios indicados en el objeto

contractual.

2. Poner a disposicion de la Gobernacién de Sucre el parqueadero para ambulancias y
vehiculos, y el parqueo del personal asistencial y administrativo sin costo.

3. Asumir el deterioro que le ocurra al bien a causa de la instalacién, montaje y desmontaje,
para la adecuacién de la infraestructura por su cuenta y riesgo.

£ . |
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4. Suministrar e instalar, en el evento que se requieran, los elementos, equipos, piezas,
repuestos o accesorios, para la correcta prestacion del servicio de conformidad con la
propuesta de servicios presentada.

5. Cumplir con el cronograma y los tiempos establecidos por las partes.

6. Verificar la calidad de los elementos utilizados para la prestaciéon de su servicio y
reemplazar aquellos elementos que presenten algtn tipo de imperfecto o que no cumplan
con las caracteristicas acordadas con la Gobernacién de Sucre.

7. Prestar el servicio en la forma establecida en el presente contrato por medio de personal
debidamente capacitado, uniformado, identificado y provisto con los elementos de
proteccién personal pertinentes, con el fin de garantizar una adecuada administracién del
servicio que suministra.

8.- Garantizar la operacion logistica del servicio al personal autorizado por la Gobernacién
de Sucre para el cumplimiento de las actividades relacionadas con la atenci6n y logistica del
presente contrato.

9.- Todas aquellas establecidas en la propuesta presentada por el contratista, que hacen parte
integral del presente contrato.

10. Las demas inherentes y necesarias al camplimiento del objeto contractual y las de su
propia naturaleza.

2.11.2. OBLIGACIONES DE LA GOBERNACION DE SUCRE.

1.- Designar al funcionario que ejercera la supervision y el control de ejecucién del contrato,
para la coordinacién de cualquier asunto que asi se requiera y quien seré el inico autorizado
a solicitar adiciones o modificaciones, para lo cual LAS PARTES suscribiran los documentos
a que haya lugar.

2. Adelantar la revisién correspondiente a través del supervisor, a la solicitud de los
servicios prestados para verificar que se cumplan con las condiciones de calidad y
especificaciones técnicas ofrecidas.

3. Suscribir, a través del supervisor del control de ejecucion del contrato, los documentos y
actas que sean necesarias durante el desarrollo del contrato.

4. Pagar el valor del contrato y de los diferentes servicios pactados de conformidad con lo
establecido en el presente contrato.

5. Proveer la informacién que requiera el Contratista para el adecuado desarrollo del
contrato.

6. Las demas necesarias para el cumplimiento del objeto contractual contenidas en este /
contrato y las de su propia naturaleza.
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2.12.- MATRIZ DE RIESGO
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2.12.- EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 se deberan
anexar los soportes que permitan la tipificacion, estimacién y asignacion de riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato De acuerdo a lo
establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y el manual de
aplicacién que sobre éste aspecto emiti6 Colombia compra Eficiente, la asignacién se da para
mitigar el costo en caso que llegue a suceder, dependiendo de “(...) las particularidades de
cada riesgo, las partes estdn en la capacidad de establecer los mecanismos de mitigacion de su impacto
y de su cobertura, asi mismo su asignacion a los distintos agentes involucrados (...).
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Ahora bien, con fundamento en el analisis de mercado, que hace parte del expediente
contractual, para el presente proceso contractual esta entidad exigira las siguientes pélizas

e Cumplimiento: en los procesos analizados se observé que las entidades que usan
este como uno de los amparos de la garantia tnica lo hacen por el 10% del valor del
contrato.

o Salarios, Indemnizaciones y Prestaciones Sociales: en los procesos estudiados se
evidencio que solo dos entidades requieren este amparo en la garantia unica lo hacen
por el 5% del valor del contrato

e Calidad del servicio: en los procesos estudiados se evidencio que solo una entidad
requiere este amparo en la garantia tinica lo hacen por el 10% del contrato

Para constancia de lo anterior, el presente estudio se firma el veintidos (22) de julio del
2020.

M s P

PATRICIA CHICA PACHECO
Secretaria de Salud
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